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7 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 20 kwietnia 2004 roku.

w sprawie wyrazenia opinii o przedfozonych przez Burmistrza Miasta i Gminy Wyrzysk sprawozda-
niach z wykonania budzetu gminy za 2003 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 10/2000 ze
zm. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 8 listopada 2000 roku w osobach:
Przewodniczaca: Halina Kurjan
Czlonkowie: Ryszard Auksztulewicz

Krystvna Strozyk
dzialajac na podstawie art.19 ust.2 i art.13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577, Nr 154, poz. 1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z
2003 r. Nr 149, poz. 1454) w odniesieniu do sprawozdan przedtozonych na formularzach sprawozdaw-
czych sprawozdan rocznych oraz sprawozdania opisowego z wykonania budzetu gminy za 2003 rok.

wyrazaopinie

pozytywna,
Uzasadnienie

1. Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku:
1) przewidywat realizacj¢ dochodow w wysokosci 19.881.270 zi,
2) dochody budzetowe wykonano w kwocie 19.328.301 z,
co stanowi 97,22 % planu.

[§9]

Uchwalony przez Rade budzet, po uwzglednieniu zmian w ciagu roku:

1) przewidywat realizacje wydatkéw budzetowych w wysokosci  21.918.806 zt,

2) wydatki budzetowe wykonano w kwocie 20.236.643 zt,
co stanowi 92,32 % planu.

Budzet planowany na 2003 rok po zmianach wykazywat deficyt w kwocie 2.037.536 zt.

Zrodlo pokrycia deficytu stanowity pozyczki i kredyty w kwocie 2.102.000 zi, nadwyzka z lat ubie-
glych w wysokoscei 132.788 zt oraz przychody z innych zrédet w wysokosci 726.148 zt.

Jednoczesnie zaplanowano sptaty rat pozyczek i kredytow w kwocie 923.400 zt.

W wyniku realizacji budzetu za 2003 rok powstat deficyt w wysokosci 908.342 zl. ktory zostat sfinan-
sowany przychodami z kredytow i pozyczek w wysokosci 1.352.000 z}, nadwyzka z lat ubieglych w
wysokosci 132.788 zt oraz przychodami z innych zrodet w wysokosei 346.954 zt.

G2

4. 7 tacznej kwoty wydatkéw na wydatki majatkowe w 2003 roku przeznaczono 13,82 %.
5. Kwoty planowanych i wykonanych dochodéw przeznaczonych na:

1) zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone ustawowo gminie sa zgodne z danymi dysponen-
téw o planowanej i przekazanej z budzetu panstwa dotacji na te zadania.

Wydatki na zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone ustawowo gminom zrealizowane zo-
staty w 100 % przekazanych z budzetu pafistwa kwot dotacji.

2) dofinansowanie zadan wilasnych biezacych sa zgodne z danymi dysponentéw o planowanej z bu-
dzetu pafistwa dotacji na te zadania.

3) zadania realizowane na podstawie porozumien zawartych miedzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego zostaly wykonane.
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6. Dochody z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatki r
zwiazane z realizacja gminnego programu przeciwdziatania alkoholizmowi po uwzglednieniu zmian w '
budzecie przedstawiaty sig nastgpujaco:

1) dochody — plan po zmianach 162.103 zi,
dochody wykonano w kwocie 167.058 zi,
co stanowi 103,06 % planu.

2) wydatki — plan po zmianach 168.103 zi,
wydatki wykonano w kwocie 167.649 zi,

co stanowi 99,73 % planu.

7. Laczna kwota z tytutu udzielonych przez gming ulg, umorzen, odroczen, zwolnien oraz obnizen gor-
nych stawek podatkéw wyniosta 1.141.037 zt. Stanowi to 5,90 % wykonanych dochod6w gminy.

8. Stan zaleglosci na koniec 2003 roku wykazany w sprawozdaniu Rb-27S stanowit kwotg 839.839 zi, i
wzrést w stosunku do 2002 roku o kwote 129.676 zi, tj. o 18,26 %. Zalegltosci 2003 roku stanowia
4,35 % wykonanych dochodow.

Glownymi pozycjami zalegtosci sa nieuregulowane naleznosci z tytutu: najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych, podatku rolnego od os6b fizycznych, podatku od dziatalnosci gospodarczej 0s6b fizycz- .
nych optacanego w formie karty podatkowej, podatku od nieruchomosci od osob fizycznych i praw-
nych, podatku od $rodkéw transportowych od 0s6b fizycznych, odsetek od nieterminowych wplat z ty-

tutu podatkéw 1 opfat.

Informacja opisowa okresla przyczyny powstania zaleglosci podatkowych. Omawia przedsigwzigcia,
jakie Burmistrz podjal celem zmniejszenia stanu zaleglosci.

9. Planowane w budzecie gminy roczne dotacje zostaly wykonane w nastgpujacy sposob:
1) dla Powiatu Pilskiego — 100 % wykonania planu rocznego,
2) dla stowarzyszen — 100 % wykonania planu rocznego, z wyjatkiem dotacji na prowadzenie orkie-
stry detej, ktora zrealizowano w 91,67 % rocznego planu
3) dla gospodarstwa pomocniczego — 100 % wykonania planu rocznego,
4) dla zaktadéw budzetowych — 100 % wykonania planu rocznego,
5) dla instytucji kultury — 100 % wykonania planu rocznego,
6) dla biblioteki — 100,00 % wykonania planu rocznego.

10. Dokonano wplaty na rzecz izby rolniczej w wysokosci 11.931 zi, ktore stanowia 1,995 % zrealizowa-

nych dochodéw z tytutu podatku rolnego (597.915 z}). Nie spetnia to przepisow art. 35 ust. | pkt 11 ‘
ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. 2 2002 r. Nr 101, poz. 927, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271).
Skiad Orzekajacy przypomina, iz przepisy art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych stanowia m.in., Ze na rzecz izb rolniczych gminy dokonuja odpisy w wysokosci
2 % od uzyskanych wplywéw z tytutlu podatku rolnego, pobieranego na obszarze dzialania izby.
Wplywy z podatku rolnego stanowiace dochody izb rolniczych, gminy odprowadzaja na rachunki ban-
kowe wlasciwych izb w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptywa termin ptatnosci danej raty podatku
rolnego. Izbom przyshuguja odsetki ustawowe, jezeli dochody wyzej opisane nie zostana przekazane w
terminie. Zatem wplaty te nalezy odprowadzi¢ ra poziomie minimum 2 % uzyskanych wplywow z ty-
tutu podatku rolnego, réwniez wptywoéw dotyczacych zalegtosci i odsetek od tych zalegtosci w podat-
ku rolnym, ewentualnie nalezy uzasadni¢ w sprawozdaniu opisowym przekazanie w okresie
sprawozdawczym kwoty nizszej niz wynika ona z ustawy.

11. Sprawozdawczos¢ budzetowa za 2003 rok opracowano na podstawie przepisow:

1) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci bu-
dzetowej jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 24, poz. 279, z 2003 r. Nr 125, poz. 1160)
na formularzach: Rb-27S, Rb-28S, Rb-PDP, Rb-N, Rb-Z, Rb-NDS, Rb-30, Rb-31, Rb-32, Rb-33,
Rb-277Z, Rb-50;
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2) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajéw i zasad sporza-
dzania sprawozdan w zakresie panstwowego dlugu publicznego oraz porgczen i gwarancji jedno-
stek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 148, poz. 1653) na formularzach: Rb-N, Rb-Z.

Sprawozdania w/w dostarczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w nastgpujacych terminach:

- wdniu 11 lutego 2004 r. Rb-27ZZ (data stempla pocztowego 9 luty 2004 r.)

- wdniu 8 marca 2004 r. Rb-50,

- w dniu 8 marca 2004 r. Rb-27S, Rb-28S, Rb-PDP, Rb-N, Rb-Z, Rb-NDS, Rb-30, Rb-31, Rb-32,
Rb-33 w postaci dokumentu, w wersji elektronicznej w dniu 5 marca 2004 r.

- wdniu 15 marca 2004 r. Rb-N, Rb-Z z zakresu panstwowego dlugu publicznego oraz poreczen i
gwarancji w formie dokumentu, w wersji elektronicznej w dniu 11 marca 2004 r.

Sktad Orzekajacy stwierdzit zgodnos¢ kwot wskazanych w sprawozdaniach o dochodach, o wydatkach
i odpowiednio Rb — 50.

W dniu 31 marca 2004 r. dostarczono zgodnie z art. 136 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2003 r.

Prognoza kwoty dtugu zataczona do budzetu po zmianach na 2003 roku przewidywata otrzymanie
kolejnej transzy kredytu zaciagnietego w 2002 r. z BS Wiecbork w kwocie 500.000 zt oraz transzy po-
zyczki zaciagnietej w 2002 r. z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w kwocie 1.800.000 zi. O zmniejszeniu wysokosci otrzymanej transzy pozyczki zadecydowala Rada
Miejska w uchwale Nr XIV/77/03 z dnia 28 listopada 2003 r. w sprawie zmian w budzecie gminy Wy-
rzysk na 2003 r.

Burmistrz poinformowat, ze Gmina w 2003 roku otrzymata transze pozyczek w tacznej wysokosci
852.000 zt oraz transze kredytu w wysokosci 500.000 zi.

Ze sprawozdania o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dluznych oraz gwarancji i porgczen za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2003 r. zobowiazania nominalne z tytulu zaciagnietych kredytow i pozy-
czek wynosily 5.694.350 zt oraz z tytulu zobowiazan wymagalnych — 282.289 zt. Lacznie wyniosty
kwote 5.976.639 zl, co stanowilo do zrealizowanych dochoddéw 30,92 %. Zatem zachowany zostal
wymég okreslony w przepisach art. 114 ustawy o finansach publicznych.

. W odniesieniu do sprawozdania Rb-32 rozdziat 60016 Skiad Orzekajacy stwierdzit przekroczenie

rocznego planu wydatkow:

§ 6090 plan 0zt wykonanie  8.298 zt tj. o kwote 8.298 zt
Burmistrz nie wyjasnit przyczyn przekroczenia rocznego planu wydatkow.
Dokonvwanie wydatkéw moze by¢ do wysokosci wyznaczonych zaréwno ogélna kwotg przewidzia-
nych w palnie wydatkéw, jak i do wielkosci ujetych w odpowiednich podziatkach klasyfikacji.
Zakres upowaznienia do dokonywania wydatkéw zostat ustalony w przepisach art. 26, 28 192 ust. 3 w
zwiazku z art. 138 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Artykut 28 stanowi, iz wydatki pu-
bliczne moga byé ponoszone na cele i w wysokosci ustalonych w uchwale budzetowej jednostki sa-
morzadu terytorialnego i w planie finansowym. W mysl art. 26 — wydatki i rozchody stanowia nie-
przekraczalny limit. Zatem w kazdym przewidywanym przypadku przekroczenia wydatkow organ
wykonawczy powinien uprzednio doprowadzi¢ do zmiany budzetu, a nastgpnie kierownik jednostki
dokonuje odpowiednich zmian w planie finansowym.

. Analiza sprawozdania Rb-33 z wykonania plandéw finansowych funduszy celowych nie posiadajacych

osobowosci prawnej pozwolita ustali¢, iz wsréd przychodéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej wykazano plan i wykonanie na kwote 25 zt w § 092 — Pozostate odsetki.
Sklad Orzekajacy wskazuje, ze gminne i powiatowe fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wod-
nej nie posiadaja osobowosci prawnej. Przychody tych funduszy gromadzone sa na odrgbnych rachun-
kach bankowych. Podstawa gospodarki finansowej gminnego funduszu jest roczny plan przychodow i
wydatkdow, ktéry stanowi integralng cze$é uchwaty budzetowej gminy (art. 124 ust. 1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych).

Z przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz.
627) nie wynika, aby przychodami gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej byty
odsetki ze zgromadzonych srodkéw na rachunku bankowym tego funduszu.
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Przepis art. 4 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto- 1
rialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966) stanowi, iz zrédtami dochodéw wiasnych gminy sa odsetki od
srodkow gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej.
Wobec powyzszego odsetki bankowe od srodkéw gromadzonych na rachunku gminnego funduszu
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej nie moga zwigkszaé srodkow tego funduszu. Natomiast
koszty obstugi rachunku bankowego, na ktérym gromadzone sa wplywy gminnego funduszu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, moga by¢ pokrywane ze srodkow tego funduszu.

Opisane wyzej stanowisko w tej sprawie zajeto rowniez Ministerstwo Srodowiska — Departament Le-
gislacyjno-Prawny w pismie Nr DP-2348/AS/024/2002 z 10 czerwca 2002 r. i w pisSmie Nr DP-
2348/AS/024/2002 z 20 czerwca 2002 r., bedacym odpowiedzia na zapytanie dotyczace przedstawio-
nej kwestii jednej z jednostek samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage wyzej opisany stan realizacji budzetu i prawidlowosci przedlozonych sprawozdan Sktad
Orzekajacy orzekl, jak w uchwale.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, al. Niepodlegtosci 18, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.

Przewodniczaca

Sktadu Or (ekajapego
T
HMina Kurjan





