UCHWALA NR XX/191/2020
RADY MIEJSKIEJ W WYRZYSKU

z dnia 28 lutego 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Szkoly Podstawowej w Wyrzysku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.,
poz. 506 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3, art. 228 i art 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256) Rada Miejska w Wyrzysku uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pani K.J. na Dyrektora Szkoty Podstawowej w Wyrzysku 1 po zapoznaniu
si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Wyrzysku w sprawie zarzutow

postawionych w skardze, Rada Miejska w Wyrzysku:
1) w zakresie skargi na Dyrektora Szkoty Podstawowej w Wyrzysku, uznaje si¢ skarge za bezzasadna;
2) w zakresie skargi na nauczycieli, przekazuje si¢ skarge do rozpatrzenia pracodawcy nauczycieli;

3) w zakresie famania przepisow Ministra Edukacji w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach, przekazuje sie

skarge do Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Wyrzysku.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE
do uchwaly Nr XX/191/2020 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 28 lutego 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Szkoly Podstawowej w Wyrzysku

W dniu 19 grudnia 2019 r. do Rady Miejskiej w Wyrzysku wptyneta skarga Pani K.J.
na dyrektora Szkoty Podstawowej w Wyrzysku. Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow 1
Petycji w dniu 20 stycznia 2020 r. wyjasnienia zlozyta Skarzaca oraz Dyrektor Szkotly
Podstawowe] w Wyrzysku. Dodatkowo w dniu 24 stycznia 2020 r. Pani Dyrektor Szkotly
Podstawowej] w Wyrzysku przedstawita protokot kontroli doraznej przeprowadzonej przez
Kuratorium O$wiaty w Poznaniu Delegatura w Pile na okoliczno$¢ przestrzegania statutu szkoty, w
tym wspotpracy z rodzicami, przestrzegania zasad oceniania ucznia kl. IV, udzielenia pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, zapewnienia bezpieczenstwa uczniom oraz przestrzegania praw
dziecka i ucznia. W celu rozpatrzenia catosci sprawy Komisja obradowata dodatkowo w dniu 10
lutego 2020 r.

Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez witasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszanie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie
spraw. Zgonie z art. 7 Konstytucji RP kazdy organ dziala na podstawie 1 w granicach prawa.
Oznacza to ze kazdy organ z urzedu przestrzega swojej wlasciwosci 1 rozpatruje skargi tylko w
zakresie kompetencji.

Art. 229 pkt. 3 k.p.a. stanowi, iz jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organow
wlasciwych do rozpatrywania skarg, organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalnosci wojta/burmistrza lub prezydenta miasta i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych jest rada gminy.

Szkota jest jednostka organizacyjng jednostki samorzadu terytorialnego (w omawianym
przypadku gminy), zatrudniajacg nauczycieli (pracodawca), kierowang przez dyrektora
wykonujacego kompetencje i obowigzki tego pracodawcy wobec nauczycieli (Uchwata Sktadu
Siedmiu S¢dziéw Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 24 wrze$nia 2001 r. OPS 7/2001).

Tak wigc wilasciwym organem do rozpatrzenia skargi na dyrektora szkoly (kierownika
jednostki organizacyjnej), jest co do zasady rada gminy, oczywiscie jezeli przepisy szczegodlne nie
stanowig inaczej. Zgodnie z powotanym przepisem art. 227 k.p.a. rada gminy rozpatruje skargi na
dyrektora szkoly w zakresie zaniedban lub nienalezytego wykonania powierzonych mu zadan,

naruszania praworzadnosci lub interesOw skarzacego, a takze przewlektosci lub biurokratycznego
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zatatwiania spraw.

Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 stycznia 2004 r. (II
SA/Wr 248/03) przepis art. 229 k.p.a. zawiera tylko pomocnicze okreslenie wlasciwosci organow
do rozpatrywania skargi. Pierwszenstwo w okresleniu tej wlasciwosci majg przepisy odrebne,
a dopiero w ich braku majg zastosowanie przepisy art. 229 k.p.a.

W przypadku, gdy skarga wniesiona na dyrektora szkoty dotyczy kwestii wskazanych w art.
51 oraz 55 ustawy Prawo o$wiatowe, wowczas organem kompetentnym 1 wiasciwym do
rozpatrzenia skargi jest kurator o§wiaty.

W zwigzku z faktem, iz adresatami skargi dotyczacej dyrektora szkoty mogg by¢ kuratoria
oswiaty lub organy prowadzace szkote Komisja w pierwszej kolejnosci przy rozpatrywaniu skargi
rozwazyta kwestie, w granicach kompetencji, ktorego z wymienionych organéw miesci si¢
przedmiot owej skargi.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze kwestie poruszane przez Skarzaca w zakresie opieki,
wychowania i edukacji w placowce oswiatowej podlegaja nadzorowi pedagogicznemu kuratora
oswiaty. W niniejszej sprawie komisja doszta do wniosku, iz cze¢$¢ zarzutéw skargi dotyczy
nadzoru pedagogicznego, a wigc organem wilasciwym do rozstrzygniecia sprawy w tym zakresie
jest Wielkopolski Kurator O$wiaty.

Nalezy zatem uzna¢, ze Rada Miejska w Wyrzysku jest organem wilasciwym do
rozpoznania jedynie zarzutéw podniesionych wobec Dyrektora Szkoly Podstawowej w Wyrzysku
dotyczacych m.in. nastepujacych kwestii:

1) ,,niedopilnowania podwtadnych”;

2) ,,nie wyciagniecia konsekwencji stuzbowych wobec pracownikoéw”.

Odnoszac si¢ szczegotowo do zarzutéw skargi, Dyrektor szkoly na posiedzeniu Komisji
Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji wyjasnita, ze w calosci podtrzymuje stanowisko wyrazone w pismie
z dnia 10 grudnia 2019 r., ktore zostalo skierowane do Skarzacej stanowigce zatacznik do
przekazanej skargi, a ponadto zaprzecza oskarzeniom skarzacej o: niedopilnowanie podwtadnych
oraz nie wyciagni¢cia konsekwencji stuzbowych. Jednoczesnie Dyrektor szkoly wskazata,
ze powyzsze zarzuty Skarzacej nie znajdujg uzasadnienia w faktach i sg bezpodstawne. W szkole
istniejg procedury udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej uczniom o specyficznych
trudnosciach. Jest rowniez przestrzegana procedura tworzenia arkusza dostosowania wymagan do
indywidualnych potrzeb rozwojowych i1 edukacyjnych oraz mozliwosci psychologicznych ucznia.
Rozpatrujac przedmiotowy skarge Komisja stwierdzita, ze po dorgczeniu przez Skarzaca w dniu 18

pazdziernika 2019 r. opinii z poradni zostato zlecone wychowawcy przygotowanie indywidualnych
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dostosowan. Zostaly zaproponowane rowniez zajecia korekcyjno-kompensacyjne oraz
wyrownawcze z jezyka polskiego.

W zwigzku z sygnatami dotyczacymi nieprawidlowosci w pracy niektérych nauczycieli
uczacych dziecko Dyrektor szkoty odebrata od wskazanych nauczycieli pisemne wyjasnienia, w
ktorych nie potwierdzili oni zarzucanych im nieprawidlowos$ci. Skarzaca nie sygnalizowata
wczesniej, iz ma zarzuty co do wdrazania i stosowania si¢ przez nauczycieli do opinii z Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej. O podejmowanych dziataniach $§wiadczacych o skutecznym
utrzymywaniu kontaktu szkoty z rodzicami dziecka $wiadcza wpisy do dziennika lekcyjnego
(obecno$¢ rodzica na wywiadowkach), protokol ze spotkania z rodzicami chtopca, adnotacje
w dzienniku zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych o rozmowach telefonicznych ze Skarzaca.

Odpowiadajagc na zarzut nie przestrzegania zalecen ujetych w opinii Przychodni
Psychologiczno-Pedagogicznej 1 nie podjecia krokéw mimo ztozonej skargi, Dyrektor Szkoty
Podstawowej wskazala, ze po zlozonej skardze zwotala zebranie z nauczycielami uczacymi chtopca
oraz z pedagogiem. Poinformowala o konieczno$ci ponownego przeanalizowania Opinii Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej. Ponadto Dyrektor poprosita, aby nauczyciele ztozyli niniejsze
dostosowania do Niej osobiscie, co zostato przez nauczycieli wykonane. Arkusz dostosowan zostat
umieszczony w kopercie w zakonczeniu dziennika z zaznaczeniem jakiego dziecka informacja
dotyczy, aby nauczyciel, ktory bedzie prowadzit lekcje w zastepstwie mogt rowniez zapoznac si¢ z
dostosowaniami wzgledem danego ucznia. Pani Dyrektor poinformowata, ze odbylto si¢ réwniez
zebranie zespolu wychowawczego, ktore przeprowadzit pedagog szkolny. Zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Edukacji w sprawie zasad organizacji 1 udzielania pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach dyrektor
szkoly organizuje pomoc, natomiast nauczyciel-wychowawca planuje ja i koordynuje. Ponadto
dziecko z inicjatywy szkolnej wychowawcy klasy III miato wdrozone zaj¢cia dydaktyczno-
wychowawcze z jezyka polskiego wczesniej anizeli do szkoly wptyneta opinia przyniesiona przez
mamg¢ 18 pazdziernika 2019 r.

Na wniosek Skarzacej w Szkole Podstawowej im. Powstancow Wielkopolskich w
Wyrzysku w dniach od 9 do 14 stycznia 2020 r. odbyta si¢ przeprowadzona przez Kuratorium
Oswiaty w Poznaniu Delegatura w Pile kontrola dorazna dotyczaca przestrzegania statutu szkoty, w
tym wspotpracy z rodzicami, przestrzegania zasad oceniania ucznia kl. IV, udzielenia pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, zapewnienia bezpieczenstwa uczniom oraz przestrzegania praw
dziecka 1 ucznia.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego bezkarnosci nauczycieli 1 nie wyciggnigcia
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konsekwencji stuzbowych Pani Dyrektor na posiedzeniu 10 lutego 2020 r. wskazata, ze ,,jako
pracodawca nie moze powiedzie¢ jakie konsekwencje wycigga wobec swoich pracownikow”.

Wskazac¢ nalezy, iz informacja o zastosowaniu konkretnej kary porzadkowej z katalogu kar
przewidzianych w k.p., jako odnoszaca si¢ wytacznie do sfery taczacego strony stosunku pracy, nie
powinna by¢ podawana do wiadomosci publicznej, gdyz nie wchodzi w zakres informacji
publicznej, informacji o sprawach nalezacych do zadan gminy, czy tez o sprawowaniu wtadzy
publicznej przez jej organy.

Nie ulega watpliwosci, ze informacja o ukaraniu karg porzadkowa oraz jej rodzaju nalezy
do sfery prywatnosci jednostki, ktéra stanowi jej dobro osobiste oraz prawo gwarantowane art. 47
Konstytucji, jest indywidualng sprawg pracownika. Pracodawca przy stosowaniu kary porzadkowe;j
zwigzany jest zasadg wynikajgcg z art. 11' k.p., a zatem ma obowigzek szanowa¢ godno$¢ i inne
dobra osobiste pracownika, miedzy innymi poprzez nieujawnianie informacji o nim w przypadku
nieznajdujacym uzasadnienia w przepisach prawa. Do dzialan wykraczajacych poza cel 1
niezbednos¢ postepowania zaliczy¢ trzeba podanie przez pracodawce do publicznej wiadomosci
informacji o zastosowanej karze porzadkowej wobec konkretnego pracownika. Ponadto dziatanie
takie nosi znamiona dodatkowej kary wymierzonej pracownikowi, co z uwagi na art. 281 pkt 4 k.p.
jest niedopuszczalne.

Informacja o zastosowaniu wobec pracownika okreslonej kary porzadkowej, stanowig
informacj¢ zaliczang do danych osobowych w rozumieniu art. 6 ustawy o ochronie danych
osobowych, podlega ochronie wynikajacej z jej przepisow. W przedmiotowej sprawie nie zachodza
przestanki, ktore — w $wietle przepisow tej ustawy pozwalatyby na upublicznianie wskazanej wyzej
informac;ji.

W zakresie skargi na nauczycieli Komisja na podstawie art. 231 k.p.a. w zwigzku
z art. 228 k.p.a. wnioskuje o przekazanie skargi do rozpatrzenia przez pracodawce.

Majac powyzsze na wzgledzie, Komisja Skarg, Wnioskow i1 Petycji Rady Miejskiej
w Wyrzysku, na podstawie zgromadzonych w sprawie materialdéw, w tym wyjasnien, protokotu
z kontroli doraznej przeprowadzonej w SP w Wyrzysku przez Kuratorium O$wiaty w Poznaniu
Delegatura w Pile oraz przedstawionego do wgladu przez Komisj¢ protokotu ze spotkania
z rodzicami, adnotacji w dzienniku zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych o rozmowach
telefonicznych ze Skarzaca, przyjela przedstawione przez Dyrektora Szkoly Podstawowe;
w Wyrzysku wyjasnienia sprawy i uznata, ze przedmiot skargi i poruszone w nim zarzuty nalezy
uzna¢ na bezzasadne.

Rada Miejska w Wyrzysku po zapoznaniu si¢ z materiatem dowodowym i opinig Komisji
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Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Wyrzysku w sprawie skargi na dziatania dyrektora
Szkoly Podstawowej im. Powstancow Wielkopolskich w Wyrzysku, uznata skarge jako
bezzasadna.

W s$wietle powyzszego podjecie przedmiotowej uchwaty jest celowe i1 zasadne.
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