UCHWALA Nr XII1/ 137 /2019
RADY MIEJSKIEJ w WYRZYSKU
z dnia 30 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania organu wykonawczego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 1., poz. 506 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm.) Rada Miejska

w Wyrzysku uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pani A.M. na dzialania organu wykonawczego i po
zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Wyrzysku
w sprawie zarzutow postawionych w skardze, Rada Miejska w Wyrzysku uznaje skarge za
bezzasadna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miejskiej w Wyrzysku.

§ 3.  Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie
do uchwaly Nr XIII/137/2019 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 30 sierpnia 2019 r.

w sprawie wstepnego rozpatrzenia skargi na dzialania organu wykonawczego

W dniu 22 lipca 2019 r. (droga mailowg) na rgce Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Wyrzysku wplyneta skarga Pani A.M. w sprawie niewlasciwego dziatania organu wykonawczego
w zakresie wskazanym przez skarzacg.

Zgodnie z § 89 ust. 1 Przewodniczacy Rady Miejskiej przekazat skarge Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji w celu wstgpnego rozpatrzenia i przygotowanie propozycji odpowiedzi na
zarzuty przedstawione w skardze.

Na podstawie § 8 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8.01.2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania 1 rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. U. z 2002 r., poz. 46) w dniu
1 sierpnia 2019 r. droga mailowg zostato wystane wezwanie do uzupetnienia brakoéw polegajacych
na podaniu adresu przez skarzaca. W dniu 2 sierpnia 2019 r. skarzaca uzupelnita braki
1 podtrzymata skargg.

W dniu 8 sierpnia 2019 r. pismem OR.0012.5.4.2019 Przewodniczacy Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji zwrdcit si¢ Burmistrz Wyrzyska Pani Bogustawy Jagodzinskiej z prosba
o stawienie si¢ osobiscie, badz wskazanie pracownika Urzedu Miejskiego, ktdry na posiedzeniu
Komisji ztozy wyjasnienia.

W skardze skarzaca podnosi zarzuty, iz organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie od 01.01.2018 r. zawierat umowy na usluge prowadzenia audytu
wewngetrznego (ponizej progu zamowien publicznych 30 tys. Euro) bez ogloszen na stronach BIP
zmniejszajac przez to mozliwy krag wykonawcow, co nie wyklucza umyslnego dziatania organu na
szkod¢ jednostki w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu $rodkoéw publicznych poprzez
wybieranie wykonawcéw Ww sposOb nietransparentny z potencjalnie wyzsza ceng ustugi
niz wystepujaca na rynku ushuigodawcoéw. Pani A.M. skarge skierowana do 49 gmin, w tym do
Gminy Wyrzysk.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 9 sierpnia 2019 r. zapoznata si¢
z materialem dowodowym w przedmiotowej sprawie. W imieniu Burmistrz Wyrzyska wyjasnienia
ztozyta Skarbnik Gminy — Teresa Mikotajczak. Rozpatrujac wstepnie skarge, ustalila,
iz organ wykonawczy w momencie wyboru audytora wewnetrznego nie mial obowigzku
umieszczania zaproszenia ofertowego na BIP, gdyz warto$¢ zlecanego audytu nie przekraczata
30 tys. Euro tj. 159 tys. zl. Ponadto Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego,
czyli Burmistrz Wyrzyska nie wprowadzita w 2018 r. procedur wewnetrznych, ktore okreslatyby

inne zasady postgpowania. Skarzaca wskazuje, iz organy wykonawcze wymienione w skardze



zawieraly umowy na prowadzenie audytu wewngtrznego w okresie od 01.01.2018 r., natomiast
umowa na prowadzenie audytu wewngtrznego w Gminie Wyrzysk zostala podpisana 28 grudnia
2017 r. na lata 2018 — 2019. Audyt wewnetrzny jest dzialalno$cig niezalezng 1 obiektywna, ktorej
celem jest wspieranie kierownika jednostki w realizowaniu celow i1 zadan przez systematyczng
ocen¢ kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Ustawa o finansach publicznych daje
mozliwo$¢ zatrudnienia audytora w jednostce, badz zlecenie czynno$ci audytu podmiotowi
zewnetrznemu tj. ustugodawcy. Art. 286 ustawy o finansach publicznych jasno okresla wymagania
kwalifikacyjne audytora wewngtrznego. Warto§¢ umowy, ktora zostala zawarta przez Gming
Wyrzysk na dwa lata wynosi ogotem 19 tys. zl, tj. 4.400 tys. Euro. Zarzut, iz organ wykonawczy nie
umieszczajac zapytania na BIP zmniejszyl mozliwy krag wykonawcow Komisja uznaje za
bezzasadny z uwagi na fakt, iz z Gminy Wyrzysk zostaty wystane cztery zapytania ofertowe, w celu
wyboru najtanszej, a zarazem spelniajacej wymogi kwalifikacyjne osoby fizycznej, badZ prawne;j
posiadajacej kwalifikacje do przeprowadzenia audytu wewnetrznego. W zaproszeniu do ztozenia
ofert poproszono o wskazanie kosztu wykonania jednego zadania audytowego. W wyznaczonym
terminie zostaly zlozone trzy oferty, ktore spelnity wymogi okreslone w zaproszeniu do sktadania
ofert. Wybrana zostata najkorzystniejsza oferta za jedno zadanie audytowe. Art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych wskazuje zasady dokonywania wydatkow ze S$rodkéw publicznych.
Komisja stwierdza, ze wydatkowanie $rodkow publicznych w zakresie wyboru audytora
wewnetrznego zostaly dokonane w sposob celowy 1 oszczedny z zachowaniem zasad okreslonych
W Ww. ustawie.

Tym samym Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji w Wyrzysku wstgpnie rozpatrujac skarge
na dzialania Burmistrza Wyrzyska wnioskowata do Rady Miejskiej w Wyrzysku o uznanie jej za
bezzasadng.

Rada Miejska w Wyrzysku po zapoznaniu si¢ z materiatem dowodowym i opinig Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Wyrzysku w sprawie skargi na dziatania organu
wykonawczego, uznata skarge jako bezzasadng.

W swietle powyzszego podjecie przedmiotowej uchwaty jest celowe i1 zasadne.



