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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22016 1. poz. 446 ze zm.)
orzekam

niewaznos¢ § 1 w zakresie wyrazow ,ktérzy ukonczyli 18 ok Zycia” uchwaly
nr XXXI111/265/2017 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 28 kwietnia 2017 . w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami Gminy Wyrzysk - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2017 r. Rada Miejska  w Wyrzysku podjela uchwate
nr XXXI11/265/2017 w sprawie zasad itrybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami
Gminy Wyrzysk, zwang dalej ,uchwatg”. '

Uchwate podjeto na podstawie przepisdw art. 5a ust. 2 oraz art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. |
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z2016r. poz. 446,
poz. 1579 1 poz. 1948 oraz z 2017 r. poz. 730).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 9 maja 2017 1.

Organ nadzoru dokonujgc badania zgodnosci z prawem powyiszej uchwaly,
stwierdzil, co nastepuje:

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym sformutowano poglad, wedlug ktérego
kompetencja ujeta w art. 5a ust. 2 w.o.s. g. upowaznia rade gminy jedynie do okreslenia zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji, przy czym przez zasady nalezy rozumieé unormowania
zawierajgce w swej tresci reguly rzadzace instytucjg konsultacii, fundamenty funkcjonowania
konsultacji w gminie, ztrybem zas wigze sie spos6b postepowania konsultacyjnego,
procedura umozliwiajaca proces konsultacji  (zob. wyrok Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 27 listopada 20131, III SA/Wr 591/ 13
Wojewodzkiego Sadu Adminisiracyjnego w Opolu z dnia 13 czerwea 2006 r, II SA/Op
213/06;). W mysl powyzszego, przez zasady nalezy rozumieé¢ ogélne reguly, w tresci, ktérych
zawarty jest sposGb postepowania przy przeprowadzaniu konsultacji. To zas 0znacza, ze organ
stanowigcy gminy powinien okreslié miedzy innymi inicjatora konsultacji, spos6b i forme
konsultacji, czas imiejsce ich przeprowadzenia, reguly ustalania wynikéw oraz Sposob
przekazania tych wynikéw do wiadomosci spofecznosci lokalne;.

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru w toku prowadzonego postepowania
nadzorczego ustalil, iz Rada Miejska w Wyrzysku zawarla w tresci uchwaty zapisy sprzeczne
z postanowieniami art. 5a ust. 2 v.0.s.g. poprzez przekroczenie zakresu kompetencji.

W § 1 uchwaly postanowiono: ,,Okresla si¢ zasady itryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkaricami gminy, ktérzy ukonezyli 18. rok zycia (...)”.

W ocenie organu nadzoru, zakres kompetencji prawodawczej zakreslony w tresci przepisu
art. 5a ust. 2 u.0.s.g., stanowigcym podstawe przeprowadzania przez gming konsultacji
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zmieszkancami gminy, nie pozwala na uzndnie przywotanych powyzej postanowien
omawianej uchwaly za prawidlowe wypelnienie przyznanego organowi stanowigcemu gminy
upowaznienia. W granicach delegacji ustawowej nie miesci sie, bowiem ustalanie kregu
podmiotéw uprawnionych do udziatu w konsultacjach. Kompetencja zawarta w art. Sa
ust. 2u.0.s.g. upowaznia Rade jedynie do okreSlenia zasad itrybu przeprowadzania
konsultacji. Natomiast pojgcie owych zasad 1tirybu odnosi sie wylacznie do okreslenia
procedury konsultacyjnej, a wiec opisu sposobu przeprowadzenia tych konsultacji,
z uwzglednieniem obowigzujacych uregulowan akidw wyzszego rzedu.

W wyroku zdnia 26lipca 2002 r. (sygn. aki {I SA/Wr 1116/02) Naczelny Sad
Administracyjny wskazaf, iz wéréd zasad 1trybu przeprowadzenia konsultacji nie miesci
si¢ okreslenie praw podmiotowych decydujacych o prawie jednostki do udziatu
w konsultacjach.

W $wietle art. 32 ust. 1 Konsiytucji RP wszyscy sa réwni wobec prawa i wszyscy maja
prawo do réwnego traktowania przez whadze publiczne. Ograniczenie w zakresie korzystania
z konstytucyjnych ~ wolnosci  ipraw moze by¢é ustanowione tylko  w ustawie
(art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). W zwigzku z powyzszym przyjaé nalezy, iz ograniczenie
kregu os6b uprawnionych do wzigcia udziatu w konsultacjach wylacznie do tych, ktérzy
ukonczyli okreslony wiek stanowi naruszenie pcwyzszyun zasad konstytucyjnych.

Ponadto, organ nadzoru pragnie zauwazy¢, iz z samych zapiséw ustawy o samorzadzie
gminnym wynika odmle-m trakiowanie przez prawodawce konsultacji spotecznych
od innych form uczestnictwa w wyrazaniu swoich opinii w ramach demokracji bezposrednie;.
W ewidentny sposéb ukazuje to zestawienie zapisu art. 5 ust. 2 ustawy (jednostke pomocniczg
tworzy rada gminy, w drodze uchwaly, po przeprowadzeniu konsuliacji z mieszkancami
lub zich inicjatywy) zunormowaniem zawartym w art. 36 wust. 2 ustawy (sottys oraz
cztonkowie rady soleckiej wybierani sz w giosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd
nieograniczonej liczby kandydatéw, przez statych mieszkancoéw sofectwa uprawnionych do
glosowania). Z powyzszego wynika, iz wolg ustawodawcy byto, aby katalog oséb majacych
prawo do udziatu w konsultacjach spotecz A‘Yk,ﬁ byt szerszy niz wklasycznej formie
demokracji bezposredniej, jakg jest glosowanie w wyborach na soltysa czy tez na cztonkéw
rady soteckiej. Ustawa o samorzgdzie gminnym zastrzega, bowiem, iz konsultacje
przeprowadza si¢ zmieszkafcami gminy. Wprowadzenie wuchwale regulacji, ktéra
w jakikolwiek sposob zaweza okreslony przez ustawodawce krag 0séb uprawnionych do
udziatu w konsultacjach, stanowi istotne naruszenie art. 5a ust. 2 u.0.5.g., W zwiazku
zprzekroczeniem  zakresu normy kompetencyjnej wyrazonej wtym  przepisie.
Z przywolanego przepisu jednoznacznie, bowiem wynika, ze jedynym kryterium uprawnienia
do uczesinictwa w konsultacjach jest fakt pozostawania mieszkaicem gminy. Stanowisko
takie zaprezentowat m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
29 kwietnia 2011t (sygn. akt IIT SA/Wr 20/11), Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z dnia 18 sierpnia 2016 roku (sygn. akt IV SA/GI 540/16).

Majac powyzsze na uwadze podkresli¢ nalezy, iz zawarcie w akcie organu stanowiacego
gminy przepiséw, kiére wykraczajg poza przyznang temu organowi kompetencie
uchwalodawczg, narusza zasade legalizmu, wyrazong wart. 7 Konstytucji RP, zgodnie,
z ktérym organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa. Dziatanie
organu adminisiracji publicznej uprawnionego do wydania aktu prawa miejscowego,
polegaje}ce na wp‘rowadzeniu do treéci aktu ?emeqfiéw regulacji prawnej wykraczajgcych

aktu normatywnego i do pozbawienia g0 mocy OuO‘/uc}Luj?Cw] w zakwestionowanym zakresie.
Zgodnie, bowiem zart. 94 Konstytucji R¥, zkiy prawa miejscowego sa ustanawianie
»ha podstawie 1w granicach upowaznief Zawar ych  wustawie”. Nalezy pamietad,
ze upowaznienie do stanowienia prawa powinno by¢ szczegdlowe w zakresie podmiotowym
(okresla¢ jednoznacznie organ, kidremu p rZyznano kompetencje) 1 przedmiotowym (okreslaé
rodzaj spraw przekazanych do unormowania 1 zakres reguiacji). Réwnie szczegolowa musi




by¢ interpretacja przepiséw zawierajacych upowaznienie do stanowienia aktéw prawa
miejscowego. Normy kompetencyjne powinny byé, zatem interpretowane w sposéb $cisty
i literalny. Niedopuszczalne jest odezytywanie takich norm w drodze analogii badZ wyktadni
I0ZSZEerzajgce;j.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosei z prawem w terminie 30 dni od daty
Jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
Rada Miejska w Wyrzysku,
Burmistrz Wyrzyska



