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Uchwata Nr 25/1378/2018 2L - MR
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 listopada 2018 1. ,«; Y V

)yh

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 usta‘wx ,7 dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 ) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 1. poz. 994,

z pbzn. zm.) Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe] w Poznaniu:
stwierdza niewaznosd

uchwaty Nr L11/442/2018 Rady Miejskiej w Wyrzysku z dnia 18 pazdziemika 2018 1. w sprawie
zasad 1trybu postgpowania przy udzielaniu dotacji z budzetu Gminy Wyrzysk na realizacje
zadan polegajacych na wymianie Zrodet ciepla na proekologiczne urzadzenia grzewcze, w czgsci
obeymujacej:
1) wzatgczniku nr 1 wczeSer zatytulowanej: ,,Oswiadczenia ipodpis osoby skiadajacej
zgloszenie™: '
»J Wyrazam zgodg na przetwarzanie moich danych osobowych zawartych we waiosku
przez Gming Wyrzysk na potrzeby realizacji dotacji celowej dotyczace] jednorazowego
zwrotu czescl kosztow poniesionych na realizacje zadan polegajacych na wymianie

Zrodet ciepla na proekologiczne urzgdzenia grzewcze.

Ochrona danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) Dziennik Urzedowy
Unii Europejskiej — 4.5.2016 L 119/1), Gmina Wyrzysk informuje, 12:

1. administratorem  Pani/Pana danych osobowych jest Bummisttz Wyrzyska,

ul. Bydgoska 29, 89-300 Wyrzysk,

!*-.}

kontakt z Inspektorem Danych Osobowych w Urzedzie w Wyrzysku mozliwy jest za
pomoca skrzynki intemetowej e-mail: inspektor@cbi24.pl
3. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu weryfikacji wniosku oraz zawarcia

umowy dotacji celowej dotyczacej jednorazowego zwrotu czesci kosztéw poniesionych



6.

na reahizacj¢ zadan polegajgcych na wyminie Zrodel ciepla na proekologiczne

urzadzema gragweze,

. danc osobowe bgda przetwarzane przez okres niezbedny do realizacii ww. celu oraz

egodnic zustawa zdnia J4 lipca 1983 r. onarodowym zasobie archiwalnym
1archiwach (Dz.U. 2018, poz.217 zpdzn. zn.) oraz na podstawie przepisow

szezegblnych okreslajacych inny okres archiwalny niz ww. ustawa,

. podstawg prawng przetwarzania danych osobowych jest art. & wust.1l lit a)

ww. Rozporzadzenia.

Na podstawie przepisow o ochronie danych 0sobowych ma Pani/Pan prawo do:

a) dostepu do tresci swoich danych,

b) mozliwosci ich poprawiania, sprostowania, ograniczenia przetwarzaniz,

¢) wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania Pani/Pana danych,

d) wniesienia skargi do organu nadzorczego (Prezesa Ochrony Danych Osobowych,
ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa), w przypadku gdy przetwarzanie danych odbywa si¢

z naruszeniem przepiséw ww. rozporzadzenia.

7. Podanie danych osobowych jest dobrowolne, jednakze niepodanie danych we wniosku

skutkowaé¢ moze brakiem mozliwosci rozpatrzenia wniosku;

2) w zataezniku nr 2 w czesci 3 zarytulowanej ,,Oswiadczenia i podpis wspotwlasciciela ™.

- Wyrazam zgode na przetwarzamie moich danych osobowych zawartych

we woiosku przez Gming Wyrzysk na potrzeby realizacji dotacji celowe] dotyczacej
Jednorazowego zwrotu czgsci kosztéw poniesionych na realizacje zadas polegajacych

na wymianie zrodel ciepta na proekologiczne urzadzenia grzewcze.

Ochrona danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych

osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptvwu takich danych oraz uchylenia dyrektywy

95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

-4.5.2016 L 119/1), Gmina Wyrzysk informuje, iz:

1. administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Burmistrz Wyrzyska, ul. Bydgoska 29,
89-300 Wyrzysk,

(S

kontakt z Inspektorem Danych Osobowych w Urzedzie w Wyrzysku mozliwy jest 2a

pomoca skrzynki internetowej e-mail: inspektor@cbi24.pl

3. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu weryfikacji wniosku oraz zawarcia

umowy dotacji celowej dotyczacej jednorazowego zwrotu czeéci kosztéw poniesionych na

2



realizacj¢ zadan polegajacych na wyminie zrodet ciepta na proekologiczne urzgdzenia
grzewcze,

4. dane osobowe bedg przetwarzane przez okres niezbgdny do realizacji ww. celu oraz
zgodnue z ustawg z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach
(Dz.U. 2018, poz.217 zpéin. zm.) oraz na podstawie przepiséw szczegélnych
okreslajacych inny okres archiwalny niz ww, ustawa,

5. podstawa prawng przetwarzania danych osobowych jest art. 6 ust. I lit.a) ww.
Rozporzgdzena.

6. Na podstawie przepiséw o ochronie danych osobowych ma Pani/Pan prawo do:

a) dostepu do tresci swoich danych,

b) mozliwosci ich poprawiania, sprostowania, ograniczenia przetwarzania,

c) wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania Pani/Pana danych,

d) wniesienia skargi do organu nadzorczego (Prezesa Ochrony Danych Osobowych,
ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa), w przypadku gdy przetwarzanie danych odbywa sig
z naruszeniem przepiséw ww. rozporzadzenia.

7. Podanie danych osobowych jest dobrowolne, jednakze niepodanie danych we wniosku
skutkowac moze brakiem mozliwo$ci rozpatrzenia wniosku”,

z powodu naruszenia przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwaty, doreczong tutejszej Izbie w dniu 25 pazdziemika 2018r.,
powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 403 ust.4, 5i6 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska, Rada Miejska
w Wyrzysku okreélila zasady 1 tryb postepowania przy udzielaniu dotacji na realizaci¢ zadan
polegajacych na wymianie zrodet ciepta na proekologiczne urzadzenia grzewcze.

Na podstawie art. 61 § 1 i § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszezetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly. Termin rozpatrzemia sprawy zostat
wyznaczony na dzien 21 listopada 2018 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu Kolegium Izby ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 1. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z p6zn. zm.) do zadan wlasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, ¢, 15, 16,



21-25, 29, 31, 32 1 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu opfat | Kar,
o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetdw gmin, pomnicjszona
o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywang do wojewodzkich funduszy.

Art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony sSrodowiska stanowi, ze finansowanie ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polega¢ na udzislaniu
dotacji celowe] wrozumieniu przepiséw ustawy zdnia 27 sierpnia 20051 o {inansach
publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077, z p6zn. zm.) z budzetu gminy lub budzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycii wymienionych W tym przepisie
podmiotow.

Zart. 403 ust. 5 ww. ustawy wynika kompetencja organu stanowiacego do ckredlenia
w drodze uchwaly zasad udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa wust. 4, obejmuiacych
w szczegolnosci Kryteria wyboru inwestycjl do finansowania lub dofinansowania orzz trybu
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania. Z przywolanego przepisu
wynika zatem, ze to uchwata rady gminy (powiatu) okresla zasady udzielania dotacji.
Ustawodawca wskazal jednoczeénie, ze maja one obejmowaé w szczegdlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania, czyli przedmiot dotacji oraz tryb ich udzielania.
Oznacza 10, ze elementy te muszg znalez¢ si¢ w uchwale.

Rada Miejska w Wyrzysku wypehnita ten obowiazek podejmujac przedmiotows uchwale.
Uchwata ta przewiduje udzielenie pomocy publicznej lub pomocy de minimis i zostala podjeta
z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych danego rodzaju pomocy (§ 4 ust. 11 i 13 uchwaty).
Z Uzasadnienmia do uchwaly wynika, 2e projekt uchwaly byl zgloszony Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK) oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W zataczniku nr 1, stanowigcym wzdr wniosku o udzielenie dotacji z budzeru Gminy
Wyrzysk na realizacj¢ zadan polegajacych na wymianie Zrédel ciepta na proekologiczne
urzagdzenia grzewcze oraz w zalaczniku nr 2 zatytulowanym ,.O$wiadczenie wspéiwiasciciela
zgoda na realizacje inwestycji oraz wyplacenie przyznanej kwoty dofinansowania”, w czesciach
przeznaczonych na oswiadczenia i podpis osoby, jest nastepujace zdanie: ,,Wyrazam zgode
na przetwarzanic moich danych osobowych zawartych we wniosku przez Gmine Wyrzysk
na potrzeby realizacji dotacji celowej dotyczacej jednorazowego zwroti czesci kosztow
poniesionych na realizacj¢ zadan polegajacych na wymianie zrodet ciepta na prockologiczne
urzgdzenia grzewcze” oraz kwadrat do zaznaczenia.

Dalej zawarto tre§¢ klauzuli informacyjnych zaczynajacych sie od wyrazenia: ,.Ochrona
danych osobowych:” wraz z nast¢pujacymi po niej siedmioma punktami, w ktérych okreslono

m.n.: administratora  danych, podano kontakt zinspektorem danych osobowvch, cel



przetwarzania danych, okres przetwarzania, podstawe prawna przetwarzama. prawa

wrnioskodawcow w zakresie ochrony danych osobowych.

Kolegium Izby wskazuje, ze zapisy zamieszczone w czgéci 3 zalgczmikow: nrl 1 nr2
do uchwaty w zakresie wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych wnioskodawcy
sugerujg, ze okreslono dodatkowy warunek skorzystania z dotacji.

Wedlug przepisbw art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiege iRady (UE)
2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016r. wsprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
(dalej RODO) oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych),
(Dz. U. UE. L 119, s.1), przetwarzanie danych osobowych jest zgodne z prawem wylgczuie
w przypadkach, gdy — iwtakim zakresie, wjakim - spelniony jest, conamniej jeden
z warunkow okreslonych tym przepisem:

a) osoba, ktorej dane dotycza wyrazila zgode na przetwarzanie swoich danych oscbowych
w jednym lub wigksze;j liczbie okreslonych celow;

b) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, Ktorej strong jest osoba, ktérej dane
dotveza, lub do podjecia dzialan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem
WNOWY;

¢) przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego  cigzacego
na administratorze;

d) przetwarzanie jest niezbedne do ochrony zywotnych intereséw osoby, ktore) dane dotyczs,
lub innej osoby fizycznej;

e) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym
lub w ramach sprawowania wiladzy publicznej powierzonej administratorowi;

f) przeiwarzanie jest niezbgdne do celéw wynikajacych z prawnie uzasadnionych intereséw
realizowanych przez administratora lub przez strone trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych
nadrzedny charakter wobec tych interesow majg interesy lub podstawowe prawa i wolnosci
osoby, ktorej dane dotycza, wymagajace ochrony danych osobowych, w szczegélnodei gdy
osoba, ktoérej dane dotyczg, jest dzieckiem.

Przepis ten wskazuje zgod¢ - jako jedna =z kilku przesianek zgodnosci
z prawem przetwarzania danych osobowych. Zgoda jest jednak jednym z mozliwych, ale nie
Jedynym warunkiem legalizujacym przetwarzanie danych. Niejest zatem zasedne jej
pozyskiwanie, gdy speiniony jest jeden z pozostalych warunkéw wskazanych w cytowanych
powyzej przepisach, np. gdy przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowiazku prawnego

ciazacego na administratorze, do wykonania umowy.



Ponadto w mysl art. 4 pkt 11 RODO: ,zgoda” osoby, ktérej dane dotycza oznacza

dobrowolne. konkretne, $wiadome i jednoznaczne okazamie woli, ktorym osoba, ktorej dane
dotycza, w formie os$wiadczenia lub wyraznego dzialamia potwierdzajgeego, przyzwela na
przetwarzanie dotyczacych jej danych osobowych.
Dobrowolnoé¢ oznacza sytuacje, w ktérych zgoda na przetwarzanie nie jest uzaleznicna od
wykonania umowy, czy Swiadczenia ushug, je$li przetwarzanie danych osobowych nie jest
njezbedne do wykonania tej umowy. Osobie wyrazajgcej zgode nalezy zagwarantowal
rzeczywisty 1 wolny wybdr w momencie jej udzielenia oraz brak niekorzystnych konsexwenc)i
w momencie jej] wycofania.

Zamieszczenie w okreslonym formularzu (np. wniosku o udzieleme dotacji) formuly
zgody w przedmiocie przetwarzania danych osobowych wykracza poza kompetencie przyznana
Radzie na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, tj. okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycyi do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacj: : spos6b
je) rozliczania.

Z przepisow art. 13 ust. 1 RODO wynika, ze to administrator podczas pozyskiwania
danych osobowych osoby, ktdrej te dane dotycza podaje jej wszystkie nastepujace informacie:

a) swoja tozsamos¢ 1 dane kontaktowe oraz, gdy ma to zastosowanie, tozsamos¢ 1 dane
kontaktowe swojego przedstawiciela;

b) gdy ma to zastosowanie — dane kontaktowe inspektora ochrony danych;

¢) cele przetwarzania danych osobowych, oraz podstawe prawng przetwarzania:

d) jezeli przetwarzanie odbywa si¢ na podstawie art. 6 ust. | lit. f — prawnie uzasadnione interesy
realizowane przez administratora lub przez strong trzecia;

e) informacje o odbiorcach danych osobowych lub o kategoriach odbiorcédw, jezeli istnieja;

f) gdy ma to zastosowanie — informacje o zamiarze przekazania danych osobowych do panstwa
trzeciego lub organizacji miedzynarodowej oraz o stwierdzeniu lub braku stwierdzenia przez
Komisje odpowiedniego stopnia ochrony lub w przypadku przekazania. o ktorym mowa
w art. 46, art. 47 lub art. 49 ust. 1 akapit drugi, wzmianke o odpowiednich lub wiasciwych
zabezpieczeniach oraz o mozliwosciach uzyskania kopii danych lub o miejscu udostepnienia
danych.

Ponadto w mysl art. 13 ust. 2, poza informacjami, o ktérych mowa w ust. 1, podczas
pozyskiwania danych osobowych administrator podaje osobie, ktérej dane dotyczg, nastepujace
inne informacje niezbedne do zapewnienia rzetelnosci i przejrzystosci przetwarzania:

a) okres, przez kiory dane osobowe beda przechowywane, a gdy nie jest to mozliwe, kryteria

ustalania tego okresu;



b) informacje o prawie do zadania od administratora dostgpu do danych osobowych dotyczgeyeh
osoby, ktorej dane dotycza, ich sprostowania, usunigcia Jub ograniczenia przetwarzania lub
o prawie do wniesicnia sprzeciwu wobec przetwarzania, a takze o prawie do przenoszenia
danych;

¢) jezeli przetwarzanie odbywa sie na podstawie art. 6 ust. 1 lit. a lub art. 9 ust.2 lhit.a —
informacje o prawie do cofni¢cia zgody w dowolnym momencie bez wphywu na zgodnosc
z prawem przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie zgody przed jej cofnieciem;

d) informacje o prawie wniesienia skargi do organu nadzorczego;

¢) informacje, czy podanie danych osobowych jest wymogiem ustawowym lub umownym lub
warunkiem zawarcia umowy oraz czy osoba, ktérej dane dotycza, jest zobowiazana do ich
podania 1 jakie s ewentualne konsekwencje niepodania danych;

f) informacje o zautomatyzowanym podejmowaniu decyzji, W tym 0 profilowaniu, o ktorym
mowa w art, 22 ust. 1 i 4, oraz - przynajmniej w tych przypadkach — istoine informacje
o zasadach ich podejmowania, a takze o znaczeniu i przewidywanych konsekwencjach
takiego przetwarzania dla osoby, ktérej dane dotycza.

W ocenie Kolegium Izby brak jest podstaw prawnych do okreslenia w przedmiotowe]
uchwale przez organ stanowiacy sposobu wypehienia obowigzku informacyjnego przez
administratora danych osobowych.

Klauzula informacyjna jest zamieszczona na stronach Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu Gminy Wyrzysk.

Dane osobowe bedace przedmiotem przetwarzania, dotyczace podmiotu ubiegajacego sie
o dotacje, administrator pozyskuje w dacie ztozenia wniosku, a zatem dopiero wtedy podmiot ten
powinien by¢ poinformowany o prawach i obowiazkach wynikajacych z RODO.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowifo jak w sentencji.

SN Z05
"’ Przewodniczaca Kolagium

glonaine| %r:cmmhc.us;

S Gralyno Wriblewsra

Pouczenje: Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, ze posrednictwem

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



