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I. WPROWADZENIE


„Strategia rozwiązywania problemów społecznych gminy Wyrzysk na lata 2008 – 2015” jest dokumentem wyznaczającym główne kierunki polityki społecznej na terenie Gminy. W polityce społecznej przez problem społeczny rozumie się wszelkiego rodzaju dolegliwości, zakłócenia i niedogodności występujące w życiu zbiorowości. Są to pewne  negatywne zachowania społeczne, które wymagają podjęcia działań, mających na celu zapewnienie mieszkańcom gminy Wyrzysk odpowiedniej jakości życia. 


Strategia ma stanowić podstawę do realizacji względnie trwałych wzorów interwencji społecznych, podejmowanych w celu zmiany czy poprawy zjawisk występujących w obrębie danej społeczności, które oceniane są negatywnie. Dokument ten charakteryzuje działania instytucji, rozwiązujących kwestie społeczne, podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin. 


Obowiązek opracowania strategii wynika z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 
12 marca 2004 roku o pomocy społecznej. Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę także innych aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i jego realizację. Są to m. in.:

·  ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi,

· ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych,

· ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego,

· ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

· ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

· ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych,

· ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii,

· ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

Po dokonaniu identyfikacji zdiagnozowanych problemów społecznych wyodrębniono obszary strategiczne, na których oparto budowę strategii rozwiązywania problemów społecznych. Działania zaplanowane do realizacji uwzględniają sytuację demograficzną, społeczną, gospodarczą, materialną 
i  zdrowotną mieszkańców gminy Wyrzysk.

II. SYTUACJA SPOŁECZNO –  GOSPODARCZA GMINY WYRZYSK

1. Ogólne informacje o Gminie

Gmina Wyrzysk  jest jednostką miejsko – wiejską, w której skład wchodzą: miasto Wyrzysk z siedzibą Urzędu Miejskiego oraz sołectwa: Auguścin, Bąkowo, Dobrzyniewo, Dąbki, Falmierowo, Glesno, Gromadno, Karolewo – Wiernowo, Konstantynowo, Kosztowo, Kościerzyn Wielki, Młotkówko, Osiek nad Notecią, Polanowo, Ruda, Rzęszkowo, Wyrzysk Skarbowy, Żuławka.

Powierzchnia Gminy wynosi 160,7 km². Gmina położona jest 
na północnych krańcach województwa wielkopolskiego i graniczy z gminą Sadki w województwie kujawsko – pomorskim. Jest to część Wysoczyzny Krajeńskiej. Południową granicę gminy Wyrzysk wytycza rzeka Noteć. 

Pierwsza zachowana wzmianka o miejscowości Wyrzysk pochodzi z 1326 roku. Główną dziedziną lokalnej gospodarki jest rolnictwo. Na terenie gminy funkcjonują także nowoczesne zakłady przemysłowe i budowlane, m. in. wyspecjalizowane w budownictwie mieszkaniowym Przedsiębiorstwo Budowlane „PBR” Spółka Akcyjna w Wyrzysku, Wienerberger Sp. z o.o. 
w Osieku nad Notecią, producent mebli Stolprodex w Osieku nad Notecią, Fabryka Koncentratów „Netze – Frucht” Sp. z o.o. w Kosztowie. W sferze handlu funkcjonują małe podmioty gospodarcze, przede wszystkim sklepy 
i hurtownie obsługujące lokalny rynek.

Na terenie Miasta i Gminy Wyrzysk funkcjonują również szkoły:

	Lp.
	Szkoła
	Liczba 

uczniów

rok szkolny 2005/2006
	Liczba uczniów

rok szkolny

2006/2007
	Liczba uczniów

rok szkolny 2007/2008

	1.
	Gimnazjum im. Marii Skłodowskiej – Curie, 
89-300 Wyrzysk, 
ul. Parkowa 8
	471
	472
	460

	2.
	Gimnazjum im. Jana Pawła II, 89-333 Osiek n/Not., 
ul. Główna 58
	237
	225
	234

	3.
	Szkoła Podstawowa im. Powstańców Wielkopolskich, 89-300 Wyrzysk, 
ul. Parkowa 8 
	554
	543
	519

	4.
	Szkoła Podstawowa im. Stanisława Staszica, 89-333 Osiek n/Not., ul. Szkolna 2
	411
	404
	366

	5.
	Szkoła Podstawowa 
im. Henryka Sienkiewicza, Falmierowo, 
89-300 Wyrzysk
	157
	145
	131

	6.
	Szkoła Podstawowa
 im. Marii Konopnickiej, Kosztowo, 
89-300 Wyrzysk
	85
	87
	82

	7.
	Szkoła Podstawowa, Glesno, 89-300 Wyrzysk
	38
	47
	37

	8.
	Szkoła Podstawowa, Ruda, 89-300 Wyrzysk 
(szkoła prowadzona przez Stowarzyszenie „Mała Szkoła” na Rzecz Ekorozwoju w Rudzie
	18
	16
	14


2. Dane demograficzne gminy Wyrzysk 


Gmina Wyrzysk liczy 14 606 mieszkańców (dane na dzień 31.12.2007 r.). 
5 423 osób mieszka w Wyrzysku a 9 183 w pobliskich wioskach. 
W poszczególnych sołectwach sytuacja przedstawia się następująco: Auguścin – 244 mieszkańców, Bąkowo - 365, Dobrzyniewo – 284, Dąbki – 423, Falmierowo – 588, Glesno – 799, Gromadno – 353, Karolewo – Wiernowo – 127, Konstantynowo – 102, Kosztowo – 590, Kościerzyn Wielki – 425, Młotkówko – 99, Osiek nad Notecią – 3 896, Polanowo – 234, Ruda – 199, Rzęszkowo – 99, Wyrzysk Skarbowy – 203, Żuławka – 153. 


Liczba ludności całej gminy Wyrzysk w porównaniu do roku  2005 uległa wzrostowi o 366 osób (14 240 mieszkańców w 2005 roku).   

Wykres 1. Liczba mieszkańców w latach 2005 – 2007
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Nie bez znaczenia dla liczby mieszkańców pozostaje zwiększający się przyrost naturalny.  W gminie Wyrzysk liczba urodzeń  w latach 2005 – 2007 podlegała wzrostowi (2005 r. – 149, 2006 r. – 165, 2007 r. – 198).


Większemu zróżnicowaniu niż liczba urodzeń podlegała liczba zgonów. 
W roku 2005 ilość zgonów wynosiła 104 osoby, natomiast w 2006 roku wzrosła do 145 osób. W 2007 roku ilość zgonów ponownie spadła do 118 osób. Przyrost naturalny w 2007 roku wyniósł 80 osób, w 2006 – 20 osób,  a w 2005 – 45 osób.

Dokładniej przedstawia to poniższy wykres.

Wykres 2. Liczba urodzeń i zgonów w latach 2005 – 2007
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Odzwierciedleniem powyższych danych są liczby obrazujące liczebność mieszkańców gminy Wyrzysk w poszczególnych grupach wiekowych. Osoby 
w wieku pomiędzy 0 – 17 lat na dzień 19.02.2008 roku stanowiły liczbę 3 282,  w wieku 18 – 60 lat 9 386, a powyżej 60 roku życia 2 106. Grupa ta stanowi 14,26% ogólnej liczby mieszkańców. W gminie Wyrzysk, co także jest trendem ogólnokrajowym, większość populacji stanowią kobiety. Populacja kobiet 
w 2007 roku wynosiła 7 505, populacja mężczyzn 7 102. Udział kobiet 
w populacji wykazuje tendencję  wzrostową (7 340 – 2005 r., 7 421 – 2006 r., 
7 505 – 2007 r.). Liczba mężczyzn na przestrzeni ostatnich lat także uległa wzrostowi (6 901 – 2005 r., 6 993 – 2006 r., 7 102 – 2007 r.).
III.    POMOC SPOŁECZNA W GMINIE WYRZYSK


Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  w Wyrzysku realizuje 
na terenie gminy zadania statutowe wynikające z obowiązujących ustaw dotyczących pomocy społecznej, przepisów wykonawczych wydawanych na ich podstawie oraz zarządzeń Burmistrza, zawartych porozumień i umów organów samorządu.


Przedmiotem działania Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej jest umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie rozwiązać wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości oraz zapobieganie powstawaniu tych sytuacji.


Działania aktywizujące i osłonowe na rzecz potrzebujących prowadzone są przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w ramach działu pomocy środowiskowej, działu usług opiekuńczych. 

Do zadań działu pomocy środowiskowej oprócz przyznawania i wypłacania zasiłków pieniężnych należy: udzielanie pomocy rzeczowej, schronienia, posiłku, ubrania, sprawienie pogrzebu a także cały wachlarz form pomocy pozamaterialnej w ramach pracy socjalnej.

Praca socjalna rozumiana jest jako działalność zawodowa, skierowana na pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolności 
do funkcjonowania w społeczeństwie. Są to zadania bardzo trudne i złożone, wymagają uwzględnienia nie tylko aktualnych, doraźnych potrzeb osób i rodzin, ale także włączenia się w realizację takiego modelu pomocy środowiskowej, który polega na mobilizowaniu osób i rodzin do aktywnego radzenia sobie 
z problemami przy maksymalnym wykorzystaniu lokalnego potencjału. Pomoc środowiskowa zakłada współdziałanie służb socjalnych z wieloma podmiotami, m. in. policją, sądem,  placówkami służby zdrowia, edukacji, poradnictwa prawnego i psychologicznego, urzędami, organizacjami pozarządowymi, itp. Podopieczni pomocy społecznej to przede wszystkim osoby o niskich dochodach, bezrobotni, niepełnosprawni, przewlekle chorzy, osoby niezaradne życiowo, bezradne w sprawach opiekuńczo – wychowawczych, samotne, bezdomne, alkoholicy. Dominującą grupę świadczeniobiorców w naszej gminie stanowią bezrobotni. 


Do zadań działu usług opiekuńczych należy wykonywanie usług obejmujących pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę higieniczną, pielęgnacyjną w miejscu zamieszkania. Zadaniem objęte są osoby samotne, które ze względu na wiek, choroby lub inne przyczyny wymagają pomocy innych osób, a są jej pozbawione.


Wsparcie funkcji opiekuńczo - wychowawczych rodziny na terenie naszej gminy gwarantują: Stowarzyszenie „Nasze Dzieci” w Wyrzysku i Osieku 
nad Notecią, „Mała Szkoła” w Rudzie oraz Towarzystwo Przyjaciół Dzieci 
w Wyrzysku, Świetlice Socjoterapeutyczne w Wyrzysku i Osieku nad Notecią. Są to placówki świadczące pomoc profilaktyczną i częściowo opiekę  dzieciom wychowującym się w warunkach rodzinnych niekorzystnych dla ich rozwoju. Są lokalnym środkiem wsparcia przeznaczonym dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, wielodzietnych, ubogich a w szczególności rodzin 
z problemem alkoholowym. Stowarzyszenie „Nasze Dzieci” realizuje swoje cele poprzez prowadzenie świetlic, zajęć, szkoleń, imprez, obozów, kursów edukacyjnych, sportowych, turystycznych, rehabilitacyjnych i kulturalnych, organizowanie lokalnych systemów stypendialnych, organizowanie pomocy 
i opieki dla dzieci i ich rodzin, nauka obchodzenia uroczystości rodzinnych 
i świąt, działanie na rzecz sportu masowego, uczenie w zabawach ról społecznych w tym szczególnie roli matki i ojca w rodzinie, popularyzację zdrowego odżywiania się. Zajęcia świetlicowe dla dzieci i młodzieży są elementem kompleksowej pracy socjalnej z rodziną opartej na założeniu wspierania rodziny w procesie pokonywania trudności i jej usamodzielniania. Organizacja pracy w placówkach jest inna w czasie roku szkolnego oraz inna 
w czasie wolnym od zajęć szkolnych (wakacje, ferie zimowe, ferie świąteczne). W okresie roku szkolnego najwięcej czasu wychowawcy poświęcają na pomoc wychowankom w nauce, w samodzielnym przezwyciężaniu trudności szkolnych. W okresach wolnych od zajęć szkolnych, wychowawcy świetlic skupiają się na organizowaniu efektywnego i twórczego wypoczynku dla wychowanków (wycieczki, biwaki, wyjścia na basen). Prowadzone są dodatkowe zajęcia np. z dokształcania informatycznego. Kładzie się także nacisk na rozwijanie współpracy z rodziną i włączanie rodziców w zajęcia organizowane przez świetlicę.


Podstawowym zadaniem pomocy społecznej jest wspieranie osób i rodzin w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia podstawowych potrzeb życiowych oraz umożliwiania im bytowania w warunkach odpowiadających godności ludzkiej. Pomoc społeczna powinna w miarę możliwości doprowadzić 
do usamodzielnienia się osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem.  


W 2007 roku z różnych form pomocy oferowanej przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Wyrzysku skorzystało 514 rodzin, objęto w nich pomocą 2 170 osób. Wskaźnik ten stanowi ok. 14,8% ogółu mieszkańców gminy Wyrzysk.

Wykres 3. Liczba rodzin, którym przyznano decyzją świadczenia w latach 2005 – 2007 w ramach zadań zleconych i własnych
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Spośród 514 rodzin korzystających ze świadczeń Miejsko-Gminnego Ośrodka  Pomocy Społecznej, znaczna większość to mieszkańcy Wyrzyska 
oraz rodziny zamieszkujące w sołectwach. Najliczniejsza liczba rodzin zamieszkałych w sołectwach i korzystających z  pomocy Ośrodka 
to mieszkańcy Glesna  oraz Osieka nad Notecią. 


W 2006 roku najliczniejszą grupę wnioskodawców MG OPS stanowiły osoby w wieku 46 - 55 lat.  Kolejna grupa to podopieczni w wieku 36 - 45 lat 
oraz 25 - 34 lat. Najrzadziej z usług dostępnych w Ośrodku korzystają osoby 
w wieku poprodukcyjnym – na ich rzecz świadczy się przede wszystkim usługi opiekuńcze.


Obserwuje się także napływ młodszych podopiecznych oczekujących pomocy ze strony Ośrodka. Są to bardzo często dzieci osób długotrwale korzystających z usług Ośrodka. Można w tych przypadkach mówić 
o dziedziczeniu ubóstwa, uzależnieniu od pomocy społecznej, bierności 
w działaniach prowadzących do wyjścia z trudnej sytuacji.


Najbardziej znaczącym problemem generującym potrzebę korzystania 
z pomocy społecznej jest niskie wykształcenie podopiecznych Ośrodka. Największą liczbę podopiecznych stanowią osoby z wykształceniem podstawowym, kolejną grupę stanowią osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym. Najmniejszy odsetek stanowią ludzie z wykształceniem średnim. Brak wykształcenia oraz kwalifikacji zawodowych utrudnia im podjęcie jakiejkolwiek pracy zarobkowej. 

Wykres 4. Wnioskodawcy Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej według wykształcenia w 2007 roku
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Pomoc społeczna realizowana jest w dwóch podstawowych kierunkach: pomocy środowiskowej i pomocy instytucjonalnej, przy uwzględnieniu przyczyn określonych w ustawie o pomocy społecznej. Najczęstszym powodem przyznawania pomocy w 2007 roku było:

· bezrobocie - 37%,

· ubóstwo – 24%,

· bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego – 22%,

· niepełnosprawność – 11%,

· długotrwała lub ciężka choroba – 2%,

· potrzeba ochrony macierzyństwa lub wielodzietność – 2%,

· bezdomność – 1%,

· alkoholizm – 1%.

W wielu przypadkach w jednej rodzinie występowało jednocześnie kilka dysfunkcji. Najczęściej łączą się bezrobocie, niezaradność życiowa, niepełnosprawność.

Wykres 5. Powody przyznawania pomocy  występujące w rodzinach korzystających z pomocy MG OPS w latach 2005 – 2007 w % 
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Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej przyznał i wypłacił w 2007 roku zasiłki okresowe dla 196 rodzin, liczba osób w rodzinach 780 (w 2006 roku 205 rodzin, liczba osób w rodzinach 800, w 2005 roku 641 rodzin, liczba osób 
w rodzinach 1 068)  w tym dla 150 rodzin przyznano zasiłek okresowy z tytułu bezrobocia, z tytułu niepełnosprawności 36, a  z tytułu długotrwałej choroby 
10 rodzinom. Jest to zadanie własne gminy, na jego realizację gmina otrzymuje środki w formie dotacji z budżetu państwa. Dotacja z budżetu państwa 
w 2007 roku wynosiła 162.013 zł (w 2006 roku 167.219 zł, w 2005 roku 
199.978 zł).


Zadaniem własnym gminy jest również wypłacanie zasiłków celowych, 
w tym zasiłków celowych specjalnych. W  2007 roku wypłacono zasiłki celowe dla 287 rodzin, liczba osób w rodzinach 965 (w 2006 roku 340 rodzin, liczba osób w rodzinach 1 530, w 2005 roku 795 rodzin, liczba osób w rodzinach 
1 329) w tym 43 osoby otrzymały zasiłki celowe specjalne (w 2006 roku 26 rodzin, liczba osób w rodzinach 58, w 2005 roku 36 rodzin, liczba osób 
w rodzinach 72). Na tę formę w 2007 roku wydatkowano 125.000 zł (w 2006 roku 115.384 zł, w 2005 roku 125.110 zł). W ramach zadań zleconych gminie wypłacono zasiłki stałe dla 59 osób uprawnionych do zasiłku i wydatkowano 
na ten cel 189.274 zł. Zasiłek stały wraz z obowiązkowymi składkami zdrowotnymi pokrywany jest z budżetu państwa.

Środki przeznaczone na świadczenia przedstawia wykres 4.
Wykres 6. Środki ogółem przeznaczone na pomoc społeczną w latach 
2005 – 2007
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Formą instytucjonalną pomocy jest kierowanie do różnego rodzaju ośrodków wsparcia oraz do domów pomocy społecznej. W 2007 roku współfinansowano pobyt w DPS - ach dla 5 osób i wydatkowano na ten cel 49.952 zł.

IV. DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH W GMINIE

1. Charakterystyka problemów społecznych gminy


Problemy socjalno–bytowe to tylko mały wycinek obszaru zainteresowań polityki społecznej. Problemy społeczne na terenie gminy nie są badane całościowo, dlatego do celów opracowania strategii zebrano informacje 
od instytucji współpracujących. Przedstawiają one skalę natężenia różnych problemów społecznych występujących na terenie gminy Wyrzysk.

1.1.  Bezrobocie


Zjawisko bezrobocia powoduje obniżenie standardu materialnego życia bezrobotnego i jego rodziny, dlatego często obszary długotrwałego bezrobocia pokrywają się w danym społeczeństwie z obszarami ubóstwa. Ubóstwo może być zarzewiem zjawisk patologicznych, a nawet rozpadu rodziny. Poważnym problemem w rodzinach dotkniętych długotrwałym bezrobociem jest wykształcenie i utrwalenie nieprawidłowych postaw względem otoczenia 
i samego siebie przez osoby bezrobotne i przekazywanie ich dzieciom. Niski status materialny i negatywna kondycja psychiczna nie stwarzają właściwych warunków do prawidłowego wszechstronnego rozwoju dzieci. Występuje ograniczenie lub brak rozbudzania zainteresowań, kształtowania pozytywnego systemu wartości, wzorów, norm postępowania koniecznych 
do bezkonfliktowych interakcji z otoczeniem w życiu dorosłym. Dzieci wychowujące się w takich rodzinach mają znacznie ograniczony dostęp 
do edukacji, szczególnie na poziomie średnim i wyższym. Wynika on z braku środków finansowych na edukację oraz z tego, iż rodzice zaabsorbowani zaspokajaniem podstawowych potrzeb nie rozbudzają u dzieci celów i ambicji edukacyjnych. Z czasem dochodzi do stygmatu niższości, który rzutuje 
na pozycję dzieci wśród rówieśników. W rodzinach, których rodzice czy dorosłe rodzeństwo są długotrwale bezrobotni utrwalają się u dorosłych i u dzieci postawy roszczeniowe względem państwa i jego administracji. 


Ograniczenie skali zjawiska bezrobocia i jego skutków, wymaga wspólnych działań wielu podmiotów, a szczególnie samych zainteresowanych.

Na terenie gminy Wyrzysk problematyką bezrobocia zajmuje się Filia 
w Wyrzysku PUP w Pile, która swoim zasięgiem obejmuje gminy: Wyrzysk, Łobżenica, Wysoka, Białośliwie. Według stanu na dzień 31.12.2007 r.  w Filii 
Wyrzysk zarejestrowanych było 5 382 osób bezrobotnych, w tym 3 517 kobiety (65,35%). 


W samej gminie Wyrzysk liczba bezrobotnych na dzień 31.12.2007 wynosiła 625 osób, w tym 435 kobiet i 190 mężczyzn.  

Wykres 7.  Poziom bezrobocia w gminie Wyrzysk w 2007 roku 
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W roku 2007 pracę niesubsydiowaną w gminie Wyrzysk podjęło 605 osób, 4 osoby skierowano do odbycia prac interwencyjnych, 10 do robót publicznych. W 2007 roku bezrobotni korzystali także ze staży i przygotowań zawodowych. Skierowano odpowiednio 89 osób na staże oraz 50 na przygotowanie zawodowe. 


Do PUP Piła Filia Wyrzysk złożono 1 129 ofert pracy. 102 osoby odmówiły skierowania do pracy, tracąc z tego tytułu status bezrobotnego. Najczęstszą przyczyną odmowy jest konieczność trwałej opieki nad członkiem rodziny, zwykle dzieckiem, osobą starszą lub niepełnosprawną. Zdarza się również, że osoby odmawiają pracy lub szkolenia nie podając przyczyny odmowy lub wskazując niekorzystne warunki zatrudnienia. 


Wyróżnić należy następujące grupy bezrobotnych, które znajdują się 
w szczególnej sytuacji:

· kobiety – ich sytuacja jest szczególnie trudna, na koniec 2007 roku stanowiły 69,60% bezrobotnych w gminie Wyrzysk,

· długotrwale bezrobotni (powyżej 12 miesięcy) – takich bezrobotnych było na koniec 2007 roku 250, co stanowi 40% ogółu,

· o niskich kwalifikacjach – spośród wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych 215 osób posiadało wykształcenie zasadnicze zawodowe (34,4%), 194 co najwyżej gimnazjalne (31,04%),  189 policealne, średnie zawodowe i średnie ogólnokształcące (30,24%), a tylko 27 osób wykształcenie wyższe (4,32%),

· bez doświadczenia zawodowego – 117 osób bezrobotnych (18,72%) dotychczas w ogóle nie pracowało, a 74 osoby (11,84%) pracowały nie dłużej niż rok,

· niepełnosprawni – takich bezrobotnych na koniec 2007 roku było 23, 
tj. 3,68%.


Wskazane wyżej grupy są w szczególnej sytuacji, na co wskazuje duża ilość osób zaliczonych do danej kategorii.  Nie sposób jednak pominąć tych, którzy ilościowo nie są wskazane, ale również znajdują się w szczególnie trudnej sytuacji. Wymienić należałoby tutaj choćby osoby bezdomne, opuszczające zakłady karne, uzależnione, ponadto trudna sytuacja dotyka również osoby młode, zazwyczaj nie posiadające doświadczenia zawodowego. 
1.2.  Uzależnienia 


Okres transformacji w Polsce przyniósł wiele zmian zarówno w życiu całego społeczeństwa, jak i w życiu poszczególnych rodzin. Radykalnie pogorszyła się sytuacja materialna znacznej części społeczeństwa, 
a w konsekwencji nastąpił wzrost zasięgu ubóstwa. Nagły spadek dochodów 
i utrata pracy, które stały się udziałem wielu polskich rodzin nie sprzyjają rozwojowi rodziny. Okoliczności te wpływają na pogorszenie jakości relacji rodzinnych, mogą prowadzić do aktów przemocy psychofizycznej, braku zrozumienia, pustki emocjonalnej, separacji, rozwodów. Niezaspokojone potrzeby rodzą u wszystkich członków rodziny brak życiowej satysfakcji, poczucie frustracji, co wpływa bezpośrednio na jakość wzajemnych interakcji 
w rodzinie. Pojawiają się sytuacje konfliktowe. Nieumiejętne radzenie sobie 
z trudnymi sytuacjami prowadzi często do sięgania po różnorakie środki „poprawiające nastrój”. Do najczęściej zażywanych substancji należą alkohol, narkotyki, środki psychoaktywane. Silna potrzeba ich zażywania prowadzi 
do uzależnienia się, coraz częściej spotykamy się również z innymi typami uzależnień, szczególnie wśród dzieci i młodzieży. Należą do nich uzależnienie od mediów czy komputera. Profilaktyka i system leczenia uzależnienia 
od alkoholu i narkotyków są wdrażane i realizowane, natomiast uzależnienia 
od mediów, gier komputerowych, itp. nie podlegają takim procesom.


Wśród różnego rodzaju uzależnień występujących wśród dorosłej ludności zamieszkującej teren gminy Wyrzysk, najczęściej spotykanym problemem jest uzależnienie od alkoholu. Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w 2007 roku udzielił pomocy finansowej 7 rodzinom, w tym 4 rodziny zamieszkujące na wsi, w których zdiagnozowano problem alkoholowy. Jednym z warunków udzielenia pomocy finansowej przez MG OPS jest chęć podjęcia leczenia odwykowego przez osobę uzależnioną, z tego też powodu dane 
MG OPS są niepełne i nie odzwierciedlają skali tego zjawiska. Dla lepszego zobrazowania problemu sięgnięto po dane do Gminnej Komisji  Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. W 2007 roku na Komisję wezwano 84 osoby w tym 10 kobiet, z czego 16 osób wstawiło się na wezwanie (żadna z wezwanych kobiet nie wstawiła się). Skierowano na badanie biegłego w przedmiocie uzależnienia 3 osoby. W stosunku do 3 osób wszczęto postępowanie o podjęcie przymusowego leczenia odwykowego. Sąd Rejonowy w Chodzieży postanowił 
o przymusowym leczeniu odwykowym tych osób.
1.3.  Przemoc w rodzinie


Czym jest przemoc? Według roboczej definicji przyjmowanej przez polskich specjalistów, przemoc domowa to: działanie lub zaniechanie działania podejmowane w ramach rodziny przez jednego z jej członków przeciwko pozostałym z wykorzystaniem istniejącej już lub stworzonej przez okoliczności przewagi sił lub władzy, godzące w ich prawa lub dobra osobiste, 
a w szczególności w ich życie lub zdrowie fizyczne czy psychiczne 
oraz powodujące u nich szkody lub cierpienie.


W Polsce zainteresowanie problematyką przemocy zwiększa się z różnym natężeniem, zwłaszcza w momentach ujawniania przez media drastycznych przypadków w tym zakresie. Brak jest wciąż systematycznych i pogłębionych badań w tym zakresie, pomimo medialnych bodźców i instytucjonalnych działań zmierzających do ograniczenia skali zjawiska przemocy. Nie istnieje jednolity system zbierania danych statystycznych na ten temat, co bardzo utrudnia prawidłowe zastosowanie środków zaradczych. Podejmowane próby postawienia diagnozy w tym zakresie to trudny temat badawczy, ponieważ ludzie często skrywają kłopoty związane z przemocą w ich życiu rodzinnym, 
do tego dochodzi strach, wstyd, brak wiary, że sytuacja może ulec zmianie. Osoby doświadczające przemocy potrzebują często  wszechstronnej pomocy, zarówno socjalnej oraz materialnej, jak i psychologicznej, lekarskiej, prawnej, dlatego są potrzebne zintegrowane działania przedstawicieli wszystkich związanych z taką pomocą grup zawodowych.


Jak wskazują doświadczenia przemoc domowa nie dotyczy wyłącznie rodzin patologicznych, w których występuje nadużywanie alkoholu. Przemoc wiąże się często  z nietrzeźwością ich sprawców, ale pijaństwo nie jest jedynym „winowajcą” i nie powinno być uważane za bezpośrednią i wyłączną przyczynę przemocy. Pracownicy socjalni, lekarze, pielęgniarki, policjanci, pedagodzy, psycholodzy i wszyscy zajmujący się pomocą społeczną stykają się w swojej pracy ze zjawiskiem przemocy w rodzinie, stosowanej wobec współmałżonków, dzieci rodzeństwa, rodziców oraz osób w podeszłym wieku. Jak w całym kraju, na terenie gminy Wyrzysk również występuje zjawisko przemocy domowej. Najczęściej z tym problemem spotykają się policjanci i pracownicy socjalni. 


Z danych Komisariatu Policji w Wyrzysku wynika, że w 2007 roku przeprowadzono jedną interwencję domową wobec przemocy w rodzinie. Policjanci założyli jedną Niebieską Kartę. Sprawcą przemocy był mężczyzna pod wpływem alkoholu. W wyniku przemocy pokrzywdzona została jedna kobieta.
1.4.  Przemoc wśród dzieci


Agresja i przemoc wśród dzieci i młodzieży szkolnej jest zjawiskiem znanym od dawna. Wiele osób dorosłych posiada swe osobiste doświadczenie 
z okresu szkolnego, na podstawie których może przytoczyć przykłady nękania 
i złego traktowania, czy wręcz atakowania dzieci przez innych rówieśników. 

Dzieci atakowane przez innych są zazwyczaj nieśmiałe, zamknięte w sobie, mało kontaktowe, a czasem zaniedbane, niedożywione. Uczniami odrzucanymi są również dzieci rozpieszczane przez rodziców, zarozumiałe i lekceważące innych. Agresja kolegów szkolnych skupia się również na dzieciach jąkających się, niedowidzących, niedosłyszących, bardzo niskich i szczupłych, bądź też zbyt tęgich lub „inaczej” ubranych.


Na terenie szkół gminy Wyrzysk spośród zagrożeń najczęściej występują bójki, niszczenie wyposażenia szkoły i kradzieże. Wyżej wymienione sytuacje zdarzają się najczęściej na korytarzu szkolnym i dopuszczają się ich uczniowie 
z danej szkoły.

1.5.  Niepełnosprawność


Niepełnosprawność jest długotrwałym stanem, w którym występują pewne ograniczenia w prawidłowym funkcjonowaniu człowieka. Ograniczenia 
te spowodowane są na skutek obniżenia sprawności funkcji fizycznych lub psychicznych. Jest to także uszkodzenie, czyli utrata lub wada psychiczna, fizjologiczna, anatomiczna struktury organizmu. Utrata ta może być całkowita, częściowa, trwała lub okresowa, wrodzona lub nabyta, ustabilizowana lub progresywna. 


Niepełnosprawność jest jednym z ważniejszych problemów współczesnego świata. Wynika to z powszechności i rozmiaru tego zjawiska. 
Z niepełnosprawnością fizyczną wiąże się zazwyczaj tzw. niepełnosprawność społeczna, czyli niemożność pełnego funkcjonowania w społeczeństwie. 

Najczęściej spotykane rodzaje niepełnosprawności to:

· obniżona sprawność sensoryczna (zmysłowa) – brak, uszkodzenie lub zaburzenie funkcji analizatorów zmysłowych (są to m. in. osoby niewidome, niedowidzące, głuche, niedosłyszące, z zaburzeniami percepcji wzrokowej i słuchowej),

· obniżona sprawność intelektualna – upośledzenie umysłowe, demencja starcza,

· obniżona sprawność funkcjonowania społecznego – zaburzenia równowagi nerwowej, emocjonalnej oraz zdrowia psychicznego,

· obniżona sprawność komunikowania się – utrudniony kontakt słowny (zaburzenia mowy, autyzm, jąkanie się),

· obniżona sprawność ruchowa – osoby z dysfunkcją narządu ruchu (wrodzoną lub nabytą),

· mózgowe porażenie dziecięce,

· obniżona sprawność psychofizyczna z powodu chorób somatycznych – (np. nowotwory, guz mózgu, cukrzyca).

Najczęstsze przyczyny niepełnosprawności to: wady wrodzone, choroby przewlekłe, nagłe – wypadki, urazy,  zatrucia.


Według ustawy o pomocy społecznej niepełnosprawność oznacza niezdolność do pracy w  rozumieniu przepisów o emeryturach i rentach 
z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych albo zaliczenie do grupy inwalidów lub legitymowanie się stopniem niepełnosprawności w rozumieniu przepisów 
o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych.

Wyróżnia się ponadto:

· Inwalidztwo – częściowa niezdolność do wykonywania pracy zawodowej, spowodowana długotrwałym lub trwałym naruszeniem sprawności organizmu. O inwalidztwie mówi się, gdy choroba trwa powyżej 
6 miesięcy.

· Kalectwo – niedorozwój, brak lub nieodwracalne uszkodzenie narządu lub części ciała (trwałe uszkodzenie organizmu). Może, ale nie musi spowodować zmniejszenia lub utratę zdolności do pracy zawodowej.


Na terenie gminy Wyrzysk spotykamy się ze wszystkimi rodzajami niepełnosprawności. Osoby dotknięte niepełnosprawnością mają ograniczoną możliwość korzystania z pomocy instytucjonalnej. 


W zależności od rodzaju i stopnia schorzenia, instytucje udzielają pomocy finansowej bądź poza finansowej. W 2007 roku Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej wypłacał zasiłki stałe dla 59 osób legitymujących się orzeczeniem o co najmniej  umiarkowanym stopniu niepełnosprawności 
i spełniających kryteria dochodowe określone w ustawie o pomocy społecznej. Wypłacono także zasiłki okresowe i celowe specjalne dla rodzin, w których występuje niepełnosprawność lub długotrwała choroba.


Na terenie gminy funkcjonuje Dom Pomocy Społecznej w Falmierowie dla kobiet niepełnosprawnych intelektualnie. DPS jest placówką zapewniającą uczestnikom opiekę psychiatryczną, rehabilitację leczniczą, terapię. Posiada 75 miejsc. Najczęstszymi rozpoznaniami wśród uczestników są upośledzenia sprzężone, niepełnosprawność intelektualna.

1.6.  Osoby starsze


Problemy ludzi starszych i próby ich rozwiązywania to nie tylko kwestia ekonomiczna, choć bez wątpienia samowystarczalność finansowa osób starszych warunkuje możliwości podejmowania działań w innych sferach życia. Niezbędna jednak jest potrzeba koncentracji na rzecz jakości życia osób starszych. Wciąż powszechne jest myślenie o osobach starszych jako wymagających stałej pomocy z powodu zniedołężnienia, braku środków 
na utrzymanie, utraty zdolności rozwiązywania własnych problemów czy źle  znoszących i akceptujących zmiany. Rzadko widzi się w grupie ludzi 
na emeryturze  kapitał ludzki, który można wykorzystać w celach społecznych. Konieczne są zatem zmiany w stereotypowym  postrzeganiu osób starszych, tym bardziej, że powinniśmy nauczyć się żyć ze starością innych, bo jest i będzie jej coraz więcej.


Na terenie gminy Wyrzysk na dzień 19.02.2008 r. mieszkańców powyżej 60 roku życia było 2 106, co stanowi 14,26%.


W pomoc osobom starszym, szczególnie tym wymagającym pomocy 
w zaspokojeniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę higieniczną, pielęgnacyjną włącza się Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Usługi opiekuńcze oferowane przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, wykonywane są w miejscu zamieszkania osobom samotnym, które ze względu na wiek czy choroby wymagają pomocy innych osób, a są jej pozbawione. 
W 2007 roku z tego typu usług korzystały 2 osoby. Dla osób zdrowych, które wymagają innej pomocy, tj. rozmowy, wypełnienia dokumentów 
itp. pracownicy świadczą pracę socjalną.

1.7.  Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych


Prawidłowo funkcjonująca rodzina jest tak dla społeczeństwa jak 
i jednostki wartością, której nie można niczym zastąpić. Rodzina jest niezbędna dla prawidłowego rozwoju dziecka. Przekazuje dzieciom wzory zachowań, wartości, kompetencje poprzez wytworzenie atmosfery emocjonalnej, uczy właściwego stosunku do członków rodziny i innych ludzi. Prawidłowo funkcjonująca rodzina spełnia m. in. funkcję materialno – ekonomiczną, kontrolną oraz socjalizacyjną.


Mianem rodziny dysfunkcjonalnej określa się taką rodzinę, która wykazuje poważne nieprawidłowości w zaspokajaniu podstawowych potrzeb dziecka. Synonimem rodziny dysfunkcjonalnej jest rodzina problemowa. Nieprawidłowe zaspokajanie potrzeb biologicznych dziecka wiąże się często ze znacznym zubożeniem rodziny,  zawinionym, bądź niezawinionym przez rodziców. Może to być: unikanie pracy przez rodzica, nadużywanie alkoholu, prowadzenie przestępczego trybu życia, nieobecność w domu rodzinnym, przebywanie 
w zakładzie karnym, przewlekła choroba rodziców, inwalidztwo, zniedołężenie. Nieprawidłowe funkcjonowanie rodziców przejawia się brakiem: dbałości 
i potrzeby rozwojowej dziecka, dbałości o zabezpieczenie potrzeb naukowych, kontaktów ze szkołą, kontroli działań dziecka w jego czasie wolnym od nauki, pomocy dziecku w trudnościach szkolnych, stymulacji dziecka do pokonywania trudności, lepszej organizacji czasu i zajęć związanych z wypełnieniem obowiązków szkolnych.


W rodzinach dysfunkcjonalnych przede wszystkim zakłóceniu ulega ekonomiczna funkcja rodziny. Problemy finansowe stają się centralnymi problemami rodziny, a niski dochód powoduje niepokój o zaspokojenie podstawowych biologicznych potrzeb członków rodziny. W centrum zainteresowania jest zatem zdobywanie środków na wyżywienie, utrzymanie rodziny i ubranie, nie tylko rodziców, ale i dzieci. Sfery życia, jak: kultura, wypoczynek, nauka pozostają poza zasięgiem takiej rodziny.


W ubóstwie żyją przeważnie dzieci z rodzin z problemem alkoholowym. Dzieci, aby przetrwać wchodzą w określone role utrzymujące stabilność rodziny, przeżywają lęki, poczucie winy i krzywdy, stany depresyjne, zaburzenia zachowania. Wzrastają w ciągłym napięciu bez wsparcia dorosłych, ciągłym chaosie, niepewności i poczuciu braku bezpieczeństwa. Wzrastanie 
w takiej rodzinie ogranicza  kontakty zarówno ze środowiskiem rodzinnym, jak 
i koleżeńskim. Dzieci pozbawione są towarzystwa rówieśników i kontaktów 
z przyjaciółmi, co hamuje ich rozwój społeczny.


W prawidłowym rozwoju organizuje się pomoc instytucjonalną, aby wspomóc dzieci z rodzin problemowych. Instytucjami zajmującymi się tymi rodzinami są: Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna, Świetlice Socjoterapetyczne.


W 2007 roku Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej udzielił pomocy finansowej i materialnej dla 120 rodzin (w tym 84 na wsi), w których jednym z powodów przyznania świadczenia była bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Problem ten występuje w  22% rodzin korzystających z pomocy Ośrodka. Dzieci żyjące w rodzinach niewydolnych wychowawczo mogą być objęte działaniami w ramach prac świetlic socjoterapetycznych. 

Inną formą pomocy dla dzieci i ich rodzin jest Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Wyrzysku. Zatrudnieni w placówce psycholodzy, pedagodzy, logopedzi prowadzą konsultacje, diagnozę, psychoterapię, terapię pedagogiczną, logopedię, doradztwo, działalność profilaktyczną.

Celem działań Poradni jest:

· wspomaganie i wspieranie wszechstronnego rozwoju dzieci i młodzieży,

· podnoszenie efektywności uczenia się,

· rozwijanie umiejętności negocjacyjnego rozwiązywania konfliktów 
i problemów, a także umiejętności komunikacji społecznej,

· zapobieganie uzależnieniom i innym patologiom,

· wspomaganie wychowawczej funkcji rodziny.


W niektórych przypadkach pomimo wzmożonej interwencji socjalno - psychologiczno – pedagogicznej w rodzinie konieczne jest ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich nad dziećmi. 
Na terenie gminy Wyrzysk funkcjonuje 11 rodzin zastępczych. 

2. Analiza SWOT


Mając na uwadze złożoność problemów społecznych oraz sytuację demograficzną, społeczną, gospodarczą, mieszkaniową, materialną i zdrowotną mieszkańców gminy Wyrzysk, została  opracowana analiza SWOT.  Analiza SWOT stała się podstawą do  zidentyfikowania i sformułowania podstawowych problemów i zagadnień strategicznych.

Nazwa SWOT jest akronimem angielskich słów i silnych stron organizacji 
oraz badania szans i zagrożeń, jakie stoją przed polityką społeczną gminy. 

SWOT zawiera określenie czterech grup i czynników:

· ”mocnych stron” – uwarunkowań wewnętrznych, które stanowią silne strony polityki społecznej i które należycie wykorzystane sprzyjać będą jej wzmacnianiu (utrzymać je jako mocne i na których należy oprzeć jej przyszły rozwój);

· „słabych stron” – uwarunkowań wewnętrznych, które stanowią słabe strony polityki społecznej i które nie wyeliminowane będą ją osłabiać (ich oddziaływanie należy minimalizować);

· „szans” – uwarunkowań zewnętrznych, które nie są bezpośrednio zależne 
od zachowania społeczności powiatu, ale które mogą być traktowane jako szanse i przy odpowiednio podjętych działaniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjające rozwiązywaniu problemów społecznych;

· „zagrożeń” – uwarunkowań zewnętrznych, które także nie są bezpośrednio zależne od zachowania społeczności powiatu, ale które mogą stanowić zagrożenie dla rozwiązywania problemów społecznych.

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· Funkcjonowanie na terenie gminy Powiatowego Urzędu Pracy w Pile   Filia w Wyrzysku

· Funkcjonowanie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

· Funkcjonowanie Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej

· Funkcjonowanie Świetlic Socjoterapeutycznych, Stowarzyszenia „Nasze Dzieci”,  „Małej Szkoły” w Rudzie oraz Towarzystwa Przyjaciół Dzieci w Wyrzysku

· Funkcjonowanie Domu Pomocy Społecznej

· Funkcjonowanie na terenie gminy działalności na rzecz osób starszych: Związków Emerytów i Rencistów, Polskiego Komitetu Pomocy Społecznej, Związku Kombatantów 
i Osób Represjonowanych

· Inicjowanie działań na rzecz osób w różnym wieku przez Towarzystwo Przyjaciół Wyrzyska
	· Brak sieci poradnictwa specjalistycznego, rodzinnego

· Bezrobocie

· Brak klubów, miejsc spotkań dla młodzieży

· Brak nowych inicjatyw

· Brak specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób chorych psychicznie oraz rehabilitacyjnych

· Brak dziennego domu wsparcia dla osób starych 
z chorobami otępiennymi

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· Możliwość pozyskiwania środków 
z Europejskiego Funduszu Społecznego

· Rozwój infrastruktury odpowiadającej zmieniającym się potrzebom społecznym

· Tworzenie i wdrażanie specjalnych programów pomocowych

· Szkolenia kadry 
Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej
	· Wysoki poziom bezrobocia

· Bezradność i bierność rodzin w rozwiązywaniu własnych problemów

· Stereotypy w wizerunku pomocy społecznej

· Roszczeniowe postawy klientów pomocy społecznej

· Rozbicie rodzin poprzez przymusowe wyjazdy za granicę do pracy

· Zagrożenie uzależnieniami

· Konsumpcyjny styl życia społeczeństwa


Z przyjętych obszarów problemowych w zakresie polityki społecznej 
w gminie Wyrzysk wynikają działania w następujących sferach: 

1. Bezrobocie

2. Patologie społeczne

3. Kryzys funkcji rodziny

4. Marginalizacja grup społecznych.
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V. CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE
Głównym celem na lata 2008 - 2015 jest doskonalenie systemu pomocy społecznej w celu stworzenia odpowiednich warunków życia dla rodziny, jej prawidłowego funkcjonowania i spełniania przez nią wszystkich ważnych społecznie funkcji. 

Schemat planowania strategicznego zawarty w Strategii

CEL STRATEGICZNY 1:

ZMNIEJSZENIE ZJAWISKA WYKLUCZENIA SPOŁECZNEGO OSÓB BEZROBOTNYCH

CEL OPERACYJNY 1.1.

Ograniczenie zjawiska bezrobocia wśród młodzieży

Działania:

· Rozwój doradztwa zawodowego w szkołach

· Wspieranie szkoleń zawodowych

· Wspieranie szkoleń aktywizujących młodzież

· Wspieranie zatrudnienia subsydiowanego

· Promowanie przedsiębiorczości wśród młodzieży

CEL OPERACYJNY 1.2.

Zwiększenie zatrudnienia wśród kobiet

Działania:

· Wspieranie szkoleń zawodowych

· Wspieranie zatrudnienia subsydiowanego

· Organizowanie kursów zawodowych 
CEL OPERACYJNY 1.3.

Wspieranie osób w wieku 45 lat i wyżej  na rynku pracy

Działania:

· Wspieranie szkoleń zawodowych

· Wspieranie zatrudnienia subsydiowanego

· Wspieranie przedsiębiorczości – dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej

CEL OPERACYJNY 1.4.

Zapobieganie wykluczeniu społecznemu osób długotrwale bezrobotnych

Działania:

· Wspieranie szkoleń zawodowych
· Wspieranie zatrudnienia subsydiowanego
· Wspieranie rozwoju poradnictwa specjalistycznego
CEL OPERACYJNY 1.5.

Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych

Działania:

· Wspieranie likwidacji barier architektonicznych w zakładach pracy

· Wspieranie szkoleń zawodowych

· Wspieranie zatrudnienia subsydiowanego

· Wspieranie rozwoju poradnictwa specjalistycznego

· Wspieranie przedsiębiorczości

CEL STRATEGICZNY 2

ZMNIEJSZENIE LICZBY OSÓB I RODZIN ZAGROŻONYCH PATOLOGIAMI SPOŁECZNYMI

CEL OPERACYJNY 2.1.

Przeciwdziałanie i profilaktyka rozwiązywania problemów alkoholowych

Działania:

· Tworzenie i realizacja programów profilaktycznych
· Realizacja programów profilaktycznych w szkołach

· Wspieranie akcji informacyjnych o skutkach alkoholizmu
· Wspieranie powstawania grup samopomocowych AA
· Rozwój poradnictwa specjalistycznego dla osób wychodzących z alkoholizmu
· Aktywizacja osób uzależnionych do podejmowania leczenia
· Zaostrzenie kontroli w punktach sprzedaży
· Wspieranie działań dotyczących zagospodarowania czasu wolnego dzieci i młodzieży
CEL OPERACYJNY 2.2.

Zapobieganie zjawisku przemocy w rodzinie
Działania:

· Rozwój poradnictwa specjalistycznego

· Tworzenie i realizacja programów profilaktycznych

· Wspieranie akcji informacyjnych na temat przemocy

· Utworzenie mieszkań chronionych

CEL OPERACYJNY 2.3.

Aktywizacja świadczeniobiorców pomocy społecznej

Działania:

· Wprowadzenie innowacyjnych metod pracy z długotrwałym świadczeniobiorcą
· Tworzenie i realizacja programów pomocy prowadzących do usamodzielnienia
· Wspieranie zatrudnienia subsydiowanego

· Wspieranie szkoleń zawodowych

· Wspieranie staży zawodowych

CEL STRATEGICZNY 3

WSPIERANIE PRAWIDŁOWEGO FUNKCJONOWANIA RODZINY

CEL OPERACYJNY 3.1.

Podniesienie świadomości opiekuńczo – wychowawczej rodziny

Działania:

· Pedagogizacja rodziców
· Uświadomienie rodzicom ich roli w wychowaniu dzieci
· Promowanie prawidłowych wzorców funkcjonowania rodziny
· Rozwój poradnictwa specjalistycznego
CEL OPERACYJNY 3.2.

Zapobieganie niedostosowaniu społecznemu

Działania:

· Promowanie właściwych zachowań

· Pogadanki wskazujące na prawidłowe wzorce zachowania

· Rozwój profilaktyki uzależnień

· Promowanie zdrowego stylu życia

CEL OPERACYJNY 3.3.

Działania:

· Promowanie aktywnego wypoczynku
· Zwiększenie świadomości w zakresie prawidłowego zagospodarowania czasu wolnego
· Organizowanie imprez kulturalno – rozrywkowych
· Organizowanie zajęć pozalekcyjnych oraz kół zainteresowań
· Zwiększenie liczby wiejskich świetlic środowiskowych
· Tworzenie gminnych programów wzmacniających więzi rodzinne
· Wyrobienie nawyku aktywnego wypoczynku rodzinnego

CEL STRATEGICZNY 4

OGRANICZENIE ZJAWISKA MARGINALIZACJI GRUP SZCZEGÓLNEGO RYZYKA

CEL OPERACYJNY 4.1.

Wzrost aktywności osób niepełnosprawnych w społeczności lokalnej

Działania:

· Likwidacja barier architektonicznych 

· Profilaktyka dla członków rodzin osób niepełnosprawnych

· Organizowanie imprez kulturalno – oświatowych

· Pomoc w podjęciu pracy osób niepełnosprawnych

CEL OPERACYJNY 4.2.

Ułatwienie funkcjonowania w środowisku lokalnym osób starszych

Działania:

· Rozwój usług specjalistycznych

· Edukacja w zakresie funkcjonowania osób starszych w rodzinie

· Organizowanie imprez kulturalno-rozrywkowych dla osób starszych i ich rodzin

· Zapewnienie usług opiekuńczych

CEL OPERACYJNY 4.3.

Ułatwienie powrotu do funkcjonowania w społeczeństwie

Działania:

· Utworzenie mieszkań chronionych
· Przygotowanie rodzin do przyjęcia osób opuszczających ZK
· Nawiązywanie kontaktów z pracodawcami w zakresie zatrudnienia osób opuszczających ZK oraz placówki opiekuńczo-wychowawcze

· Rozwój doradztwa zawodowego

VI. MONITORING STRATEGII

Monitoring strategii jest obserwacją realizacji celów strategicznych 
i realizacji programów operacyjnych wynikających z następnych faz programowania rozwoju. Monitoring realizacji strategii umożliwia: obserwację stanu zaawansowania projektów rozwojowych, umożliwiających aktualną identyfikację problemów w ich realizacji, ocenę zaangażowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizację, weryfikację zgodności założonych celów 
i efektywności wykorzystania przeznaczonych na ich realizację środków, kontrolę postępu prac związanych z realizacją działań.

Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest dokumentem określającym cele i działania do roku 2015 w zakresie problematyki społecznej, wymagającym okresowej aktualizacji do zmian zachodzących w otoczeniu, jak 
i w samym społeczeństwie. Długookresowy charakter planowania strategicznego w zakresie problematyki społecznej wymaga stałego śledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, społecznych i ich uwzględniania w strategii. 

Strategia rozwiązywania problemów społecznych wymaga corocznej aktualizacji. Aktualizacja ta zostanie przeprowadzona przez Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Wyrzysku z udziałem członków grup roboczych, którzy uczestniczyli w jej tworzeniu. Grupa ta może być poszerzona o nowe osoby wg uznania Kierownika MG OPS.

Podstawą skutecznego wdrożenia strategii jest system informacji 
o zjawiskach i procesach społeczno gospodarczych zachodzących na terenie gminy. Inicjując działania mające na celu osiągnięcie wytyczonych w strategii celów, należy systematycznie gromadzić informacje o efektach ich realizacji 
i skuteczności zastosowanych instrumentów. Głównymi obszarami monitorowania i ewaluacji strategii są wyznaczone działania. Obowiązek monitorowania realizacji działania posiada MG OPS. Monitoring wybranych, bądź wszystkich działań powinien być dokonywany zawsze w sytuacji wprowadzenia nowych zadań do strategii oraz w każdym przypadku dokonania aktualizacji strategii.
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