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SESJA STRATEGICZNA - PODSTAWY TEORETYCZNE

OPlanowanie strategiczne

Pierwszym krokiem do zbudowania planu strategicznego jest okreslenie misji, czyli miejsca
»2dzie chcemy by¢”. Nastepnie nalezy okreslic sytuacje obecna, czyli miejsce ,,gdzie
jestesmy” 1 dokonaé analizy uwarunkowan SWOT - tj. ,drog przejscia” czyli sposobu
realizacji misji z punktu widzenia dzisiejszych uwarunkowan. Uwarunkowania te
tkwia zard6wno wewnatrz zarzadzanego przedsigwzigcia, jak 1 na zewnatrz. Na podstawie
analizy okresli¢ nalezy cele strategiczne. Aby osiagnaé te cele konieczne jest osiagnigcie
szczegOtowych zadan zawierajacych, obok okre$lenia nazwy zadania, termin wykonania,
instytucje (osobg) odpowiedzialng za jego wykonanie, wymagane $rodki i zrodta tych

srodkow. Tylko tak okreslone zadania maja szansg¢ by¢ realizowane.

Misja, cele, analiza SWOT opracowane sa podczas organizowanej sesji strategicznej. Sesja ta
jest poczatkiem dla calego procesu planowania strategicznego rozwoju gminy i wytyczng do

innych planéw zwiazanych z rozwojem gminy np. planowania przestrzennego.

W sesji strategicznej uczestnicza nie tylko osoby zarzadzajace gmina, ale szeroka
reprezentacja spoltecznosci. Wciagnigcie w proces planowania jak najwigkszej ilosci réznych

grup intereséw jest istotne dla realizacji planu.

Planowanie z udzialem wigkszego grona przedstawicieli spotecznosci nosi nazwe planowania
., partnerskiego” polegajacego na angazowaniu do opracowania planu strategicznego 0sob
1 instytucji, ktore odpowiedzialne beda w przysztosci za jego realizacj¢. Forma ta pozwala na
wymiang informacji pomigdzy partnerami, czy lepsze zrozumienie konfliktowych kwestii.
Proces planowania partnerskiego daje tez okazje do wylonienia liderow zycia spoleczno-
gospodarczego gminy. Istnieje rowniez inna metoda planowania - planowanie ,, eksperckie”,
polegajace na tym, iz opracowania planu podejmuje si¢ grupa ekspertow dopracowujaca
poszczegOlne materialy przy wspdlpracy liderow regionalnych, wykorzystaniu badan

empirycznych, analiz statystycznych.

Definicje:
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Misja okresla gtowny cel przedsigwzigcia. Jest wyrazem dazen i oczekiwan w stosunku do
przedsiewzigcia, dla ktorego zostata sformulowana. Misja powinna by¢ sformutowana
najlepiej w jednym, krotkim i nieskomplikowanym zdaniu. Powinna poprzez swoja prostote

zrozumienia integrowac spoteczno$¢ do wspolnego dziatania.

Wyraz SWOT jest skrotem od pierwszych liter angielskich wyrazéw: ,,Strenghts”,
»Weaknesses”, ,,Opportunities” 1 ,,Threats”, ktore w jezyku polskim oznaczaja: ,,Silne
strony”, ,,Stabe strony”, ,,Szanse” 1 ,,Zagrozenia”. Dwa pierwsze wyrazy okreslaja wewngtrzne

uwarunkowania rozwojowe, a dwa nastgpne zewngtrzne.

Analiza SWOT zawiera okres$lenie 4 grup czynnikow:

a) ,,mocnych stron” - uwarunkowan, ktore stanowia silne strony gminy i ktére nalezycie
wykorzystane sprzyjac¢ beda jej rozwojowi;

b) , stabych stron” - uwarunkowan, ktére stanowia stabe strony gminy 1 ktore
niewyeliminowane utrudnia¢ beda jej rozwdy;

c) ,,szans” - uwarunkowan zewngtrznych, ktére nie sq bezposrednio zalezne od zachowania
spolecznosci gminy, ale ktore moga by¢ traktowane jako szanse i przy odpowiednio podjetych
przez nia dziataniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwojowi gminy;

d) ,,zagrozen” - uwarunkowan zewngtrznych, ktore takze nie sa bezposrednio zalezne od

zachowania spotecznosci gminy, ale ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla jej rozwoju.

Cele strategiczne okreslone zostaja na podstawie analizy SWOT 1 stanowig liste celow, ktore

nalezy osiagnac, aby zrealizowa¢ swoj gléwny cel - misjg. Sa okreslone jako dtugoterminowe

dziatania lub skutki tych dziatan, tak by w przypadku:

e ,,mocnych stron” - utrzymac je jako mocne strony i najlepiej wykorzysta¢ dla rozwoju
gminy,

e, stabych stron” - wyeliminowac je,

e ,szans” - wykorzysta¢ je do rozwoju gminy,

e ,zagrozen” - unikna¢ ich negatywnego oddzialywania na rozwdj gminy.

Dla realizacji celow strategicznych dla kazdego z nich stworzony zostaje wstepny plan zadan.

ETAPY PRAC NAD STRATEGIA
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Podczas sesji 1 przy opracowywaniu strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy

Wodzistaw zastosowano metod¢ mieszana: partnersko - ekspercka.

W dniach 7 i 8 kwietnia oraz 5 maja 2000 r. w sali posiedzen Urzgdu Gminy Wodzistaw
odbyla si¢ sesja planowania strategicznego gminy Wodzistaw. W przerwie migdzy etapami,
na podstawie ustalen z I czgsci sesji 1 po ich szczegblowym rozpatrzeniu zostaly opracowane
propozycje sformutowan dotyczacych celéw strategicznych rozwoju gminy. Po zapoznaniu si¢
uczestnikOw z propozycjami zostaly one przedyskutowane i przyjete, a na ich podstawie
opracowano zadania do celéw strategicznych. Nastgpnie na posiedzeniu Zarzadu Gminy,
w obecnosci przewodniczacych Komisji Rady Gminy i odpowiedzialnych za realizacjg
pracownikow Urzedu, wypracowano uwagi do strategii, ktore zostaly uwzglednione
w dokumencie.

Celem sesji bylo okre$lenie, na podstawie analizy SWOT, misji i celow strategicznych
rozwoju gminy Wodzistaw, a w dalszej kolejno$ci wyznaczenie szeregu zadan, programow i
polityk, ktorych realizacja bedzie prowadzi¢ do osiagnigcia zatozenia gldwnego,

sprecyzowanego W misji.

Przebieg sesji

I czes$¢ sesji

7 kwietnia 2000 r.

v" Powitanie uczestnikow- powitania dokonat Wojt Gminy Wodzistaw Jozef Syska.

v' Prezentacja i zapoznanie si¢ uczestnikow sesji z materiatem wstgpnym tj. analiza stanu
spoteczno-gospodarczego gminy Wodzistaw - prezentacji dokonal Krzysztof Borowiec -

Prezes Tarnowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego S.A.

v’ Przedstawienie celu sesji i sposobu jego osiagniecia - Krzysztof Kwatera - Moderator

sesji.
v" Praca w grupach nad propozycjami misji.

v" Dyskusja ogdlna nad okre$leniem misji.
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& kwietnia 2000 r.

v’ Praca w grupach nad propozycjami ,,mocnych stron” gminy.

v Dyskusja ogo6lna nad okre$leniem ,,mocnych stron” gminy.

v' Praca w grupach nad propozycjami ,,stabych stron” gminy.

v" Dyskusja ogdlna nad okre$leniem ,,stabych stron” gminy.

v’ Praca grupy zewnetrznej nad propozycjami ,,szans” i ,,zagrozen” gminy.

v" Dyskusja ogdlna nad okre$leniem ,,zagrozen” gminy.

v" Dyskusja ogélna nad okre$leniem ,,szans” gminy.

I czes$¢ sesji

5 maja 2000 r.

v’ Powitanie uczestnikow II czeSci sesji. Powitania dokonata Beata Bujak-Szwaczka -

moderator sesji.

v’ Zapoznanie si¢ z propozycja celow strategicznych, dyskusja i przyjecie.

v’ Praca w grupach nad propozycjami zadah do celow.

v" Podsumowanie sesji i pozegnanie uczestnikow.
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Adamek
Adamczyk
Baran
Beben

Btlaszkiewicz

Chajdas
Chorazy
Czarny
Drab

Dudala -
Kaziak
Gabrys$

Gotlebiowski

Harazin
Idzik
Jarosinska

Jazwiec

Jodlowska
Jodtowski

Kaczmarek
Kaczor
Kaleta

Kaleta
Katka

Kostyta
Krawczyk

Kruk

Krzemien

Zdzistaw
Franciszek
Andrzej
Elzbieta
Wactaw
Ryszard
Jozef
Stanislaw
Tomasz

Krystyna

Lestaw
Marek
Grzegorz
Matgorzata
Barbara

Jan

Agnieszka
Marek

Edmund
Zdzistawa
Ewa
Marek

Wojciech

Jerzy
Jarostaw

Zbigniew

Marek

Rolnik, Radny Gminy Wodzistaw

Inspektor ds. drog

Rolnik, Radny Gminy Wodzistaw

Nauczyciel ZSP Liceum Ekonomiczne w Wodzistawiu
Z-ca Wojta Gminy

Kierownik Gospodarstwa w Lubczy

Emerytowany Rolnik, Cztonek Zarzadu, Radny Gminy
Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie, OSR i L
Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie -

Pelnomocnik ds. komunikacji spotecznej

Nauczyciel ZSP Liceum Ekonomiczne

Sottys, Prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej
Nauczyciel, Radny Gminy Wodzistaw

Gospodarstwo Rolne Przyleczek s.c.

Rolnik

Nauczycielka Szkoty Podstawowej w Wodzistawiu,
Przewodniczaca Komisji O$wiaty Rady Gminy
Emeryt, byty Kierownik budowy Osrodka
Rehabilitacyjnego dla Niewidomych w Lubczy

Urzad Gminy Wodzistaw - Inspektor ds. budownictwa
Lekarz medycyny, Radny Gminy Wodzistaw,
Dyrektor Gminnego Os$rodka Zdrowia w Wodzistawiu
Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie -

Naczelnik Wydziatu OSR i L

Nauczyciel Zespotu Szkot Ponadpodstawowych,
Wychowawca w Internacie

Nauczyciel Liceum Ekonomicznego

Wihasciciel P.P.U. ,,ARFOX” s.c.

Prezes GS ,,Samopomoc Chtopska” w Wodzistawiu
Dyrektor Szkoty Podstawowej w Piotrkowicach
Lekarz Weterynarii,

Radny Powiatu Jedrzejowskiego z Gminy Wodzistaw,
Z-ca Przewodniczacego Stowarzyszenia Producentow
Trzody Chlewne;j

Radny Gminy Wodzistaw,

Lekarz Weterynarii - Prywatna Lecznica Zwierzat
Sekretarz Gminy Wodzistaw
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1. Kucharski Jozef - Przedsigbiorca,
W-ce Przewodniczacy Stowarzyszenia ,,Ziemia
Wodzistawska”,
Przewodniczacy Komitetu Budowy Kanalizacji
w Wodzistawiu

1. Kwatera Krzysztof - Firma LM Consulting
1. Lesiakowski Andrzej - Przedsigbiorstwo Produkcyjne ,,MAR-TOM”
w Wodzistawiu
1. Madetko Witold - Emerytowany Dyrektor Liceum Ogolnoksztatcacego,
Z-ca Prezesa Towarzystwa Przyjaciot Wodzistawia
1. Nogaj Zbigniew - Rolnik, Radny Gminy Wodzistaw
1. Nowak Michat - Historyk
1. Ozga Zygmunt - Rolnik, Radny Rady Powiatu,
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa,
Delegat do Swietokrzyskiej Izby Rolniczej
1. Ptak Witodzimierz - Przedsigbiorca
1. Rolinski Andrzej - Rolnik, Cztonek Zarzadu, Radny Gminy Wodzistaw
1. Sokotowski Roman - Kupiec, Rolnik, Radny Gminy Wodzistaw
Skarbnik Stowarzyszenia ,,Ziemia Wodzistawska”
1. Syska Jozef - Wojt Gminy Wodzistaw
1. Szafirski Dariusz - Urzad Gminy w Wodzistawiu - Inspektor ds. Inwestycji
1. Swiatek Klaudia - Tarnowska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. -
Specjalista ds. gospodarki
1. Tazbir Jerzy - Rolnik, Radny Gminy Wodzistaw
1. Wecisto Lucyna - Urzad Gminy Wodzistaw - Referent ds. zamowien
publicznych i ochrony $rodowiska
1. Zapart Zbigniew - Czlonek Zarzadu Przedsigbiorstwa Budownictwa
Ogoblnego KARTEL S.A. w Lanach
1. Zigba Piotr - Czlonek Zarzadu, Radny Gminy Wodzistaw
1. Zuchowicz Janusz - Rolnik, Radny Gminy Wodzistaw
1. Zurowski Leopold - Rolnik

MISJA I CELE STRATEGICZNE
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MISJA

Gmina Wodzistaw - wainy osrodek wojewodztwa swigtokrzyskiego w zakresie
przetworstwa rolno-spoiywczego, bazujqcy na wlasnej, wysokiej jakosci
produkcji rolniczej oraz osrodek rekreacji i wypoczynku dla mieszkancow
Slgska i Krakowa; gmina ludzi przedsiebiorczych, wyksztatconych i wspélnie

dziatajqcych dla jej rozwoju.

CELE STRATEGICZNE

1. Poprawa efektywnosci gospodarstw rolnych m.in. poprzez specjalizacj¢
produkcji rolniczej, tworzenie zorganizowanych form zbytu i1 szkolenia
rolnikow.

1. Ochrona §rodowiska naturalnego.

1. Rozwoj pozostatej (obok zwiazanej z ochrona Srodowiska) infrastruktury
technicznej 1 komunikacyjne;.

1. Tworzenie nowych miejsc pracy poprzez przyciaganie inwestycji
zewnetrznych 1 promocje przedsigbiorczo$ci, szczegdlnie w  branzy
przetworstwa rolno-spozywczego.

1. Rozw¢j turystyki wiejskiej 1 aktywne;.

1. Rozbudowa, utrzymanie i modernizacja istniejacej infrastruktury spolecznej,

szczegOlnie w zakresie o§wiaty, kultury 1 sportu.

ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY
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1. Dobre warunki do produkcji rolnicze;:
¢ Srednia klasa gleb,
o wielko$¢ gospodarstw okoto 7 ha z tendencja do powigkszania areatu,
e dobre wyposazenie gospodarstw w sprzet rolniczy,
e korzystne warunki klimatyczne,

e rozwinigta sie¢ drég lokalnych.

1. Potozenie przy drodze miedzynarodowej E 7 w odlegtosci do 1,5 h jazdy do
duzych aglomeracji miejskich - Krakowa, Slaska, Kielc i Czestochowy.

1. Czyste srodowisko naturalne, w tym czyste akweny wodne.

1. Dobra baza o$wiatowa, szczegdlnie szkolnictwa ponadpodstawowego.

1. Potencjal ludzi w wieku produkcyjnym z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym.

1. Dluga, liczaca kilkaset lat historia miasta, obiekty zabytkowe, ko$cioty,
dworki, zbor arianski, atrakcyjny zabytkowy uktad rynku.

1. Niski stosunkowo wskaznik przestepczosci dajacy mieszkancom poczucie

bezpieczenstwa.

SLABE STRONY
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1. Niska efektywno$¢ gospodarstw rolnych na terenie gminy: staby stopien
specjalizacji 1 wykorzystania potencjatu produkcyjnosci, niskie kwalifikacje,
brak lokalnych rynkéw zbytu i organizacji rolnikow.

1. Staba infrastruktura techniczna 1 komunikacyjna: zly stan drog,
niedostateczny poziom infrastruktury technicznej w zakresie telefonizacji,
wodociagdw, kanalizacji, gazownictwa 1 gospodarki odpadami.

1. Brak miejsc pracy i niska przedsigbiorczo$¢ oraz zwiazane z tym niskie
dochody wlasne gminy, brak inwestorow zewnetrznych.

1. Brak infrastruktury turystycznej, staba promocja, niska estetyka
miejscowosci, niski stopien zalesienia.

1. Brak wiary mieszkancOow w mozliwo$¢ rozwoju gminy, staba wspodlpraca
1 komunikacja pomi¢dzy mieszkancami.

1. Maty odsetek ludzi ze Srednim, a zwlaszcza wyzszym wyksztatceniem.

1. Przeznaczenie kredytow w wigkszosci na cele konsumpcyjne (70%), nie

inwestycyjne.

SZANSE

1. Srodki pomocowe UE na rozwéj infrastruktury wsi np. Sapard,
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1. Planowane inwestycje w powiecie w zakresie przetworstwa rolno-
spozywczego i ochrony srodowiska: przetworstwo oleju rzepakowego, Euro-
ubojnia 1 zaktad przetworstwa odpadow.

1. Rosnace zapotrzebowanie na ,,zdrowa” zywno$¢ oraz rekreacje 1 aktywny
wypoczynek w srodowisku wiejskim.

1. Udzial gminy w Zwiazku Migdzygminnym ,,Gazociag” z siedziba
w Proszowicach 1 Zwigzku Gmin Rolniczych 1 Ekologicznych ,,Ekorol”
w Kielcach.

1. Ujecie w planie strategicznym wojewddztwa Swigtokrzyskiego lokalizacji
zbiornika wodnego z funkcja rekreacyjna na terenie Niegostawic 1 Lubczy.

1. Rozwoj gospodarki Polski 1 wynikajace z tego zainteresowanie inwestorow
zagranicznych naszym krajem, w tym regionem $wigtokrzyskim
(Matogoszcz, Nowiny, Trzuskawica, Potaniec, Ozarow).

1. Plany rozbudowy drogi E 7 jako drogi ekspresowe;.

1. Mozliwo$¢ przeznaczenia gruntow w nowym planie zagospodarowania
przestrzennego pod zalesienie, zbiorniki wodne 1 inne niz rolnicze cele.

1. Mozliwo$¢ wykorzystania na cele produkcyjne wolnych obiektow.

1. Duzy potencjat wykonawczy w  budownictwie (Przedsigbiorstwo

Budownictwa Ogoélnego ,,Kartel” S.A. Lany oraz mate firmy budowlane).

ZAGROZENIA

1. Trudno$ci zbytu produktow wytworzonych przez gospodarstwa rolne
spowodowane silng konkurencja towarow z UE.
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1. Brak dotacji z budzetu panstwa na rozwdj rolnictwa 1 gospodarki
zywnos$ciowej oraz przedtuzajace si¢ negocjacje z UE dotyczace zasad
funkcjonowania polskiego rolnictwa.

1. Niedoszacowanie budzetu gminy ze strony Panstwa na realizacje zadan
wlasnych gminy (o§wiata, stuzba zdrowia, ochrona srodowiska).

1. Zty stan techniczny drég, niskie naklady na modernizacje drog
ponadlokalnych oraz zablokowanie rozbudowy autostrad, drég szybkiego
ruchu i koleji taczacych Kielce z duzymi osrodkami w kraju.

1. Brak miejsc pracy w regionie w promieniu do 50 km.

1. Mozliwo$¢ spadku znaczenia gminy w zwiazku ze slaba pozycja gminy
w wojewddzkich planach i programach inwestycyjnych.

1. Grozba upadtosci lub ,,uciekania” matych firm i1 zaktadow na inne tereny
z powodu braku spojnej polityki gospodarczej wspierania malej
przedsigbiorczosci.

1. Intensywna migracja utalentowanych ludzi do duzych osrodkow.

Plan zadan

Zadania dla poszczegdlnych celéw strategicznych podano na kolejnych stronach opracowania
w formie tabel - odrgbnych dla kazdego celu i zawierajacych informacje umieszczone

w nastg¢pujacych kolumnach:
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a) liczba porzadkowa zadania (kolejno$¢ wg terminow realizacji - od najblizszego do
najdalszego);

b) nazwa zadania;

c) termin realizacji zadania;

d) odpowiedzialni (osoby lub instytucje) za realizacje¢ zadania,

e) wymagane $rodki finansowe do realizacji zadania w zi;

f) ustalone 1 oczekiwane zrodta srodkow finansowych;

g) uwagi 1 dodatkowe informacje.

Puste pola i znak ,,?” w tabeli oznaczaja, ze uczestnicy sesji nie potrafili sprecyzowac

informacji odpowiadajacej danemu polu lub nie mieli uwag czy dodatkowych informacji.

Zastosowano w tekscie skroty oznaczaja m.in.:

ARiIMR - Agencja Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa

GOK - Gminny Os$rodek Kultury

GZ00 - Gminny Zespdt Obstugi Oswiaty

NFOSiGW - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
UE - Unia Europejska

WODR - Wojewodzki Osrodek Doradztwa Rolniczego

ZUK - Zaktad Ustug Komunalnych
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