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Na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 19297
r. (Dz. U. z dnia 16 lipca 1997r ., Nr 78, poz. 483 z pdin. zm.) art. bl,
art. 63; ustawy z dnia 11 lipca 2014 r., o petycjach {Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1195); ustawy =z dnia 14 czerwca 1860 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednclity: Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pdin.
zm. ),

wncsze petyecle o wydzielenie =z budietu Gminy Wodzisitaw Srodkow
finansowych w kwocie 12.511,3% PLN, =z przeznaczeniem na realizacje
zadania ,budowa altany na dziaice nr 189 wraz z ogrodzeniem czesci w/w
nieruchcmosci”.

Uz a s adnaienie

Pozytywne rozpatrzenie tej petycijl lezy w interesie publicznym.

Uchwatg Nr 1/2017 =z =zebrania wiejskiego solectwa %any 2z dnia 28
wrzesdnia 2017 r. przyjeto do realizacji nastepujacy wniocsek w sprawie
przeznaczenia Srodkéw w ramach funduszu soteckiege na 2018  r.:
kontynuacja realizacji zadania z 2017 r., tj. budowa altany na dziaice nr
189 wraz z ogrodzeniem cze$ci w/w nieruchomosci. Wéjt Gminy Wodzisitaw nie
poinformowat soitysa o© odrzuceniu wniosku, stosownie do art. 5 ust. 5
UFS. Nastepnie jednak, pismem =z dnia 31 paidziernika 2017 r. (znak
W.0051.43.2017) Wéit Gminy wskazal, Ze odmawla realizacji w/w wniosku
w ramach funduszu solteckiego na 2018 r. Przyjete przez zebranie wiejskie
solectwa Lany prrzedsiewziecie nie zostalto réwniez uwzglednione
w projekcie uchwaly Dbudzetowej Gminy Wodzistaw na 2018 r. Nalezy
podkreglié, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 UFS warunkiem przyznania $rodkow
7z funduszu soteckiego jest zlozenie do wdjta wniosku. Wniosek uchwalany
jest przez zebranie wiejskie do dnia 30 wrzednia roku poprzedzajacege rok
budzetowy, ktoérego ten dotyczy, a nastepnie przekazywany przez soitysa



wdjtowi (ust. 2 w/w przepisu). W mysl art. 5 ust. 5 UFS: w&jt (burmistrz,
prezydent miasta) w terminie 7 dni od dnia ctrzymania odrzuca wniosek
niespeiniajgcy warunkdw okredlonych w ust. 2-4, Jjednoczednie informujac
o tym sottysa. W takim przypadku soltys moze w terminie 7 dni podtrzymad
wniosek, kierujac go do rady gminy za posrednictwem organu wykonawczego.
W przedmictowe] sprawie Wéit Gminy Wodzistaw w wyznaczonym terminie
ustawowym nie odrzuciit wniosku uchwalonego przez zebranie wiejskie w dniu
28 wrzesgnia 2017 r. Tym samym przedsiewziecie powinno zostaé¢ uwzglednicne
do realizacji w budzecie gminy na rok 2018. Nalezy bowiem podkreslic, zZe
o przeznaczeniu 3rodkéw w ramach funduszu solteckiego decyduja mieszkancy
na zebraniu wiejskim. Ich wola jest wiazgca, Jezeli tylko uchwalone
przedsiewzieclie speilnia wymocgl ustanowione w art. 2 ust. 6 UFS5, tj. jest
zadaniem wilasnym gminy, siuzy poprawie warunkdw zycia mieszkancdw i Jest
zgodne ze strategia gminy. Zaistnienie wymienionych przestanek nie
pozostawlia natomiast watpliwosdcli w tej sprawie, juZ nawet ze wzgledu na
fakt, Ze uchwalone przedsiewziecie stancwi kontynuacjs uwzglednionego do
realizacji wniosku mna rok 2017. Skoro =zatem mamy do czynienia
7z przedsiewzigciem  speiniajgcym wymegl — ustawcwe, a wniosek zostal
uchwalony przed 30 wrzes$nia oraz przekazany przez sottysa do organu
wykonawczeqgo, Lo wdjt gminy nie moze w sposéb dowolny oraz nieterminowy
odméwié jege realizaciji. Nalezy podkreslié raz Jeszcze, 2e odrzucenie
wniosku moze nastapi¢ Jjedynie w terminie 7 dni od dnia jegc otrzymania
oraz wylacznie ze wzgledu na brak speinienia enumeratywnie wyliczonych
warunkéw (co nie miato miejsca w tej sprawie). Mozna domniemywaé, iz
zadania wskazane we wniosku sofectwa nie znalazity przychylnosci, poniewaz
nie byty zgodna =ze strategia gminy. Przede wszystkim, w pismach
kierowanych przez Woéjt Gminy Wodzistaw do Sottysa Sotectwa Eany, organ
wykonawczy nie powciywal sie na brak mezliwosci realizacii
przedsiewzigccia ze wzgledu na niezgodnodd przedsiewziecia ze strategiag
rozweju gminy (przestanka wyrazona w art. 2 ust. 6 UFS). Wskazywano
jedynie na stwierdzenia ogdlne, =zgodnie z ktérymi opracowanie budzetu
Jest zadaniem trudnym i zloZonym i dlatego nalezy umiejetnie rozwazydé te
kwestie, ktére uniemozliwiaja realizacje =zadania mniejszego, na rzecz
wiekszych inwestycji. W orzecznictwie saddw administracyjnych wskazuje
sie, ze nawet formalne odrzucenie wniosku =zebrania wiejskiego wymaga
rzetelnego uzasadnienia, nie zag samego powctania sie na brak Jego
zgodnoscl ze strategia gminy (zob. przykiadowo wyrok WSA w Poznaniu z
dnia 3 sierpnia 2012 r. o sygn. akt. I SA/Po 344/12, wyrok WSA z dnia 27
kwietnia 2017 r. o sygn. akt V Sa/Wa 2264/16, CBOSAR). Trudno wiec przyjad
dziatanie organu =za zgodne =z prawem. Jednoczesnie, nawet gdyby
w kierowanych pismach Wéjt Gminy powolala sie na niezgodnosdé uchwalonego
wniosku ze strategla rozwoju gminy, totez powinien on zostaé odrzucony.
Odrzucenie wniosku nastepuje natomiast =zgednie =z procedura okreslong
w art, 5 ust. 5 UFS, Jezeli takiej nie przeprowadzono, to wszelkie
pozaustawowe dziatanie organu Jest sprzeczne z przepisami powszechnie
obowigzujgcego prawa. Gdyby przyjaé zaltozenie, Ze Ze wzgledu na
przesltanki pozaustawowe organ moze odmdéwié¢ realizacji =zadan w ramach
funduszu soteckiego, to doszloby do sytuacji, w ktére]j decyzja



o realizacji kazdegc wniosku pozostawataby w zakresie swobodne] oceny
organu wykonawczego. Przy czym mieszkaficy nie mieliby Zadnego wpiywu na
podejmowane decyzije, podczas gdy na gruncie UFS, w przypadku odrzucenia
wniosku przewidzianc nastepnie procedure, ¢ ktérej mowa w art. 5 ust. 6-
10, W przypadku jej niezastosowania nie ma za$ zadnej mozliwosci
zakwestionowania podjetej decyzji, a ostatecznie nawet jej zaskarzenia na
drodze sadowoadministracyinej (w przypadku wydania uchwalty). Wojt CGminy
niejednokrotnie wskazywala, ze nie ma uzasadnionych pecwodéw dla
utrzymywania funduszu solteckiego w Gminie. Stanowisko takie nie ma
znaczenia, skorc fundusz sotecki =zdecydowano sie wyodrebnié. Skoro nie
istnieje uchwata o niewyodrebnieniu funduszu soteckiego, to organ ma
cbowlazek stosowad sie do przepisédw UFS. Powolywanie argumentu, Ze sami
radni uwazali, ze z funduszu soleckiego powinny by¢ pokrywane tylko te
najbardziej palace potrzeby, a wérdéd radnych 1 przedstawicieli soclectw
byto pelne zrozumienie dla takiego rozumienia funduszu, stanowi
wypaczenie idei funduszu soleckiego 1 prowadzié bedzie kazdorazowo do
naruszenia przepiséw. Nie lezy bowiem w kompetencji ani Wéjta Gminy ani
Rady Ominy decydowanie na jakie przedsiewzigcia =zostang przeznaczone
érodki w ramach funduszu soleckiego. 0O przeznaczeniu Srodkéw decyduja
mieszkarficy i ich wola jest wiazaca (zob. przykladowo Stowarzyszenie
Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich, Fundusz solecki w pytaniach
i odpowiedziach, Warszawa 2012 r., s. 8, M. Woéjcik, Fundusz sotecki
w &wietle nowych regulacji prawnych, Prawo budzetowe Panstwa i Samorzadu,
4(2)/2014, http://dx.dol.orq/10.12775/FPBPFS,2014.040, s. 111}.

Raz Jjeszcze wymaga podkreélenia, 2e podmioctem uprawnionym do uchwalenia

przedsiewzieé w ramach funduszu soleckiego Jjest zebranie wiejskie
i jezeli wniosek spetnia wymogl ustawowe, to organ nie moze cdméwié jego
realizacji. Nie moze rdéwniez narzucié uchwalania wybranych przez siebie
przedsiewzieé. Majac zatem na uwadze zakres swolch uprawnien, jako osoba
peltnigca funkcje organu wykonawczego, Wojt Gminy Wodzistaw przekroczyi
uprawnienia zwiazane =z wypelnianiem cbowigzkéw wynikajgcych z przepisow
UrS, wraz =z tym naruszyl praworzadnosé¢ Jaka nieskazitelnie powinien
kierowad sie organ wykonawczy gminy.

Postepowanie Wéjta Gminy Wodzistaw zostalo zaskarzone do Rady Gminy
Wodzistaw skarga wniesiona przez Soltysa wsi kany fukasza Kalisza dnia 18
marca 2018 roku. Uchwalz nr XXXIX/272/2018 Rady Gmuiny Wodzistaw z dnia 26
kwietnia 2018 roku (zatacznik nr 1), po wczedniejszym zapoznaniem sig¢ ze
stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Wodzistaw w sprawie zarzutdw
postawionych w skardze, Rada Gminy Wodzistaw uznata skargg za zasadna.
Skarzacy ponadte zadal od Przewodniczacego Rady Gminy Wodzisiaw Pani
Stanistawy Nowak, podjecia zdecydowanych 1 skutecznych dziaiaf, ktore
skutkowa& beds ostatecznie uruchomieniem Srodkdw pienieznych na
realizacje zadan w ramach funduszu soleckiego 2018. PowyZsze zzdanie byito
kierowane z obawy o pogerszenie wiadciwosci zakupionych materiatdw na
budowe, spaczenie drewnianych elementéw konstrukcyjnych, zakupionych
w listopadzie 2017 roku.

Odnoszac sie do tresci uzasadnienia uchwaly nr XXXIX/272/2018 Rady Gminy



Wodzistaw, zgodnie =z obowiazujacym prawem, WoJt Gminy Wodzistaw miaz
obowigzek umiedcié w budzecie gminy Wodzistaw na 2018 rok, przedmiotowy
wniosek sotectwa Zany ws. ,budowy altany na dzialce nr 1898 wraz
z ogrodzeniem czesci w/w nieruchomogci”. Niestety wniosek nie zostal
uwzglednicony w budzecie. Niestety Komisja Rewizyjna, podczas opiniowania
budzetu, nie wniosita zastrzezeA co do braku uwzglednienia wnioskdéw
w ramach funduszu scoleckiego na rok 2018, Dnia 11 maja, 17 maja br.
Soltys wsi *Rany informowal pracownika Urzedu Gminy w Wodzislawiu,
o pogorszeniu jakesci drewna, wyrazajac cheé co do reozpoczeclia budowy.
W podcbnym celu Soitys dwukrotnie w miesiacu maju br. spotkal sie
z Wojtem Gminy Wodzistaw. Kazdorazowo otrzymywal informacie
o koniecznosci przetozenia w czasie ww. inwestycji, 2z uwagli na brak
S$rodkdw finansowych.

W zwiazku z przytoczonymi wyzej argumentami, petycje swoja uwazam
za zasadna 1 wnosze o je] pozytywne rozpatrzenie. ‘
Mam nadzieje, Ze powyzszy opis obecnego stanu, bedzie pomocny w podjeciu
decyzji, co do pilnego wyodrebnienia $Srodkéw finansowych, co bedzie
niejako dopeinieniem racjonalnosci wuznania skargi przez Rade Gminy
Wodzistaw za zasadna. Prosze o poinformowanie mnie o sposobie zaltatwienia
moje] petyeiil zgodnie z przepisami obowiazujacego prawa. Jednoczednie, na
podstawie art. 4 ust, 3 ustawy o petycjach, wyrazam zgode na
upublicznienie moich danych csobowych.
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Zataczniki:
¢ uchwata nr XX¥IX/272/2018 Rady Gminy Wodzistaw
z dnia 26 kwietnia 2018 roku.



UCHWALA NR XXXIX/272/2018
RADY GMINY WODZISLAW

zdnia 26 kwisetnia 2018 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wajta Gminy Wodzislaw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.J. Dz.U.
z2017r., poz 1875z pdin. zm.) wzwiazku  zart. 229 pkt. 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. z2017 poz. 1257 zpdén. zm. ) Rada Gminy Wodzistaw uchwala co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzenin skargl zlozonej do Rady Gminy Wodzistaw w dniu 19 marca 2018 roku przez Sottysa Wsi
Lany na Wdjta Gminy Wodzistaw 1 po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Rewizyjne] Rady Gminy
Wodzistaw w sprawie zarzutdéw postawionych w skardze, Rada Gminy Wodzistaw uznaje skarge za zasadna
Przyczyny okredlone w uzasadnieniu, stanowig zatgcznik do niniejsze] uchwaiy.

§ 2. Zobowiazuje sie Preewodniczgcego Rady Gminy Wodzistaw do powiadomienia skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi, poprzez przestanie skarzacemu odpisu niniejszej uchwaty wraz z zatacznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgey Rady Gminy
Wodzistaw
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Zalacznik do uchwaty Nr XXX1X/272/2018
Rady Gminy Wodzistaw
z dnia 26 kwietnia 2018 r,

Uzasadnienie

W dniv 19 marca 2018 roku do Rady Gminy Wodzistaw wptynela skarga zlozona przez sottysa wsi Lany na
Wojta Gminy Wodzistaw w przedmiocie naruszenia praworzadnosci w zakresie nie przyjecia do realizacji
wniosku w sprawie przeznaczenia srodkéw w ramach funduszu soteckiego dla wsi Lany na 2018 rok, jako
kontynuacji zadania z 2017 roku.

Komisjia Rewizyjna Rady Gminy Wodzistaw na posiedzeniu wdniu 5 kwietnia b.r. zapoznala sig
z dokumentacja sprawy, opinig radcy prawnego oraz wyjasnieniami Wéjta Gminy Wodzistaw,

W wyniku przeprowadzonej analizy Komisja Rewizyjna stwierdzita co nastepuje:

Rada Gminy Wodzistaw na sesji w dniu 30 marca 2017 roku, na podstawie ustaleh wypracowanych na
posiedzeniu Komisji Rozwoju Gospodarczego i Finanséw w dniu 27 marca 2017 roku, wycofala z porzgdku
obrad projekt uchwaly przedlozony przez Wojta Gminy Wodzistaw w sprawie nie wyraZenia zgody na

- wyodrgbnienie funduszu soleckiego w2018 roku, co jest jednoznaczne z wyrazeniem przez Rade zgody na
wyodrebnienie w/w funduszu w 2018 rok.

Sofectwo Lany w dniu 29 wrzeénia 2017 roku zlozyto w Urzedzie Gminy Wodzistaw wniosek oraz uchwale
sofectwa z dnia 28 wrzeénia 2017r. dotyczacs uwzglednienia w projekcie budzetu gminy na 2018 rok zadania
pin."Kontynuacja realizacji zadania z 2017 roku . budowa altany na dziatce nr 189 wraz z ogrodzeniem czesci
w/w nieruchomesei”. Wojt Gminy Wodzislaw pismem z dnia 31 pazdziernika 2017 roku odmoéwit realizac)i
zadania ujetego we wniosku motywujac swoja decyzje wegledami ekenomicznymi. Z wyjasnied Wojta Gminy
ustalono, ze odmowa nie mogta nastapié na podstawie art. 5 ust. 2- 4 ustawy o funduszu soleckim gdyz wniosek
nie zawieral brakéw formalnych wymienionych w w/w przepisach. Zgodnie z obowlazujacym prawem z innych
przyczyn niz ustawowe wniosku woéjt odrzucié nie powinien i jezeli spelnione zostaly wszystlie przestanki
jakie wyzej wskazano Wéjt Gminy miat obowigzek umiescié w projekeoie budzetu na 2018 rok przedmiotowy
wniosek.

Wobee powyzszego Komisja Rewizyjna znalazla podstawy do stwierdzenia zasadnodci skargi na Wéjta
Gminy Wodzistaw 1 zwrdcita sig do Rady Gminy Wodzistaw z wnioskiem o podjgeie uchwaly w sprawie
uznania za zasadng skarge Settysa Wsi Lany.

Rada Gminy Wodzistaw po przeanalizowaniu skargi oraz zebranych w sprawie matetiatéw, jak réwniez po
zapoznaniu sig z waloskiem Komisji Rewizyjngj, postanowita uzna¢ skarge za zasadng, podzielajac
argumentacje przedstawiona przez Komisje Rewizyjna.

Jednocze$nie na podstawie art. 23%ustawy zdniz 14 czerwca 1960 roky — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tJ. Dz U. 22017 r., poz. 1257 ) poucza sie, iz w przypadku ponownego ziozenia skargi
w te] samej sprawie bez wskazania nowych okeliczno$ci organ wiasciwy do jegj rozpoznania moze podirzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w akiach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

o

o Yt 8
/ L N\ . PRZEWODNICZAGY
f'q'-‘f{; .-’5':3':.\ e Rady Griiny

Wﬁ/ 4 *ﬂt AW
Sid é owalt

1d: AD4431A1-8BD0-4809-ABOB-TEEODACE226D. Podpisany Strona 1



