UCHWALA NR XXXI1/216/2017
RADY GMINY WODZISLAW

z dnia 29 wrzes$nia 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Radnego Rady Gminy Wodzistaw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t..j. Dz.U.
z2016r., poz.446 zpdézn. zm.)  wzwigzku  zart. 240 pkt. 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017 poz. 1257 ) Rada Gminy Wodzistaw uchwala co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi Pani ( ...) zdnia 12 wrzeénia 2017 roku dotyczacej niewlasciwego zachowania
Radnego Rady Gminy Wodzistaw Pana Henryka Kowal- uznaje sig, ze jej rozpatrzenie nie nalezy do wlasciwosci
Rady Gminy Wodzistaw.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Wodzistaw.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Wodzistaw

Stanislawa Nowak
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Uzasadnienie

W dniu 12 wrzesnia 2017 roku do Przewodniczacego Rady Gminy Wodzistaw wptyneta skarga Pani
(... ) na niewlasciwe zachowanie radnego Rady Gminy Wodzistaw pana Henryka Kowal.

W opisanym stanie faktycznym sprawy kluczowe znaczenie mialo udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy
Rada Gminy Wodzistaw jest organem wilasciwym do rozpatrzenia przedmiotowej skargi. Po zapoznaniu si¢
z opinig radcy prawnego nalezy stwierdzi¢ co nastepuje.

W  obowigzujacym porzadku prawnym sprawowanie przez radnego mandatu — zgodnie
z przyjeta zasadg mandatu niezwigzanego — nie moze by¢ w zaden sposob ograniczane, tak przez wyborcow jak
i samg rad¢. Oznacza to, ze rada gminy podejmujac uchwate o statutowych obowigzkach radnego zobowigzana
jest do przestrzegania przepiséw, w szczegdlnosci ustawy ustrojowej, ktora stanowi w art. 23 ust. 1, ze radny
obowigzany jest kierowa¢ si¢ dobrem wspdlnoty samorzadowej gminy; radny utrzymuje statg wicz
z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczegoélnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancow gminy
postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow.
Ustawa ta zgodnie — jak juz wspomniano — z przyjetym modelem wolnego mandatu radnego, nie zawiera
natomiast przepisu, ktory mogiby stanowi¢ podstawe normatywnej regulacji w tym zakresie o charakterze
wykonawczym. Takze winnych ustawach, regulujgcych kwestie zwigzane z mandatem radnego,
w szczego6lnosci w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, brak jest takiego zapisu.

Odnoszac powyzsze uwagi do okolicznosci rozpatrywanego przypadku przyjaé nalezy, ze skoro aktywno$c
radnego nie moze by¢ przez kogokolwiek reglamentowana, nie istnieje roéwniez upowaznienie rady gminy do
dyscyplinowania radnego w jakimkolwiek przypadku.

Rada Gminy Wodzistaw nie jest organem wladnym do rozstrzygania w przedmiocie skargi na dziatalnosé
osoby wchodzacej w sktad tego organu kolegialnego. Jednoczes$nie analiza przedstawionej skargi nie pozwala
wysnu¢ wnioskow o wlasciwosci, w tym konkretnym przypadku, innego organu administracji publicznej, ktory
moglby potencjalnie by¢ uznany za wilasciwy z uwagi na tres¢ skargi. Rolg Rady Gminy nie jest z kolei
pouczanie o srodkach ochrony prawnej, w tym o zastosowaniu instytucji prawa cywilnego, a przystugujacych
obywatelom.

Stosownie do wyzej przedstawionej argumentacji, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne, przedlozenie
projektu uchwaty stwierdzajacej, ze rozpatrzenie analizowanej skargi nie nalezy do wilasciwosci Rady Gminy
Wodzistaw.

Jednocze$nie na podstawie art. 239 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ) poucza si¢, iz w przypadku ponownego ztozenia skargi
W tej samej sprawie bez wskazania nowych okolicznosci organ wtasciwy do jej rozpoznania moze podtrzymac
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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