AECIONALMA 1Z8A OBRACHUNKOWA ’ Radg o

. Taryows 18, tel, 368-11-22 (25) _ o W iy,
Kislce 15, skr. pocat. 11 WPL dn, /70%{ Lot
15620 KIELCE N, hRE Uey 5 i50g

290339370

W sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XXIII/157/2016 Rady Gminy w
Wodzistawiu z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Gminy Wodzistaw
numer XIV/115/2011 z 25 listopada 2011 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci

Uchwata Nr 2/2017
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 4 stycznia 2017 roku

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczaca: Ewa Midura — Cztonek Kolegium

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska -Sottyk, Iwona Kudta,
Joanna Marczewska — sprawozdawca, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXII1/157/2016 Rady Gminy w Wodzistawiu z dnia 29
listopada 2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Rady Gminy Wodzistaw numer XIV/115/2011 z
25 listopada 2011 r. w sprawie zwolnied w nodatku od nieruchomosci z powodu naruszenia
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektdrych
imnych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz, U. z 2016 1. 296 z pdzn. zm.) oraz art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIII/157/2016 Rady Gminy w Wodzistawiu z dnia 29 listopada 2016 r. w
sprawie zmiany uchwaty Rady Gminy Wodzistaw numer XIV/115/2011 z 25 listopada 2011
r. w sprawic zwolnien w podatku od nieruchomo$ci wplyngla do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 6 grudnia 2016 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objgta postepowaniem nadzorczym.

W § 1 pkt 1 badane; uchwaly Rada Gminy uchylita § 1 pkt 1 w uchwale Rady Gminy
Wodzistaw numer XIV/115/2011 z dnia 25 listopada 2011 r. w sprawie zwolnien w podatku
od nieruchomosci. W § 3 uchwaty zapisano, ze uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.

Badana uchwala zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 8 grudnia 2016 roku pod pozycjg 3781. Zatem zgodnic z zapisem § 3
uchwata weszta w zycie 23 grudnia 2016 roku, czyli w trakcie roku podatkowego.

Uchylenie zwolnienia od podatku w trakcie roku podatkowego jest dziataniem na niekorzys$é
podatnika 1 pozostaje w sprzecznosci z podstawowymi zasadami tworzenia prawa,



wynikajgcymi z art. 2 Konstytucji RP, w szczegdlnosci z zasada ochrony praw nabytych oraz
zasadg pewnosci prawa.

W wyroku z dn. 2 pazdziernika 2002 1. (sygn. akt I SA/Wr 1799/02) Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil m.in., ze ,z zasady pewno$ci prawa i zaufania obywateli do
panstwa wynika zakaz dokonywania zmian regul pobierania, podatku rocznego w toku roku
podatkowego, chodzi bowiem o zapewnienie podatnikom mozliwosci, ukiadania biegu ich
intereséw z uwzglednieniem obowigzku podatkowego jeszeze przed rozpoczeciem roku
podatkowego. Zaskakiwanie podatnikéw zmianami w trakcie roku podatkowego jest
niezgodne z art. 2 Konstytucji RP. W przepisie tym Konstytucja stanowi, ze Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym pafistwem prawnym, urzeczywistniajgoym  zasady
sprawiedliwosci spolecznej. Zasada ta znajduje swoje rozwinigcie w art. 217 Konstytucji,
ktory stanowi, iz nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotow opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i
umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy”.
NSA stwierdzit w wymienionym wyroku, ze powyzsze zasady maja w pelni zastosowanie do
aktow prawnych o znaczeniu lokalnym, w tym rowniez do przepisow gminnych.

Podatek od nieruchomosdci w $wietle regulacii ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z p6zn.zm.) nalezy do podatkéw
wymierzanych w skali roku (art. 5 ust. 1), w zwigzku z czym takze w odniesieniu do zwolnien
w tym podatku nalezy stosowaé powyzsze zasady. W zwiazku z powyzszym, w odniesieniu
do podatnikéw podatku od nieruchomoscei, ktérzy nabyli prawo do zwolnienia przed dniem
wejécia w zycie uchwaty, prawo to moglto wygasna¢ najwczesniej z dniem 31 grudnia 2016 r.
Uwzgledniajac zasade rocznoéci podatku od nieruchomosei i powyzsze uwagi, nalezy
wprowadzi¢ w uchwale przepisy przejéciowe, ktére spowodujg, ze podatnicy korzystajacy juz
ze zwolnienia, beda z niego korzystali do kofica roku podatkowego. Skutek ten mozna
osiagnaé¢ np. poprzez zapis dotyczacy zachowania do kofica roku podatkowego uprawniefl
nabytych przed dniem wejécia w Zzycie uchwaly. Takie okreslenie wejscia w zycie uchwaty w
sprawie uchylenia zwolnienia z podatku bedzie zgodne z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
akiow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, ktéry stanowi ze akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W zwiazku z powyzszym Kolegium orzeklo jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Kielcach za poérednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.
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