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[ Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 28 listopada 2012 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Wodzistaw na 2013 rok

[ Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Joanna Marczewska - przewodniczacy,
Wojciech Czerw - czlonek
Ewa Midura - czlonek

po rozpoznaniu w dniu 28 listopada 2012 roku Projektu budzetu Gminy Wodzistaw na 2013 rok
ztozonego przez Wojta Gminy na podstawie art. 13 pkt 3, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1., poz. 1113)
uchwalit, co nastgpuje:

opiniuje si¢ pozytywnie projekt budzetu Gminy Wodzistaw na 2013 rok z uwagami w tresci, w
szczegblnosei dotyczacymi braku mozliwosci zaciggnigcia pozyczki

Uzasadnienie

Wojt Gminy projekt budzetu Gminy Wodzistaw na 2013 rok przekazal w dniu 14 listopada 2012
roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, czyli w terminie wskazanym w art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.).

Wraz z projektem do uchwaly budzetowej przedlozono uzasadnienie (bigdnie- nazwane
objasnieniami) do projektu uchwaly budzetowej zgodnie z art. 238 ust 2 ustawy o finansach
publicznych.

Projekt budzetu zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych. Projekt budzetu zgodnie z art. 214 ustawy o finansach publicznych zawiera
zalaczniki w zakresie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu oraz planu dochodow
rachunku dochodéw jednostek oswiatowych oraz wydatkéw nimi finansowanych i planu
przychodow i kosztéw samorzadowych zaktadow budzetowych.

Zataczniki w zakresie planowanych do udzielenia dotacji sporzadzono z podzialem na dotacje
udzielane dla jednostek z sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora, ktdry to obowigzek
wynika z art. 215 ust 1 ustawy o finansach publicznych. Wyodrgbniono w nich takze
dotacje podmiotowe i celowe spelniajac wymogi art. 215 ust 2 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zawarto upowaznienia dla
Wéjta Gminy, ktorych organ stanowigcy moze udzielic Wojtowi na podstawie przepisow ustawy
o finansach publicznych.

W projekcie budzetu zawarto ponadto okreslenie maksymalnej wysokosci pozyczek nie
przekraczajacych roku budzetowego udzielanych przez Wojta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Zaplanowane wydatki biezace finansowane sg dochodami biezacymi spetniona zatem zostata
zasada okreglona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych
z nim kwot przychodéw i rozchodoéw sa zgodne z wartosciami przyjetymi w wicloletniej
prognozie finansowej Gminy, stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych.



Dochody i wydatki budzetu opracowano w szczegélowosci wedlug dziatlow, rozdziatéw i
paragrafow klasyfikacji budzetowe;j.

Kwote subwencji ujeto zgodnie z danymi wynikajacymi z informacji podanej przez Ministerstwo
Finansow.

Planowane w projekcie kwoty rezerw budzetowych: rezerwy ogélnej i rezerwy celowej
wypelniajg dyspozycje art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zatozeniach projektu budzetu zostata utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki
zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym, zgodnie z art. 26 ust 1 i 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89 poz.590 z pézn.zm).

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych ktore przeznaczono w catosci na wydatki na realizacje zadan okreslonych
w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programie
przeciwdzialania narkomanii.

Zaplanowano takze dochody z tytulu optat okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.,
Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U z 2008 Nr 25 poz. 150 z pdzn. zm.) oraz wydatki
na realizacje zadan okreslonych w w/w ustawie.

Okreslony w § 15 projektu uchwatly budzetowej tryb publikacji uchwaly budzetowej w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego zgodny jest z art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym (na tablicy ogloszen uchwata moze zosta¢ wywieszona).

Sktad Orzekajacy wnosi ponizsze uwagi do przedstawionego projektu uchwaty budzetowe;j:

- w zalgczniku nr 1 do projektu wykazano dochody w dziale 900 —,,Gospodarka komunalna
iochrona $rodowiska”, w rozdziale 90002 ,,Gospodarka odpadami” w § 2440 ,Dotacje
otrzymane z funduszy celowych na realizacj¢ zadan biezacych jednostek sektora finanséw
publicznych” w wysckosci 24.310,00 zt. Z objasnien do projekiu budzetu wynika, ze sg to
dochody z Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na usuwanie azbestu. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych dotacje w WFOSiGW powinny zosta¢ zaklasyfikowane do § 2460 ,,Srodki
otrzymane'od pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych na realizacje
zadan biezacych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych”, zgodnie
z objas$nieniami zawartymi w w/w rozporzadzeniu w paragrafie tym ujmuje si¢ rowniez dotacje,
o ktorych mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska. Analogicznie nalezy zaklasyfikowa¢ dochody okreslone w dziale 801 ,,O$wiata
i wychowanie” 'w § 6260 ,Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy celowych na
finansowanie lub. dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
jednostek sektora finanséw publicznych” w kwocie 222.940,00 zt do § 6280 ,Srodki otrzymane
od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych”.

- przychody budzetu w kwocie 445.879 zt z tytulu pozyczki, ktéra planuje si¢ zaciggnac
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach na realizacjg
zadania inwestycyjnego pn. ,,Termomodernizacja budynku Zespotu Szkét w Wodzistawiu”
‘okre$lono z naruszeniem-art.-89-ustawy-z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przedstawiony projekt budzetu zaklada nadwyzk¢ dochodéw nad wydatkami, ktéra zostanie
przeznaczona na splate wezesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek zatem
budzet nie zaklada deficytu, na ktéry moglaby zostaé zaciagnig¢ta w/w pozyczka, co narusza art.
89 ust. 1 pkt 2 ustawy.o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym w/w pozyczka zostata
nieprawidlowo wykazana w zalaczniku nr 3 , Limity wydatkéw na wieloletnie przedsigwzigcia
planowane do poniesienia w 2013 roku” (pozycja 23 zalgcznika) a takze w zalaczniku nr 6
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»Przychody i rozchody budzetu w 2013 r.” Przychody w kwocie 445.879 zI moga zostac
zaciagnigte jedynie na splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan, a wigc ich Zrédlem moga by¢
np. kredyty, natomiast nie moga ich stanowié srodki z WFOSIGW.

W zwigzku z powyzszym réwniez nieprawidlowo okre$lono limit zobowiazan z tytutu pozyczek
w_§ 10 pkt 3 i 4 projektu uchwaty.

¢ hmlt zobowigzan na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu okreslony w wysokos¢ ,,0”
me ma uzasadnienia w przedstawionym projekcie budzetu, gdyz nie ma zadnej wartosci.
. projekt zaklada realizacje w 2013 roku zadafn obligatoryjnych gminy poza zadaniami
“wynikajacymi z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2011 r.
Nr 149, poz. 887 z p6zn.zm.). |

- stwierdzono nast¢pujgce niezgodnosei dotyczace dochodéw i wydatkow budzetowych w dziale
010 —,Rolnictwo i fowiectwo”- w zalgczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej okreslono
dochody w dziale 010 —,Rolnictwo i lowiectwo”, w . rozdziale 01010 ,Infrastruktura
wodociggowa i sanitacyjna wsi” w § 6207 ,,Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udzialem srodkow europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich” w kwocie
1.461.400,00 zt. W wydatkach budzetu (zalacznik nr 2) w wydatkach majatkowych w w/w dziale
i rozdziale klasyfikacji budzetowej wykazano wydatki na programy finansowanie z udzialem
$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 w wysokosci 1.411.400,00 zt tj. w kwocie
0 50.000 zt nizszej od plaananych dochodow z wymienionych srodkow. W zaltaczniku nr 3
,Limity wydatkéw na wieloletnie przedsigwzigcia planowane do poniesienia w 2013 roku”
w sumie wydatkéw ze $rodkéw wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych w dziale 010 kwota wydatkéw wynosi 1.461.400,00 zt. Réznica wynika z kwot
$rodkéw wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych wykazanej w
zadaniu ,,Budowa sieci kanalizacyjnej i wodociagowej w miejscowoscei Lubeza 20117, Zadanie to
ujete zostalo w wykazie przedsigwzigé realizowanych ze- $rodkoéw z art. 5 ustawy o finansach
publicznych w projekcie uchwaty w sprawie WPF Gminy Wodzistaw nie ujgto go natomiast
w zalgczniku nr 5 do projektu uchwaty budzetowe;.

- w zalaczniku nr 9 ,,Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan realizowanych na podstawie
porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2013 1.” nie ujgto nazwy
zadania, na ktore wykazano wydatki w dziale 600-,, Transport i 1acznos¢”.

- wydatki w dziale 754-,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, w rozdziale
75405 ,,Komendy powiatowe Policji” w zataczniku nr 2 — wydatki budzetu zaplanowano
w wydatkach rzeczowych § 4210 ,Zakup materialdbw i wyposazenia” poza wplatami na
panistwowy fundusz celowy. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji- art. 13 ust. 3 jednostki samorzadu terytorialnego moga uczestniczy¢ w pokrywaniu
wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztow utrzymania
i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu niezbgdnych dla ich potrzeb
towarow i ushug. Srodki finansowe uzyskane przez Policje w trybie i na warunkach okreslonych
w ust. 3 art. 13 na podstawie umow i porozumien zawartych przez komendantéw odpowiednio
wojewddzkich lub Komendanta Stotecznego Policji albo podlegtych im komendantow
powiatowych (miejskich, rejonowych) Policji — sa przychodami wojewddzkich Funduszy
Wsparcia Policji. W zwiazku z powyzszym wydatki na rzecz Policji mogg by¢ planowane tylko
przez § wplat na panstwowy fundusz celowy.
- zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
T o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn.zm.) wspieranie oraz powierzanie
zadan publicznych odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ze przepisy
odrebne przewiduja inny tryb zlecania. W zwiazku z powyzszym w zalgczniku nr 13 ,,Dotacje
celowe w 2013 roku” nie mogg by¢ w kolumnie ,Nazwa jednostki otrzymujacej dotacje™
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wymienione konkretne jednostki spoza sektora finansow publicznych, gdyz podmioty
otrzymujace dotacje maja zosta¢ wybrane w drodze konkursu.

i Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt budzetu Gminy Wodzistaw na 2013 rok wraz
z uzasadnieniem, po uwzglednieniu uwag zawiera podstawowe elementy okreslone w ustawie o
finansach publicznych jednak okreslenie przychodéw budzetu z tytulu pozyczki zaciaganej na
realizacj¢ zadania inwestycyjnego, przy okresleniu budzetu nadwyzkowego stanowi istotng
nieprawidtowo$¢ w przedstawionym projekcie budzetu, ktéra powinna zosta¢ wyeliminowana,
gdyz w przeciwnym wypadku brak bedzie mozliwosci prawidlowego uchwalenia budzetu Gminy
na 2013 rok.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, nalezato postanowi¢ jak w sentencji.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) Wéjtowi Gminy .przystuguje prawo wniesienia
odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.

Przewodniczacy Sktadu
Orzekajacego

Czionek Kolegium




