UCHWALA Nr XXIX/193/2017
RADY GMINY WIERZCHLAS
z dnia 30 sierpnia 2017 r.

w sprawie: przyjecia ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

w Gminie Wierzchlas na lata 2017 — 2025.

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt 15 ustawy z dnia & marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym ( t. J. Dz. U. z 2016 r. poz. 446, 1579, 1948; z 2017 r.
poz. 730, 935) oraz art. 17 ust. 1, pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej ( t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 930, 1583, 1948, 2174; z 2017
r. poz. 38, 60, 624, 777, 1292, 1428, 1475 ) Rada Gminy Wierzchlas uchwala,
co nastepuje:
§ 1. Przyjmuje si¢ ,Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Gminie Wierzchlas na lata 2017 — 2025 stanowiacg zalacznik do niniejszej
uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Wierzchlas.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu.




Zatacznik do uchwaly nr XXI1X/193/2017
Rady Gminy Wierzchlas z dnia 30.08.2017 r.
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Wstep

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Wierzchlas na lata
2017-2025 jest wieloletnim dokumentem planistycznym stanowiacym wyraz lokalnej
polityki spotecznej. Uzasadnieniem dla jej opracowania i wdrozenia jest zaplanowanie takich
zmian spolecznych, ktére umozliwilyby zrownowazony rozwdj Gminy Wierzchlas oraz
rozwigzywanie problemoéw spolecznych mieszkancow 2z wykorzystaniem zasobow
1 potencjalu zaré6wno miejscowych instytucji jak i przedstawicieli spolecznosci lokalnej.
Strategia okresla misj¢ oraz wyznacza cele strategiczne i dzialania, ktorych wdrozenie
powinno w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwiazania wielu probleméw spolecznych
1 zminimalizowa¢ skutki kwestii spolecznych. Dokument stanowi podstawe do realizacji
stosunkowo trwatych wzordw interwencji spolecznych, ktére maja przyczynié sie do poprawy
warunkow zycia mieszkancow w szezegolnosci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacja
i wykluczeniem spolecznym oraz doprowadzi¢ do integracji spolecznej. Strategia definiuje
istniejace problemy, wyznacza najwazniejsze priorytety i wskazuje na metody ich
rozwiazywania.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Wierzchlas na lata
2017 — 2025 zostala opracowana w sposob uwzgledniajacy potrzeby i oczekiwania r6znych
grup spolecznych. Dokument sklada si¢ z dwoch zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji
spotecznej Gminy oraz zalozen programowych (wdrozeniowych). Cze$é¢ diagnostyczna
obejmuje podstawowe zagadnienia charakteryzujagce Gmine Wierzchlas, w tym dotyczace
procesow demograficznych, rynku pracy, probleméw spolecznych oraz dostepnosci ustug
spolecznych 1 aktywnosci mieszkancow. Diagnoza sytuacji spolecznej Gminy Wierzchlas
zostala opracowana przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wierzchlesie we
wspotpracy z Urzedem Gminy oraz jednostkami administracji publicznej takimi jak:
Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wieluniu, Komenda
Powiatowa Policji, placowki oswiatowe, Samodzielne Publiczne Zaklady Opieki Zdrowotnej,
przy wykorzystaniu ich doswiadczenia, wiedzy i kompetencji z zakresu polityki spolecznej.
Wykorzystano rowniez wlasne materialy sprawozdawcze, analizy dokumentow
statystycznych, glownie sprawozdan MPiPS-03 ze $wiadczen pienieznych i w naturze
udzielonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wierzchlesie, informacji o stanie
1 strukturze bezrobocia z Powiatowego Urzgdu Pracy w Wieluniu, oraz danych statystycznych
obrazujacych poziom zycia mieszkancow i rozwdj Gminy, dostepnych w Banku Danych
Lokalnych GUS.

Zasadniczo analiza sytuacji spolecznej zostala przeprowadzona dla przedzialu czasowego
2013-2016. W przypadku niektorych obszarow diagnozy przyjeto dhuzszy okres analizy, aby
uwypukli¢ zachodzace procesy.

W dokumencie Strategii okreslono cel glowny, cele szczegdtowe 1 dziatania zmierzajace do
rozwigzania lub zminimalizowania skutkéw probleméw spotecznych zidentyfikowanych na
terenie Gminy Wierzchlas.

Czgs¢ wdrozeniowa strategii przedstawia wizje projektowanych zmian oraz katalog
niezbednych kierunkéw dzialan, nastgpnie zas wskazowki, jak skutecznie zarzadzac realizacjq
strategii.

System wdrozenia dziatan strategicznych oparto na gminnych programach o charakterze
obligatoryjnym 1 fakultatywnym, odnoszacych si¢ do rozwigzywania poszczegdlnych
problemoéw zdiagnozowanych w procesie tworzenia strategii.

Proponowany system wdrazania strategii moze by¢ zmodyfikowany zgodnie z okreslonymi
w strategii zasadami, jezeli wystapi uzasadniona potrzeba.



1. Podstawy prawne.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne przygotowywane na roznych szczeblach administracji publicznej, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art.
16b 1 art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, zgodnie
z ktorg do zadan wilasnych Gminy o charakterze obowiazkowym nalezy ., opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwiazywania probleméw spolecznych ze szczegolnym
uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja o0soéb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka”. Ponadto w $wietle w/w ustawy strategia powinna zawiera¢ w szczegolnosci:

1) diagnozg o sytuacji spolecznej;

2) prognozg zmian w zakresie objetym strategia;

3) okreslenie: celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkow niezbednych

dziatan, sposobu realizacji strategii — jej ram finansowych oraz wskaznikow realizacji

dzialan.
Opracowanie Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Wierzchlas oraz jej
wdrozenie, odpowiada wlasciwym przepisom prawnym, do ktorych naleza:

e Ustawa z dnia 12 marca 2014 r. o pomocy spolecznej;

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych;

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

Ustawa z dnia z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej;

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu narkomanii;

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie;

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych;

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6éldzielniach socjalnych;

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie;

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie Gminy, o zmianie Kodeksu Cywilnego;

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty;

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych;

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny 1 opiekunczy;

e Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny;

e Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;

Podczas realizacji strategii zajdzie rOwniez potrzeba odwotania si¢ do innych aktow
prawnych, m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.



2. Zgodnos¢ celow strategii z innymi dokumentami strategicznymi.

Strategia jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i programowymi,
ktore funkcjonuja na poziomie europejskim, ogoélnopolskim, wojewddzkim, powiatowym
1 gminnym. Dokumenty te tworza warunki do podejmowania dziatan opartych na zasadzie
pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasoboéw tkwiacych w srodowiskach lokalnych
1 aktywnoscei Srodowisk zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spolecznym.

Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych powinna uwzgledniaé zalozenia 1 wytyczne
dokumentow, ktore podejmujg temat wykluczenia spolecznego jako jedno z gléwnych
wyzwan dla wspotczesnej polityki spolecznej, a w $rod nich m.in.: Europa 2020 — Strategia na
rzecz inteligentnego i1 zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu;
Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka,
sprawne panstwo oraz Krajowy Program Przeciwdziatania Ubodstwu i Wykluczeniu
Spolecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji.

Na poziomie regionalnym kluczowym dokumentem okreslajacym cele i zadania samorzadu
wojewodztwa todzkiego, publicznych instytucji pomocy spotecznej 1 stuzb zatrudnienia oraz
podmiotéw niepublicznych w zakresie przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu jest
Wojewddzka Strategia w Zakresie Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2020. Misja polityki
spolecznej w wojewodztwie 1odzkim jest poprawa jakosci zycia mieszkancéw w regionie,
szczegdlnie tych, ktorzy ze wzgledu na trudng sytuacje Zyciowa nie sa w stanie samodzielnie
zaspokoi¢ podstawowych potrzeb bytowych, a przez to nie moga uczestniczy¢ lub maja
ograniczony udzial w zyciu rodzinnym, zawodowym i spolecznym.

Na podstawie wyznaczonych priorytetéw polityki spolecznej wojewodztwa todzkiego oraz
misji przyjeto nastgpujace cele strategiczne:

1. Wdrazanie aktywnej polityki spoleczne;j.

2. Systemowa pomoc osobom i rodzinom.

3. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych uczestnictwu w zyciu spolecznym 0s6b

wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

4. Zapobieganie i przeciwdziatanie problemom uzaleznien.

5. Zwigkszenie samodzielnego funkcjonowania 0s6b niepelnosprawnych.

6. Propagowanie aktywnego trybu zycia i wsparcie 0sob w wieku poprodukcyjnym.

Strategia niniejsza jest takze zgodna ze Strategig Rozwiazywania Problemow Spolecznych
w Powiecie Wielunskim na lata 2014 -2021. Okreslono w niej nastepujaca misje: Powiat
wielunski miejscem wyréwnanych szans spotecznych tworzenia warunkéw przeciwdzialania
marginalizacji osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Strategia zaklada realizacje
nastgpujacych celow strategicznych:

1. Opieka nad dzieckiem i rodzina.

2. Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu osob niepelnosprawnych i starszych.

3. Przeciwdziatanie zjawisku bezrobocia i ograniczenia zjawiska wykluczenia

spolecznego.

Wreszcie w pewnych zakresach Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata
2017-2025 jest spojna z dokumentem strategicznym funkcjonujacym na poziomie lokalnym -
Strategia Rozwoju Gminy Wierzchlas na lata 2016 — 2022, zwlaszcza w jej Celu
strategicznym II- Poprawa warunkéw zycia mieszkancéw Gminy Wierzchlas poprzez
ochrong zdrowia, zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, socjalnego, edukacje, o$wiate
1 sport.



3. Diagnoza sytuacji spolecznej Gminy Wierzchlas.

3. 1. Charakterystyka Gminy Wierzchlas.

Gmina wigjska Wierzchlas potozona jest w poludniowo — zachodniej czesci wojewddztwa
todzkiego, w powiecie wielunskim. Gmina Wierzchlas zlokalizowana jest we wschodniej
czgsel Powiatu i graniczy z Gminami:

* Osjakow, Wielun oraz Patnow — nalezacymi do Powiatu Wielunskiego,

e Dzialoszyn, Siemkowice — w Powiecie Pajgczanskim.

Mapa. Polozenie Gminy Wierzchlas w Powiecie Wieluniskim.

' Konopnica
Ostrowek
| Czamozyly |~ Osjakéw
Biala |
Wielun
Mokrsko Wierzchlas
Skomlin !
Patnow

Zrédto: https://www.osp.org.pl/hosting/katalog.php?id_ w=6&id p=131&id g=1053

Odlegtos¢ do najblizszych osrodkow miejskich to: Wielua ( 9 km ), Dzialoszyn (19 km ),
Pajeczno ( 31 km), Kluczbork (49 km ), Czestochowa (53 km ), Sieradz (54 ) km, Radomsko
(69 km ). Odleglos¢ do miasta wojewodzkiego jakim jest £.6dZ wynosi okoto 100 km.

Powierzchnia Gminy wynosi 11.895 ha i zajmuje 12,84% powierzchni Powiatu
Wielunskiego, co czyni ja najwigkszg pod wzgledem powierzchni w Powiecie. Gesto$é
zaludnienia w Gminie wynosi $rednio 55 oséb/km?.

Gmina zlozona jest z 15 solectw, nalezg do nich: Wierzchlas A, Wierzchlas B, Kraszkowice,
Bronikow, Krzeczow, Kochlew, Toporéw, Kamion, Mierzyce, Przywoz. Laszew Rzadowy.
Laszew, Przyclapy. Jajczaki, Strugi.

Znaczng czgs$¢ powierzchni Gminy zajmuje obszar Zaleczanskiego Parku Krajobrazowego.
Na terenie parku wystgpuje 678 gatunkéw roslin, w tym 21 chronionych catkowicie
1 12 czgsciowo. Powierzchnia gruntow lesnych w Gminie Wierzchlas wynosi ogolem
4.587,52 ha 1 stanowi 38 % powierzchni Gminy. Najwigksze kompleksy lesne usytuowane
sa w rejonie rzeki Warty. Bez watpienia potencjal Gminy Wierzchlas tkwi w jej walorach
turystyczno — krajoznawczych. Walory krajobrazowe obejmuja: luk Warty, wapienne
wzgorza, glazy narzutowe, formy erozyjne w postaci wawozow, jaskinie, obszary
zrodliskowe w postaci wysiekow jak i punktowych zrédel krasowych. Zwracaja uwage
rowniez liczne walory kulturowe takie jak: kurhany, osady i cmentarzyska, zbiorowiska
roslinne, torfowiska.

Gmina Wierzchlas jest miejscem wypoczynku i rekreacji znacznej rzeszy turystow. Sa oni
przyciggani gléwnie wspanialymi walorami przyrodniczymi, ale rowniez obiektami



zabytkowymi $wiadczacymi o bogatej historii i kulturze wierzchlejskiej ziemi. Zwiedzanic
ulatwiaja wyznaczone szlaki turystyczne. Nie bez znaczenia pozostaje baza noclegowa
1 gastronomiczna, cho¢ coraz lepiej rozwinigta, nadal nie jest wystarczajaca w stosunku do
potrzeb. Osrodki oraz gospodarstwa agroturystyczne posiadaja w swojej ofercie m.in. sptywy
kajakowe, jazde konno, wycieczki rowerowe, zimowe kuligi, organizowanie konferencji,
szkolen, przyje¢ okolicznos$ciowych, sal bankietowych.

Wykorzystaniu waloréow turystyczno-krajobrazowych, a takze rozwojowi gospodarczemu
Gminy Wierzchlas sprzyja dobrze rozwinigty uklad komunikacyjny i drogowy. Gming
przecina droga wojewodzka nr 486 laczaca droge krajowg nr 43 w Wieluniu z droga krajowa
nr 42 w Dzialoszynie. Jest ona w dobrym stanie i stanowi najwazniejszy ciag drogowy dla
Gminy Wierzchlas. Przez obszar Gminy przebiega réwniez 8 drég powiatowych (3525E,
4518E, 4519E,4523E, 4524E, 4525E, 4527E, 4529E ). Laczna diugos$¢ drog powiatowych na
terenie Gminy Wierzchlas wynosi 37,468 km, w tym o nawierzchni bitumicznej 35,201 km
drog ( 93,95 % ogotu ) oraz o nawierzchni thuczniowej 2,267 km. (6,05 % ogohu). Laczna
dhugo$¢ drog gminnych wynosi 53,581 km. Niektore z nich wymagajg przebudowy i
modernizacji. Sie¢ drég w Gminie oraz potaczenia komunikacyjne laczg ze soba wszystkie
miejscowosci Gminy.

Na obszarze Gminy wystgpuje niewystarczajaca ilos¢ $ciezek rowerowych. Nie przebiegaja tu
linie kolejowe.

Komunikacja zbiorowa realizowana jest przez dobrze rozwinieta sie¢ komunikacji
autobusowej — gtoéwnie PKS Wielun.

3.2. Sytuacja demograficzna.

Liczba ludno$ci w Gminie Wierzchlas wg faktycznego miejsca zamieszkania latach
2013-2016 utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie, widoczna jest jednak niewielka tendencja
ku zwigkszaniu si¢ liczby ludnodci. Przewazajg osoby w wieku produkcyjnym oraz
poprodukcyjnym. W 2016 r. liczba mieszkancéw wyniosta 6.650 oséb. W poroéwnaniu do
2013 r. liczba ludnosci wzrosta 0 107 0s6b.

Najbardziej zaludniong miejscowoscia w Gminie jest Wierzchlas ( 1882 mieszkancow),
kolejne najbardziej zaludnione jednostki to Kraszkowice i Mierzyce. Najmniejsza liczba
mieszkancow zamieszkuje Przyctapy (103 osoby), Bronikoéw (82 osoby ) oraz Ogroble (39
0sob).

Tabela 1. Ludno$é¢ Gminy Wierzchlas w latach 2013 - 2016.

Wyszczegélnienie | Rok 2013 | Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016
Mieszkancy w osobach
Ogélem J 6543 { 6580 | 6636 | 6650
Kobiety
Ogoblem 3280 3320 3334 3334
Wiek 0-17 592 594 593 581
Wiek 18-59 1830 1871 1889 1910
Wiek 60 lat 1 wigcej 858 855 852 843
Mezczyzni
Ogolem 3263 3260 3302 3316
Wiek 0-17 617 607 614 628
Wick 18-64 2237 2240 2272 2262
Wiek 65 lat i wigcej 409 413 416 426

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z ewidencji ludnosci U.G. Wierzchlas




W strukturze ludnosci Gminy Wierzchlas nieznacznie dominujg kobiety, ktore w 2016 r.
w liczbie 3334 stanowily 50,13 % ogétu mieszkancow. Warto rowniez dodaé, ze taka sytuacja
ma miejsce w calym okresie analizy — w latach 2013-2016. Liczbowa przewaga kobiet nad
mezcezyznami moze mie¢ swoje zrodlo w zjawisku starzenia si¢ spoleczenstwa i dtuzszym
trwaniu zycia kobiet.

Spoteczenstwo Gminy Wierzchlas wykazuje cechy starzenia si¢. W 2016 r. prawie jedna piata
(19,08%) w jego strukturze stanowily osoby w poprodukcyjnym okresie (mezczyzni 65 lat
1 wigcej, kobiety 60 lat i wigcej). Zmniejsza si¢ udzial oséb w wieku przedprodukcyjnym,
a wigc dzieci 1 mlodziezy do 18 roku zycia z 18,48 % w 2013 r. do 18,18 % w 2016 r. co
Swiadczy o niskiej liczbie urodzen. Odsetek 0séb w wieku produkcyjnym (mezczyzni 18-64
lata 1 kobiety 18-59 lat) zwiekszyt si¢ z 62,16 % w 2013 r. do 62,74 % w 2016 1.

Wzrost udziatu oséb w wieku poprodukeyjnym jest wyzwaniem dla stuzby zdrowia, pomocy
spolecznej oraz instytucji kultury, ktére powinny tworzy¢ i udostepnia¢ najstarszym
mieszkancom Gminy wigksza mozliwosé leczenia, rehabilitacji, zapewnienia ushug
opiekunczych jak réwniez miejsc rozrywki i spotkan.

Tabela 2. Ludno$¢ wedlug ekonomicznych grup wieku.

Wyszcezegolnienie Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
Ogélem: 6543 | 100% | 6580 | 100% | 6636 | 100% | 6650 | 100%
w wieku

przedprodukecyjnym | 1.209 | 18,48% | 1.201 | 18,25% | 1.207 | 18,19% | 1.209 | 18.18%

w wieku
produkcyjnym 4.067 | 62,16% | 4.111 | 62.48% | 4.161 | 62,70% | 4.172 | 62,74%

w wieku
poprodukcyjnym 1.267 | 19.36% | 1.268 | 19.27% | 1.268 | 19,11% | 1.269 | 19,08%

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych z ewidencji ludnosei U.G. Wierzchlas.
Niestety przyrost naturalny w ostatnich latach jest ujemny. Tabela ponizej przedstawia ruch
naturalny ludnosci w Gminie Wierzchlas, uwzgledniajac liczbe zywych urodzen, zgondéw oraz

przyrost naturalny stanowiacy réznice pomiedzy liczbg urodzen a liczba zgondw.

Tabela 3. Ruch naturalny ludnosci w Gminie Wierzchlas.

Rok Urodzenia Zgony Przyrost
Zywe ogélem naturalny
2010 68 75 -7
2011 54 67 -13
2012 63 89 -26
2013 63 71 -8
2014 62 82 -20
2015 76 85 -9
2016 66 76 -10

Zrédto: Gléwny Urzad Statystyczny, dane z ewidencji ludnosci Urzedu Gminy Wierzchlas




3.3. Lokalny rynek pracy.

Kondycja lokalnego rynku pracy wywiera istotny wplyw na sytuacje spoleczno-
ckonomiczng Gminy. Wyraza si¢ ona przede wszystkim w potencjale zatrudnieniowym
dominujacych form dziatalnosci gospodarczej, strukturze podmiotow gospodarki narodowe;j
oraz skali zatrudnienia i bezrobocia.

W 2016 r. w Gminie Wierzchlas zarejestrowanych bylo 447 podmiotéw gospodarczych,
w stosunku do roku 2010 ich ilo$¢ wzrosta o 59 jednostek.

Tabela 4. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w Gminie
Wierzchlas w latach 2010 - 2016.

Rok Liczba podmiotéw
2010 388
2011 360
2012 380
2013 398
2014 403
2015 414
2016 447

Zrédto: Glowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Wedtug podzialu na sektory wiasnosciowe w Gminie Wierzchlas dominowaly podmioty
sektora prywatnego i w roku 2016 stanowity 96,64 % ogohu. Wsrdd nich przewazaly osoby
fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, stanowily 86,87% podmiotéw prywatnych
oraz 83,62 % wszystkich zarejestrowanych w Gminie podmiotow gospodarczych. W gminie
funkcjonuje rowniez znaczna ilo$¢ stowarzyszen i organizacji spolecznych.

Tabela 5. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w Gminie Wierzchlas
wg sektorow wlasnosciowyeh w latach 2013 —2016.

Wyszczegolnienie 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Podmioty gospodarki narodowej ogélem | 398 | 403 | 414 | 447
Sektor publiczny 15 15 [ 15 15
Sektor prywatny 383 | 388 |399 |432

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na kondycje lokalnego rynku pracy w istotny sposob wplywajg przedsigbiorstwa generujace
stale miejsca pracy 1 zapewniajace zatrudnienie wielu mieszkancom. Do najwigkszych
zaktadow na terenie Gminy nalezy: Zaklad Przetworstwa Migsnego ,Matyja”; Zaklad
Piekarniczo-Cukierniczy ,.Krajewski”; Piekarnia ,,Klos” Kraszkowice, Zaklad Piekarniczy
Janusz Napieraj Wierzchlas; Piekarnia ,.Grazyna Olejnik” Wierzchlas;, Piekarnictwo Piotr
Podyma™ Wierzchlas.

Niemal w kazdej miejscowosci Gminy znajduja si¢ sklepy spozywcze i przemyslowe, gdzie
mozna naby¢ najpotrzebniejsze artykuly. Jednak obroty tych punktow handlowych z roku na
rok spadajg. Mieszkancy coraz czgsciej dokonuja zakupdéw w duzych centrach handlowych
dyskontach zlokalizowanych w pobliskim Wieluniu, poniewaz oferuja artykuty w lepszych
cenach.

Wsréd podmiotéw gospodarczych w Gminie funkcjonuja trzy apteki ( w Mierzycach,
Wierzchlesie 1 Kraszkowicach), Punkt Bankowy Nadwarcianskiego Banku Spéldzielczego
w Dzialoszynie z siedzibg w Wierzchlesie oraz Filia Urzedu Pocztowego w Wieluniu
z siedzibg w Wierzchlesie.
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W 2010 roku w wyniku Powszechnego Spisu Rolnego w Gminie Wierzchlas zarejestrowano
1202 gospodarstwa domowe. Dochody z dziatalnosci rolniczej czerpalo 89,60 % z nich.
Znaczny odsetek gospodarstw 60.4% uzyskiwal dochody z pracy najemnej. Dla 33,36 %
zrodlem utrzymania byla emerytura i renta. Dochody z  pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej uzyskiwato natomiast 9,32 % gospodarstw domowych.

Tabela 6. Gospodarstwa domowe z dochodami z réznych zrédel.

Ogoélem 1202

z dochodem z dzialalnosci rolniczej 1077 | 89,60%
z dochodem z emerytury i renty 401 | 33,36 %
z dochodem z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej 112 | 933%
z dochodem z pracy najemnej 726 | 60,40%
z dochodem z innych nie zarobkowych zrodel poza emeryturgirenta | 46 | 3.83%

Zrodto: GUS, Powszechny Spis Rolny 2010 — wg siedziby gospodarstwa

Z powyzszej tabeli wynika, ze 89,60% gospodarstw domowych ogélem stanowily te
prowadzace dziatalnos¢ rolnicza. Najwiecej gospodarstw prowadzacych dzialalno$é rolnicza
odnotowano o powierzchni od 1 do 15 ha, ktére stanowity 90,6 % ogétu. Gospodarstwa rolne
o powierzchni 15 ha i wigcej stanowily okoto 4% gospodarstw prowadzacych dzialalnosé
rolnicza. Gospodarstwa do 1 ha wlacznie stanowily okoto 5.4 % ogolu. W 2010 roku
zarejestrowano 1041 gospodarstw rolnych, w okoto 94% uprawiano zboza, w 63,5%
gospodarstw zajmowano si¢ réwniez uprawa ziemniakow, okoto 5% warzyw gruntowych.
Dziatalnos¢ niespetna 1% zwigzana byla z uprawami przemystowymi.

Gmina Wierzchlas mimo przemian pozostaje w dalszym ciagu gming rolnicza. Gospodarstwa
rolne stanowia wazny element zycia i rozwoju. Rolnictwo jest jednak malo innowacyjne co
powoduje, ze wiele osob odchodzi od niego i poszukuje pracy w Wieluniu lub innych
miastach jak réwniez poza granicami kraju. Maty areal upraw sprawia, ze dochody stajg si¢
w tym sektorze niskie. Poziom nowych inwestycji w gospodarstwa rolne jest niski. Rynek
przetworczy w gminie jest ograniczony . Rolnicy nie zrzeszaja si¢ roOwniez w zwiazki
producentow.

Kondycja lokalnego rynku pracy wyraza si¢ rowniez liczbie pracujacych oraz skali
bezrobocia.

Tabela 7. Sytuacja na rynku pracy w Gminie Wierzchlas w latach 2012 — 2016

Lata | Ludnos¢ Liczba oséb bezrobotnych

w wieku Ogolem | kobiety | z prawem | Dlugotrwale w okresie do 12 miesigcy

produkeyjnym do zasilku | bezrobotni od dnia ukoficzenia nauki

ogdlem | Kobiety | ogélem kobiety

2012 4062 378 176 56 181 84 32 17
2013 4067 358 163 42 201 93 31 17
2014 4067 334 161 40 193 89 24 13
2015 4111 307 142 37 175 80 22 15
2016 4161 256 137 25 160 82 18 8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Wieluniu - Informacji o stanie
1 strukturze bezrobocia w powiecie wielunskim wg stanu na 31.12.2012-2016 r.

Analizujac ~ powyzsze dane nalezy zauwazyé wyrazny spadek bezrobocia. Liczba

zarejestrowanych bezrobotnych na dzien 31.12.2016 r. w poréwnaniu do 2012 r. zmniejszyta
si¢ 0 122 osoby.
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Ponadto nalezy zauwazy¢, ze okolo 60% zarejestrowanych oséb bezrobotnych stanowia
dlugotrwale bezrobotni. Nadal w trudnej sytuacji na rynku pracy znajduja sie osoby mlode.
Analiza skali bezrobocia wymaga uwzglednienia faktu, iz bezrobocie rejestrowane nie
odzwierciedla catkowicie problemu braku zatrudnienia. Wiaze si¢ to przede wszystkim z tym,
ze czgS¢ 0s6b rejestruje sig w PUP, poniewaz cheg uzyskaé ubezpieczenie zdrowotne lub
zasilek a w rzeczywistosci pracujg w tzw. szarej strefie. Z drugiej strony natomiast istnieje
kategoria o0s6b niepracujacych, cheacych podja¢ prace ale z réznych powodéw nie
zarejestrowanych. Miejsc pracy nie brakuje, ale sg one czesciej adresowane do mezezyzn,
ponadto oferowane ponizej oczekiwan warunki pracy i placy stanowig bodziec do
dezaktywizacji zawodowej albo migracji zarobkowej do wigkszych miast lub za granice.
Wyzwaniem pozostaja rowniez m.in. staby rozw6j kapitatu ludzkiego ( niskie kwalifikacje,
przypadkowy wybor Sciezki rozwoju zawodowego, brak motywacji ), niedostatek kultury
1 wzajemnego szacunku miejsc pracy a takze trudnosci w zapewnieniu opieki nad matymi
dzie¢mi ( z uwagi na stabo rozwinigta opieke zlobkowa).

3.4. Budzet Gminy.

Zamoznos¢ Gminy, a wigc przede wszystkim stan i struktura jej finanséw, to jeden
z czynnikéw wplywajacych na jako$¢ zycia mieszkancow. Z budzetu Gminy mogg by¢
finansowane inwestycje w infrastruktur¢ techniczng, spoleczng, mieszkaniowa, a takze
zaspokajane roznorodne potrzeby mieszkancow, np. zdrowotne, edukacyjne, kulturalne czy
sportowo-rekreacyjne. Srodki budzetu Gminy moga by¢ réwniez przeznaczone na wsparcie
0sob 1 rodzin w trudnej sytuacji.
Gmina Wierzchlas zamkngla budzet 2016 roku z wolnymi srodkami w wysokosci 1.989.703.-
z}. przy czym dochody wyniosty 23.639.268.- a wydatki 24.163.969,- zt. Analiza dochodéw
i wydatkéw przypadajacych na jednego mieszkanca w latach 2014 - 2016 wskazuje na
wzrost dochodéw ogolem w przeliczeniu na mieszkanca z 2.876,- zi. zi. w 2014 r. do
3.576,- zt.

Tabela 8. Dochody i wydatki przypadajace na 1 mieszkanca w Gminie Wierzchlas
w latach 2013-2016.

Wyszczegolnienie Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016
Dochody ogétem na 1 | 2.876,- zl. 3.718,- z1 3.576,- zl.
mieszkanca
Wydatki ogoélem na 1 | 3.109,-zl. 3.660,- z1. 3.655,- zl.
mieszkanca

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie danych z ksiggowosei U.G. Wierzchlas.

Najwigkszy udzial w strukturze dochodéow budzetu Gminy Wierzchlas maja subwencje
i dotacje z budzetu panstwa, ktére stanowig okoto 88% ogdtu dochodéw. Natomiast dochody
wiasne, w tym dochody pochodzace m.in. z podatkéw i oplat lokalnych , dochodéw z ustug
stanowig okoto 12 % ogétu dochodow.

Zdecydowanie najwigcej $rodkoéw wydatkowanych jest w ramach dzialu 801 ..O$wiata
i wychowanie”. W 2016 r. wydatki na utrzymanie placéwek oswiatowych wyniosty
9.440.133,- zL. co stanowilo 36,07 % wszystkich wydatkéw. Na drugim miejscu znalazly sie
wydatki na ,,pomoc spoteczng™ (dziat 852), ktore wyniosly 6.378.464.- zt. tj. 26,40 % ogdtu
wydatkéw. W ostatnich latach struktura wydatkéw Gminy nie ulegta zasadniczym zmianom.

12




3.5. Infrastruktura komunalna i mieszkaniowa.

W latach 2010-2015 systematycznie wzrasta liczba mieszkan w gminie, a w 2015
odnotowano ich 1945.

Tabela 9. Liczba mieszkan w Gminie Wierzchlas w latach 2010 - 2015.

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
1879 | 1897 | 1916 | 1923 | 1939 | 1945
Zrédlo: Gléwny Urzad Statystyczny. Bank Danych Lokalnych

Wzrasta rowniez przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania ( w 2014 roku jest to
98,7m* ) oraz przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe (w 2014 r. wyniosla
29,10 m*. W tym samym czasie wartosci dla Powiatu Wielunskiego wynosity odpowiednio
86.1 m? oraz 27,9 m?. Swiadczy to o dobrych zasobach mieszkaniowych w Gminie, ktore
ksztaltuja si¢ powyzej przecietnych wystepujacych w Powiecie.

Tabela 10. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan w Gminie Wierzchlas.

M2 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

1 mieszkania | 92,6 | 92,9 | 96,5 | 97,0 | 97.8 | 98,0 | 98,7

Nalosobe |254 |257 |27,5 |279 |28.,6 |28,8 |29.1

Zrodlo: Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.

Istotng rol¢ z punktu widzenia jakosci i poziomu zycia odgrywa wyposazenic mieszkan
w urzadzenia sanitarne oraz dostgp do infrastruktury technicznej. W Gminie Wierzchlas sie¢
kanalizacyjna jest slabo rozwinigta. Sie¢ kanalizacyjna funkcjonuje od 2011 roku, a jej
dlugos¢  wynosi 6,1 km. Odnotowano 106 polaczen prowadzacych do budynkéw
mieszkalnych. Z sieci tej korzysta 369 0s6b (czyli 5,6% ogétu ludnosci).

Sie¢ wodociagowa rozwinigta jest w Gminie bardzo dobrze. Z sieci wodociagowej korzysta
6461 o0sob, czyli okoto 98 % ogédtu ludnosci Gminy.

Tabela 11. Mieszkania wyposazone w lazienke i centralne ogrzewanie - w % ogolu
mieszkan w Gminie Wierzchlas.

Wyszczegélnienie 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Mieszkania wyposazone w tazienke 74,7 | 74,9 | 79,9 | 80,2 | 80,4 | 80,6 | 80.8
- w % ogb6hu mieszkan

Mieszkania wyposazone w centralne | 66,6 | 66,8 | 71.6 | 71,9 | 72,2 | 72,4 | 72,7
ogrzewanie — w % ogd6lu mieszkan.

Podsumowujac warunki mieszkaniowe w Gminie Wierzchlas sa dobre. Mankamentem jest
stabo rozwinigta kanalizacja oraz niewielki dostep do sieci gazowej, co ma znaczny wplyw na
jakos¢ zycia mieszkancow, ale takze na stan srodowiska przyrodniczego.
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4. Dostepnos$é uslug spolecznych.

4.1 Edukacja
Zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wilasnych Gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie edukacji. Realizujac zadania
ustawowe Gmina Wierzchlas prowadzi nastepujace placéwki oswiatowe:

e Publiczne Przedszkole w Wierzchlesie

e Publiczne Przedszkole w Kraszkowicach

e Publiczne Przedszkole w Mierzycach

e Szkola Podstawowa im. H Sienkiewicza w Wierzchlesie

e Szkota Podstawowa w Kraszkowicach

e Szkola Podstawowa w Mierzycach

e Szkota Podstawowa z Oddzialem Przedszkolnym w Laszewie

e Szkotla Podstawowa z Oddzialem Przedszkolnym w Toporowie

e Publiczna Szkota z Oddzialami Integracyjnymi Stowarzyszenia Przyjaciét Szkot

Katolickich w Strugach.

¢ Publiczna Gimnazjum im. Jana Kochanowskiego w Mierzycach

¢ Publiczne Gimnazjum im. Bohaterow Wrzesnia 1939 roku w Wierzchlesie
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. w publicznych szkotach podstawowych w Gminie
Wierzchlas funkcjonowaly 34 oddzialy, do ktorych uczeszezalo 411 uczniow. Natomiast
w gimnazjach w 9 oddziatach uczylo sie 182 uczniow.
Do przedszkoli 1 oddzialow przedszkolnych w roku szkolnym 2016/2017 uczeszczalo 227
dzieci.
Tabela 12. Dzieci w wieku 3-6 lat w Gminie Wierzchlas.

Gmina Dzieci ogolem
Wierzchlas | Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
233 256 246 240 204 199 203
Dzieci obj¢te wychowaniem przedszkolnym
188 | 233 | 239 | 242 | 217 | 193 227

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Wierzchlas.

Z powyzsze] tabeli wynika, ze w niektérych latach (2013, 2014 i 2016) wychowaniem
przedszkolnym bylo objetych wigcej dzieci niz dzieci ogétem w wieku 3-6 lat. Powodem tego
stanu rzeczy moze by¢ sytuacja przyjecia dziecka do przedszkola nie posiadajacego
zameldowania na terenie naszej Gminy badz przyjecie do przedszkola dziecka ponizej 3 roku
zycia.

Szkoly oprocz podstawy programowe] oferuja zajecia dodatkowe: edukacja czytelnicza,
multimedialna, gimnastyka korekcyjna, zajecia logopedyczne oraz wyrownawceze. Natomiast
w Publiczne) Szkole z Oddziatami Integracyjnymi w Strugach organizowane sa zajecia
dodatkowe, a wsrod nich: taneczne, gimnastyka korekcyjna, integracja sensoryczna, dostepna
jest pomoc logopedy, rehabilitanta, pedagoga i psychologa.

W szkolach prowadzone sa réwniez kola zainteresowan, m.in. teatralne, szkolny klub
sportowy. Dzieci od przedszkola ucza si¢ jezyka angielskiego, uczestnicza w zajeciach
komputerowych, organizowane sa wycieczki.

Publiczne Gimnazja w Wierzchlesie i w Mierzycach posiadaja pracownie: historyczng wraz
z zapleczem, biologiczno-geograficzng, komputerows, matematyczna, polonistyczna,
chemiczno-fizyczng wraz zapleczem oraz sale gimnastycznag. W 2015 r. utworzono w
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Gimnazjum w Wierzchlesie , a w 2016 w Gimnazjum w Mierzycach Ekopracownie
wspotfinansowana ze $rodkéw WFOSiGW w Lodzi.

Uczniowie biora udziat w réznego rodzaju konkursach, programach, projektach oraz
zawodach sportowych.

4.2. Kultura, sport i rekreacja.

Dziatalno$¢ w zakresie kultury , sportu i rekreacji odgrywaja istotne znaczenie
w rozwigzywaniu problemow spotecznych. Poprzez te sfery aktywnosci mozna realizowaé
rozne formy zapobiegania problemom. Upowszechnianie oraz udostgpnianie kultury, sportu
1 rekreacji wpltywa na jakos¢ zycia mieszkancoéw. Jednak na terenie Gminy nie funkcjonuje
instytucja powolana do organizowania zycia kulturalnego oraz sportowo - rekreacyjnego.
Dziatalnos¢ w zakresie kultury prowadzi Gminna Biblioteka Publiczna w Wierzchlesie
z filiami w Kraszkowicach 1 Mierzycach.
Miejscem wielu imprez i wydarzen o charakterze kulturalnym sa remizy Ochotniczych Strazy
Pozarnych, gdzie organizowane sg spotkania mieszkancow, rézne uroczystosci i jubileusze,
zabawy taneczne (sobotkowe, sylwestrowe, majowki itp.), organizowane sg zajgcia z aerobiku
itp. Ponadto na terenie Gminy preznie dzialajg Kota Gospodyn Wiejskich, ktére organizujg
miedzy innymi festyny rodzinne, corocznie uczestnicza w gminnych dozynkach
przygotowujac przyspiewki 1 wience dozynkowe.
Niezwykle istotne z punktu widzenia integrowania spotecznosci lokalnej i tworzenia
warunkow sprzyjajacych wilaczeniu spotecznemu oséb i1 grup wykluczonych spolecznie sa
organizowane od wielu lat dozynki gminne.
Infrastrukture rekreacyjng uzupeiniaja ogoélnodostgpne place zabaw zlokalizowane
w miejscowosciach: Wierzchlas, Kraszkowice, Mierzyce, Laszew, Toporow, Przywéz.
Bardzo istotnym aspektem rozwoju szczegolnie mlodych mieszkancow Gminy , jest
infrastruktura sportowa, dzigki ktorej mogg oni aktywnie 1 z korzyscia dla zdrowia spedzaé
czas wolny i rozwija¢ swoje umiejetnosci. W Gminie Wierzchlas dostgpne sg kompleksy
1 boiska wielofunkcyjne w Kraszkowicach, Krzeczowie, w Laszewie, w Mierzycach oraz
w Wierzchlesie. Ponadto w Wierzchlesie, Mierzycach, Kraszkowicach oraz w Toporowie
w Szkotach Podstawowych i Gimnazjach sg sale gimnastyczne.
Jednak istniejgca struktura sportowa jest rozdrobniona. Brak jest osrodka umozliwiajacego
organizowanie imprez sportowych 1 kulturalnych, a takze zaje¢ rekreacyjnych dla
mieszkancow o wymiarze masowym.
Na terenie Gminy Wierzchlas dziata 5 kluboéw sportowych pitkarskich, ktore ueczestnicza
w rozgrywkach ligowych na réznym szczeblu. Sg to 3 kluby seniorskie (LKS Wierzchlas,
KS Kraszkowice, LZS Laszew ) oraz 2 juniorskie (KS Mierzyce i ONION Wierzchlas).

4.3. Opieka zdrowotna.

Zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce sg obecnie lekarze pierwszego
kontaktu, realizujacy podstawowg opieke zdrowotna ( POZ ). Zawiera si¢ w niej leczenie oraz
profilaktyka chorob, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, takze zapewnienie pacjentom
opieki pielegniarki §rodowiskowej oraz poloznej. POZ moze dziata¢ jako niepubliczny zaklad
opieki zdrowotnej (NZOZ) — firma prywatna; samodzielny publiczny zaklad opieki
zdrowotnej ( SPZOZ ) - jednostka panstwowa lub podlegla jednostkom samorzadu
terytorialnego albo jako indywidualna lub grupowa praktyka lekarska.

Ponadto w krajowym systemie opieki zdrowotnej przewiduje si¢ szereg innych rodzajow
swiadczen np. ambulatoryjna opieke specjalistyczna, leczenie szpitalne oraz ratownictwo
medyczne.
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W Gminie Wierzchlas funkcjonuja 3 przychodnie:

e Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ..Hipokrates™ w Wierzchlesie,

e Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ..Hipokrates™ w Kraszkowicach,

e Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,.Medicor” w Mierzycach.
W bliskiej odleglosci od przychodni funkcjonuja 3 apteki ogélnodostepne w Wierzchlesie,
Kraszkowicach 1 Mierzycach.
Leczenie szpitalne pacjentow odbywa si¢ w Samodzielnym Publicznym Zakladzie Opieki
Zdrowotnej w Wieluniu oraz innych szpitalach np. w Lodzi, Sieradzu itp.
Szpital w Wieluniu udziela pomocy w zakresie Podstawowej Opieki Zdrowotnej w rodzaju:
nocna, Swigteczna, ambulatoryjna i wyjazdowa opieka lekarska i pielegniarska oraz transport
sanitarny. Znajdujg sig tu rowniez poradnie specjalistyczne.
W Gminie realizowane sg rowniez bezplatne akcje zdrowotne, np. bezplatne badanie krwi,
mammografia, badanie wzroku.

4.4. Pomoc spoleczna.

Pomoc spoleczna ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie sa w stanie pokona¢ wykorzystujac wlasne $rodki,
mozliwosci 1 uprawnienia.

Podstawowa jednostka organizacyjna Gminy Wierzchlas w systemie pomocy spolecznej jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wierzchlesie. Realizuje on ustawowe zadania Gminy
w zakresie pracy z osobami i rodzinami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.

Do glownych zadan realizowanych przez GOPS nalezy:

1. udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego

pozbawionym;

2. przyznawanie 1 wyplacanie zasitkéw statych,

3. przyznawanie i wyplacanie zasitkéw okresowych,

4. przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych oraz zasitkow specjalnych celowych

5. przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

6. przyznawanie 1 wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie

zasitkoéw, pozyczek oraz pomocy w naturze,

7. przyznawanie 1 wyplacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw na

swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom mniemajacym

dochodu 1 mozliwosei uzyskania swiadczen na podstawie przepisow o $swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

przyznawanie zasitkow celowych na pokrycie biletu kredytowego,

9. oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

10. oplacanie skladek na ubezpieczenie emerytalno - rentowe za osobe, ktdra rezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej , osobistej
opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie
zamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

11. praca socjalna,

12. organizowanie i $wiadczenie uslug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi,

13. dozywianie dzieci,

14. sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

o
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15. kierowanie do domu pomocy spolecznej ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkanca Gminy w tym domu,

16. opracowanie 1 realizacja projektow socjalnych,

17. podejmowanie innych =zadan =z zakresu pomocy spolecznej wynikajacych
z rozeznanych potrzeb Gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych.

Istotnym obszarem dzialalnosci GOPS jest praca socjalna. Swiadczenie pomocy w postaci
pracy socjalnej jest zadaniem wlasnym Gminy o charakterze obowigzkowym 1 nie jest
uzaleznione od posiadanego przez osobg czy rodzing dochodu. Praca socjalna jest
prowadzona na rzecz poprawy funkcjonowania osob 1 rodzin w srodowisku spolecznym.
Swiadczona jest w celu rozwiazywania ich trudnych sytuacji Zyciowych, wzbudzaniu
motywacji do dzialania oraz wzmacniania ich aktywnos$ci 1 samodzielnosci zyciowej. Gmina
Wierzchlas podzielona jest na 3 rejony pracy socjalne;j.

Kadre Osrodka stanowi Kierownik, 3 pracownikéw socjalnych realizujacych prace socjalna
w rejonach opiekunczych, 1 pracownik ds. $wiadczen rodzinnych oraz funduszu
alimentacyjnego; 1 pracownik ds. $wiadezen wychowawczych, asystent rodziny oraz
2 opiekunki domowe. Obstuge finansowo — ksiegowa zapewnia Urzad Gminy.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wierzchlesie oprocz zadan z zakresu pomocy
spolecznej realizuje takze =zadania =z zakresu S$wiadczen rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego, swiadczenia wychowawczego, Karty Duzej Rodziny.

Oprocz Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej funkcjonuja inne podmioty zapewniajgce
pomoc 1 wsparcie migdzy innymi:

e Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Ponadto GOPS w Wierzchlesie wspolpracuje z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Wieluniu, Srodowiskowym Domu Samopomocy w Wieluniu, Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Nizankowicach, Warsztatami Terapii Zajgciowe] w Olewinie, Poradnig
uzaleznien od alkoholu ,,Prowitamed” w Wieluniu.

4.5. Bezpieczenstwo publiczne.

Na bezpieczenstwo publiczne wplywa ogdl warunkdéw 1 instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli przed zjawiskami mogacymi zakloci¢ normalne funkcjonowanie
obywateli, godzacymi w powszechnie przyjete normy postgpowania.

Na terenie Gminy nie stwierdza si¢ wysokiego poziomu przestepczosci. Dzialania
prewencyjne zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego prowadzi Komenda
Powiatowa Policji w Wieluniu.

Nad bezpieczenstwem przeciwpozarowym czuwaja jednostki Ochotniczej Strazy Pozarne)
w miejscowosciach: Wierzchlas, Kraszkowice, Mierzyce, lLaszew, Toporow, Przywoz,
Krzeczow, ktore dysponuja samochodami pozarniczymi. Jednostka OSP w Wierzchlesie
zostala wilaczona do Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego. Ochotnicze straze
Pozarne z terenu Gminy Wierzchlas skupiajg w swoich szeregach 319 czlonkéw ( 292
cztonkéw czynnych, 10 wspierajacych 1 17 honorowych), w tym 19 kobiet.
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5. Identyfikacja problemow spolecznych na obszarze Gminy Wierzchlas.
5.1. Dominujace problemy w ujeciu pomocy spolecznej.

W 2016 r. $wiadczenia z pomocy spolecznej zostaty przyznane 182 osobom z 100 rodzin,
w ktorych zamieszkiwaly 340 osoby.

Tabela 13. Osoby i rodziny, korzystajgce ze $wiadczen pomocy spolecznej w Gminie
Wierzchlas w latach 2013-2016.

Wyszezegolnienie | Osoby, ktérym Liczba rodzin | Liczba os6b w rodzinach
przyznano Swiadczenie
Rok 2013 228 156 535
Rok 2014 233 129 463
Rok 2015 227 115 418
Rok 2016 182 100 340

Zrodto; Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan rocznych z udzielonych $wiadczen
pomocy spolecznej MPiPS-03.

Liczba $wiadczeniobiorcow korzystajacych z pomocy spolecznej w poréwnanin z 2013 r.
spadia. Niewatpliwie wplyw na zmniejszanie si¢ 0sOb ubiegajgcych sie o $wiadczenia ma
bardzo szeroki katalog s$wiadczen rodzinnych, opiekunczych a od 2016 r. $wiadczen
wychowawczych (500+), z ktérych rodziny korzystaja w pierwszej kolejnosci. Ponadto z roku
na rok coraz wiecej 0s6b wyjezdza do pracy za granicg i nie kwalifikuje sie do $wiadczen
pomocy spolecznej.

Ze swiadczen pomocy spolecznej korzysta nieco wigcej kobiet niz mezczyzn, ktore w 2015 r.
w liczbie 117 stanowity 51,5% wszystkich 0s6b otrzymujacych $wiadczenia. Jezeli weZmie
si¢ pod uwage, wiek to w strukturze nieznacznie przewazaja osoby w wieku produkcyjnym -
w 2015 r. w liczbie 111 stanowily 49% ogétu $wiadczeniobiorcéw. W drugiej kolejnosci sa
osoby do 17 roku zycia ( 110 oséb — 48,4%), a nastepnie osoby w poprodukcyjnym okresie
zycia (6 osob — 2,6% ogotu).

Niepokojacy jest wysoki odsetek w strukturze $wiadczeniobiorcow os6b diugotrwale
korzystajacych z pomocy spolecznej. W 2015 r. ich liczba wyniosta 101, czyli 44% ogétu
swiadczeniobiorcow. Wérod dlugotrwale korzystajacych z pomocy przewazajg mezezyzni
(64 osoby — 63% ogotu).

Tabela 14. Struktura wiekowa S$wiadczeniobiorcéow pomocy spolecznej w Gminie
Wierzchlas w latach 2013-2015.

Wyszczegolnienie 2013 2014 2015

Liczba | % Liczba | % Liczba | %
0-17 113 | 49,6% 109 [468% | 110 | 49%
Wiek produkcyjny 110 | 482% | 114 | 489% | 111 |484%
Wiek poprodukeyjny 5 2,2% 10 4.3 % 6 2,6 %
Razem 228 | 100% | 233 | 100% | 227 | 100%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS.
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Pomoc spoleczna jest udzielana osobom 1 rodzinom w szczegolnosci z nastepujacych
powodow: ubdstwa; sieroctwa; bezdomnoscei; bezrobocia; niepelnosprawnosci; dlugotrwalej
lub cigzkiej choroby: przemocy w rodzinie; potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi; potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$é, bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego; trudnosci w integracji
cudzoziemcow; trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;
alkoholizmu lub narkomanii; zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; kleski zywiotowej
lub ekologiczne;j.

Glownymi powodami udzielania pomocy spotecznej w Gminie Wierzchlas 2016 r. bylo:

1) ubdstwo — 80 rodzin;

2) bezrobocie — 50 rodzin;

3) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych — 44 rodziny;

4) niepelnosprawnos$¢ — 34 rodziny;

5) alkoholizm — 27 rodzin

6) dtugotrwata lub ci¢zka choroba — 26 rodzin.

W okresie ostatnich lat mozna zauwazy¢ spadek liczby osdb korzystajacych ze swiadezen
pomocy spolecznej z powodu uboOstwa oraz bezrobocia. Jednak w wielu rodzinach
wystepujace problemy sa trudne do przezwyciezenia ze wzgledu na utrwalony charakter.
Ponadto w wielu rodzinach powyzsze problemy wystgpuja rownoczesnie.

Tabela 15. Powody przyznawania pomocy spolecznej w Gminie Wierzchlas w latach
2014-2016.

Wyszczegolnienie 2014 2015 2016
Liczba | Liczba Liczba | Liczba Liczba | Liczba
rodzin | 0s6b  w | rodzin | 0sOb w rodzin | 0s6b w

rodzinach rodzinach rodzinach

Ubdstwo 98 329 89 296 80 248

Bezdomnos¢ 4 4 2 2 1 1

Potrzeba  ochrony

macierzynstwa: w 8 37 7 24 5 20

tym: wielodzietnosc

Bezrobocie 76 268 65 227 50 150

Niepelnosprawnosc 3 96 35 106 34 86

Dhugotrwala lub 30 75 23 59 26 54

ci¢zka choroba

Bezradnosc w

sprawach  opiek.-

wychowawczych 54 256 43 220 44 208

Przemoc w rodzinie 0 0 0 0 0 0

Alkoholizm 31 90 27 82 27 75

Trudnosci w

przystosowaniu do

zycia po zwolnieniu 3 6 5 9 0 0

z zaktadu karnego

Zdarzenie losowe 3 12 1 3 0 0

Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0

Klgska zywiotowa 0 0 0 0 0 0

lub ekologiczna

Zrodha: opracowanie whasne na podstawie danych GOPS Wierzchlas.
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5.2. Bezrobocie.

Zgodnie z ustawg 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym okresla sie
osobg m.in. niezatrudniong i nie wykonujaca innej pracy zarobkowej, gotows i zdolna do
podjecia pracy w pelnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang we whasciwym dla miejsca
zameldowania powiatowym urzedzie pracy.

Rolniczo-przemystowy charakter gospodarki powiatu wielunskiego jak i Gminy Wierzchlas
oraz niski poziom urbanizacji maja decydujacy wplyw na charakter wystepujacego
bezrobocia. Wazna rolg w tym zakresie odgrywa réwniez struktura demograficzna ludnogci.
W strukturze ludnosci wedtug plci w Gminie Wierzchlas wystepuje nieznaczna przewaga
kobiet nad me¢zezyznami tj. 50,13 % ogdhu mieszkancow.

W koncu 2016 r. osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 19,08 % ogdlnej liczby ludnosci
Gminy, przy czym populacja ta w poréwnaniu do lat poprzednich wzrasta. Zwickszyla sig
réwniez populacja 0s6b w wieku produkcyjnym i stanowita w konicu 2016 r. 62,74 % ogéhu
ludnoscei .

Stopa bezrobocia ogtoszona przez GUS dla powiatu wieluniskiego na koniec grudnia 2016 r.
wyniosta 8,6%. W tym samym czasie stopa bezrobocia dla wojewddztwa Iodzkiego
ksztaltowata si¢ na poziomie 8,6% , a dla catego kraju 8,3%. W analogicznym okresie 2015 r.
wskaznik ten byl wyzszy i ksztaltowal si¢ nastepujaco: powiat wielunski -10,0%,
wojewodztwo todzkie -10,3%, caty kraj 9,7%.

Szczegdlnym problemem lokalnego rynku pracy jest dlugotrwale bezrobocie, bowiem
przediluzajacy si¢ czas pozostawania bez zatrudnienia zwigksza zagrozenie wykluczeniem
spotecznym. W grudniu 2016 r. w rejestrze PUP w Wieluniu bylo zarejestrowanych 256 oséb
z Gminy Wierzchlas , z czego 160 stanowity osoby diugotrwale bezrobotne tj. 62,5% ogétu
zarejestrowanych bezrobotnych. Ponadto ich odsetek w strukturze bezrobocia rosnie — w 2013
roku wynio6st -56 %; w 2014 roku — 57,7% .Ponad jedna czwartg (25,8%) bezrobotnych

z terenu Gminy Wierzchlas stanowia bezrobotni powyzej 50 roku zycia , a 242% to
bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych.

Tabela 16. Bezrobotni wedlug wieku oraz bez kwalifikacji zawodowych.

Wyszczegolnienie | Bezrobotni | do 25 | powyzej 50 | Bez Dlugotrwale
Ogolem: roku roku zycia kwalifikacji | bezrobotni
Zycia zawodowych
Rok 2012 378 115 80 87 181
Rok 2013 358 91 77 88 201
Rok 2014 334 79 77 85 193
Rok 2015 307 108 81 69 175
Rok 2016 256 84 66 62 160

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z PUP w Wieluniu-Informacji o stanie i
strukturze bezrobocia w powiecie wielunskim w latach 2012-2016.

Walka z bezrobociem powinna rozpoczynac sig juz na etapie ksztalcenia i dorastania mtodych
ludzi, kiedy to mozna rozwija¢ ich zainteresowania i umiejetnosci, a takze krzewié¢ cheé do
rozwoju osobistego. Osoby wyksztalcone maja na ryku duzo wicksze szanse na znalezienie
zatrudnienia, majq swiadomos$¢ koniecznosci podjecia pracy oraz korzysci plynacych
z posiadania statego zrédta utrzymania.

Na powiatowe urzedy pracy zostat natozony obowiazek ustalenia dla kazdego bezrobotnego
profilu pomocy oznaczajacego wlasciwy ze wzgledu na jego potrzeby zakres form pomocy
Z czego:
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e Profil I oznaczajacy  posrednictwo pracy i w uzasadnionych przypadkach
poradnictwo zawodowe i inne formy pomocy

e Profil II wskazujacy na ustugi 1 instrumenty pracy, dzialania aktywizacyjne oraz inne
formy z wylaczeniem Programu Aktywizacja i Integracja

e Profil IlI oznaczajacy Program Aktywizacja i Integracja, dzialania aktywizujgce
zlecone przez Urzad pracy, programy specjalne, skierowanie do =zatrudnienia
wspieranego u pracodawcey lub podjecia pracy w spotdzielni socjalnej.

5.3. Przemoc w rodzinie.

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem zycia czltowieka, ksztaltujacym osobowosé,
system wartosci, poglady i styl zycia. Wazna rol¢ w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie
odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami. oparte na milosci i zrozumieniu.
W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role
wewngtrz rodzinne ulegajg zaburzeniu, a zachowania poszczegdlnych czlonkoéw rodziny staja
si¢ niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi.

Do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spolecznej bez watpienia nalezy
zaliczy¢ przemoc w rodzinie. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie definiuje przemoc w rodzinie jako ,.jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne
dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkéw rodziny,
w szczegOlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos$¢, nietykalno$é cielesna, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne
u 0sob dotknigtych przemoca”. Najczgscie] wystepujace rodzaje przemocy to:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia niechcianych

zachowan seksualnych.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia

wlasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to zachowanie ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie

ofiary od sprawcy, ograniczanie dostepu do wspdlnych srodkéw finansowych.

5. Zaniedbanie — to ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych

1 emocjonalnych.

Stosowanie przemocy przez jednego z czlonkéw rodziny destabilizuje funkcjonowanie calej
rodziny. Jej skutkiem moga by¢ nie tylko szkody w sferze zdrowia fizycznego i psychicznego,
ale rowniez dlugotrwale negatywne konsekwencje dla rozwoju dzieci. Specyfika przemocy
domowej jest niejednokrotnie trudna do rozpoznania i trwa wiele lat. Zwigzek emocjonalny
ofiary ze sprawca, brak wiary w mozliwo$¢ zmiany sytuacji sprawiaja, ze ofiary nie ujawniaja
przemocy 1 trzymaja ja w tajemnicy. Ponadto traktowanie przemocy jako prywatnej sprawy
rodziny powoduje, ze wiele jej przypadkéw nie wychodzi na jaw.

Informacji na temat przemocy w rodzinie w Gminie Wierzchlas dostarczaja sprawozdania
z dziafalnosci gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz sprawozdania
z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W 2016 r. procedure Niebieskiej Karty wszczgto w 14 rodzinach, przy czym w12
przypadkach NK zostaly zalozone przez funkcjonariuszy Policji, a po jednej przez jednostke
stuzby zdrowia i jednostkg¢ pomocy spolecznej. Lacznie w 2016 r. prowadzono 20 procedur
..Niebieska Karta”, w tym 6 nie zakonczonych procedur z 2015 r.
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Tabela 17. Wybrane dane dotyczace procedury Niebieskiej Karty w latach 2013-2016.

Wyszezegolnienie Rok 2013 | Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016
Liczba prowadzonych procedur 21 17 25 20

W danym roku

Liczba sporzadzonych Niebieskich 15 11 17 14
Kart

Liczba zakonczonych procedur w danym 14 12 15 15
Roku

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Zespotu Interdyscyplinarego.

Sprawcami przemocy domowej w 2016 r. w 94 % byli mgzczyzni. Biorage pod uwagg ich
sytuacje zawodowg okazuje sig, ze 60 % sprawcow plci meskiej to osoby pracujace,
27% stanowia bezrobotni, natomiast 13 % emeryci lub rencisci. Wsrod ofiar przemocy
w rodzinie dominujg kobiety.

Tabela 18. Wybrane dane charakteryzujace sprawcow oraz ofiary przemocy domowej
w Gminie Wierzchlas w 2016 roku.

Wyszczegolnienie | Sprawcey przemocy | Ofiary przemocy
Mezcezyzni | Kobiety | Mezezyzni | Kobiety
Ogoblem: 15 1 3 17
Wiek w latach
0-17 0 0 2 2
18 - 59 13 1 0 11
Powyzej 60 lat 2 0 1 4
Sytuacja zawodowa
Uczen 0 0 2 2
Pracujacy 9 1 0 8
Bezrobotny -+ 0 0 3
Emerytura/renta 2 0 1 4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespohu Interdyscyplinarnego.

Glownymi przyczynami wystgpowania przemocy w rodzinach bylo naduzywanie alkoholu
przez czlonkow rodziny ( 57 %), nastgpnie kldtnie i nieporozumienia rodzinne (ok.23%) oraz
zaburzenia psychiczne czlonkow rodziny (20%). Niejednokrotnie w/w przyczyny
wystepowaly jednoczesnie.

5.4. Uzaleznienia.

Uzaleznienie rozumiane jest jako stan psychiczny 1 fizyczny, ktory wynika z interakcji

organizmu z substancjg psychoaktywna. Charakteryzuje si¢ on zmianami zachowania oraz
koniecznoscig przyjmowania substancji w sposob okresowy badz ciagly.
Uzaleznienie nalezy rozumie¢ takze jako silng i nabyty potrzebe zazywania konkretnych
substancji takich jak: alkoholu (alkoholizm), narkotykow (narkomania), lekéw (lekomania)
oraz wykonywania okreslonych czynnosci (np. uprawianie hazardu, korzystanie z Internetu,
robienie zakupdw itp.). Uzaleznienie moze przyniesé negatywne konsekwencje.
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Utrudnia prawidlowe funkcjonowanie, prowadzi do utraty zdrowia, przestepczoscei, dysfunkcji
w rodzinie oraz wykluczenia spolecznego.

Okreslenic rzeczywistej skali zjawiska uzalezniefi jest bardzo trudne, poniewaz
niejednokrotnie maja  one nieuswiadomiony charakter i sg trudne do zdiagnozowania.
Ponadto osoby uzaleznione nie chea przyzna¢ sie do  problemu.

W 2016 r. z powodu alkoholizmu z pomocy spotecznej korzystalo 27 rodzin, w skiad ktorych
wchodzito 75 oséb. W latach 2013-2016 liczba tych rodzin utrzymywata si¢ na
poréwnywalnym poziomie. W $wietle danych Zespohu Interdyscyplinarnego wigkszosé
sprawcow przemocy domowej dotknieta jest uzaleznieniem od alkoholu.

W 2016 r. do Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Wierzchlesie
wplyngto 10 wnioskéw o zastosowanie wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego, z czego 3 wnioski zlozyli
czlonkowie rodzin, 2 wnioski Osrodek Pomocy Spotecznej w Wierzchlesie oraz 5 wnioskow
ztozyt Zespot Interdyscyplinarny. W ramach dziatalnosci GKRPA skierowano 3 osoby na
badania przez biegtych sadowych. Lacznie w latach 2014-2016 do GKRPA w Wierzchlesie
wplyngto 25 wnioskéw o zastosowanie obowiazku poddania sie leczeniu.

Tabela 19. Wybrane dane dotyczace dzialalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Wierzchlesie w latach 2014-2016.

Wyszczegdlnienie Rok 2014 | Rok 2015 | Rok 2016
Liczba wnioskéw o poddanie si¢ leczeniu -+ 11 10
Skierowania na badania do bieglych sadowych 1 3 3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA.

Biorac pod uwagg skalg problemu uzaleznien liczba ta moze wydawaé si¢ niewielka, jednak
nalezy pamigta¢, ze dotyczy ona osob, ktére w zwigzku z naduzywaniem alkoholu powoduja
rozklad zycia rodzinnego, zaktocaja spokoj i porzadek publiczny.

5.5. Sytuacja oséb starszych, chorych i niepelnosprawnych.

Ograniczenie zdolno$ci danej osoby do samodziclnej egzystencji stanowi barierg w
wypetnianiu 6l w $rodowisku rodzinnym, w miejscu zamieszkania czy pracy. Powodem
moze by¢ obnizona sprawnos¢ ruchowa, intelektualna, psychofizyczna, funkcjonowania
w spoleczefistwie spowodowana wadami wrodzonymi, przewlektymi chorobami, przebytymi
urazami, a takze obnizeniem si¢ sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sie
organizmu. Osoby starsze, chorujace i niepelnosprawne skarza si¢ na trudny dostgp do
lekarzy specjalistow i rehabilitacji, niskie emerytury, samotnos¢, brak wsparcia ze strony
rodziny. Ponadto na terenie Gminy Wierzchlas brak jest infrastruktury wsparcia 0sob
starszych w formie osrodkéw zapewniajacych opieke catodobowa lub pobyt dzienny. Osoby
samotne, wymagajace opieki calodobowej sa umieszczane w Domach Pomocy Spolecznej
poza terenem Gminy (Skrzynno, Sieradz). Natomiast seniorzy wymagajacy zapewnienia
dziennej opieki korzystaja z osrodka wsparcia w Wieluniu.

Osoby starsze najcze$ciej potrzebuja ushug opiekunczych, obejmujacych pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zlecona przez lekarza
pielegnacj¢ oraz zapewnienia kontaktéw z otoczeniem.

W 2016 1. 3 osoby starsze i niepelnosprawne korzystaly z ushug opiekuriczych
organizowanych przez GOPS. Dla wigkszosci 0s6b wymagajacych ustug opiekuficzych —
opick¢ zapewnia rodzina. Czlonkowie rodziny, ktérzy nie podejmuja pracy z tytutu
sprawowania opieki nad niepetnosprawnymi rodzicami lud dzieckiem pobierajg z tego tytutu
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Swiadczenia opiekuncze: $wiadczenia pielegnacyjne (21 o0sdb), zasitki dla opiekuna
(20 osob), specjalne zasitki opiekuncze ( 14 osob).

Seniorzy rzadko pobieraja zasilki state, czy zasitki okresowe z pomocy spolecznej, poniewaz
zazwyczaj posiadaja uprawnienia do $wiadczen z innych systeméw zabezpieczenia
spotecznego. W zwigzku z tym ich dochdd przekracza kryterium dochodowe okreslone
w ustawie o pomocy spolecznej i nie kwalifikujg si¢ do w/w zasitkéw. Natomiast w grupie
dlugotrwale chorujacych oraz niepelnosprawnych klientéw GOPS jest sporo 0séb w wieku
aktywnosci zawodowej, ktorzy sg niezdolni do pracy z powodu wyniszczajacego zdrowie
trybu zycia (alkoholizm).

5.6. Kwestia przestepczosci.

Przestgpczosé jest jednym z tych zjawisk spolecznych, ktére odciskajg dotkliwe pietno
na funkcjonowaniu spolecznosci lokalnej. Intensywno$¢ zdarzen przestepczych  oraz
czgstotliwos¢ ich wystgpowania moga mie¢ wplyw na formowanie sie postaw i zachowan
ludzi tworzacych spotecznosé Gminy.

Z danych przedstawionych przez Powiatowa Komende Policji w Wieluniu wynika, ze
w 2016 r. na terenie Gminy stwierdzono 38 roznego rodzaju przestgpstw. Dominujg
naruszenia zwigzane z kierowaniem pojazdami pod wplywem alkoholu. Zdarzaja sic takze
kradzieze mienia i inne przestgpstwa. Liczba stwierdzonych przestepstw na terenie Gminy
w 2016 r. w poréwnaniu do 2014 r. spadta.

Natomiast liczba interwencji domowych podejmowanych przez policjantéw, utrzymuje sie
w ostatnich latach na poréwnywalnym poziomie.

Tabela 20. Przestgpstwa pospolite stwierdzone na terenie Gminy Wierzchlas w latach
2014-2016.

Przestepstwa Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016

Liczba przestepstw ogélem: 69 32 38
Kierowanie  pojazdami  pod 9 6 13
wplywem alkoholu

Wypadki drogowe 4 | 2
Bojki i pobicia 0 0 1
Kradziez mienia 12 3 6
Kradziez z wlamaniem 3 1
Przestgpstwa narkotykowe 1 0 0

Inne  przestepstw  (oszustwa,
grozby karalne, zngcanie si¢ nad
rodzing, uszkodzenie mienia,

kierowanie = pojazdami wbrew a9 19 15
zakazowi sgdowemu)
Liczba interwencji domowych 58 51 56

Zrbdto: opracowanie whasne na podstawie danych z Komendy Powiatowej Policji w Wieluniu
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5.7. Podsumowanie czesci diagnostycznej i prognoza zmian spolecznych.

W $wietle diagnozy sytuacji spotecznej, opartej na analizie danych , mozna ocenié
Gming Wierzchlas jako stabilng, ale wymagajaca koncentracji na nieco stabszych, mniej
zaradnych osobach i grupach spolecznych dotknigtych problemami i trudnosciami zycia
codziennego. Jakos¢ i poziom zycia mieszkancow jest jednym z czynnikéw decydujacym
o zréwnowazonym rozwoju Gminy. Wsrod mieszkancéw mozna zdefiniowaé wiele istotnych
problemow, ktére ten rozwdj hamuja. Wystepujace problemy i dysfunkcje spoteczne stanowia
powazne wyzwanie najblizszych lat. Zmierzenie si¢ z nimi bedzie wymagato uwzglednienia
wynikajacych z diagnozy, strategicznych uwarunkowan rozwoju spotecznego.

Spoleczenstwo Gminy Wierzchlas wykazuje cechy starzenia si¢ — obecnie prawie jedna

piata mieszkancoéw to osoby w poprodukcyjnym okresie zycia. Ponadto wydluzanie czasu
trwania zycia oraz wyzsza jego jakos¢ beda powodowaé wzrost osob w  wieku
poprodukcyjnym. Nie idzie za tym wzrost liczby o0séb w wieku przedprodukcyjnym
okresie zycia. Oznacza to, ze w strukturze spoteczenstwa coraz wigkszy odsetek beda
stanowi¢ ludzie starsi.
Postgpowanie tego zjawiska moze w przysztosci wplynaé na kierunki rozwoju Gminy, a takze
strukture budzetu. Wplywy do budzetu moga si¢ zmniejszac, natomiast rosna¢ beda potrzeby
w zakresie pomocy spolecznej. Istotne bedzie m.in. funkcjonowanie i dostosowanie do
potrzeb spolecznych, instytucjonalnego i organizacyjnego systemu wsparcia osob starszych
0 ograniczonej sprawnosci oraz zwigkszenie dostepnosci ustug . Wazna bedzie takze poprawa
dostepu do stuzby zdrowia.

Bariery utrudniajace podejmowanie aktywnosci zawodowe] mieszkancow Gminy
mozna podzieli¢ na obiektywne (niezalezne od nich) oraz subiektywne ( wynikajace
z przyjetych postaw).

Wirdd obiektywnych barier mozna wymieni¢ wiek, niepelnosprawnosé oraz brak mozliwosci
zapewnienia dziennej opieki osobom zaleznym, w tym matym dzieciom. Bezrobocie coraz
cze¢éciej staje si¢ doswiadczeniem ludzi mtodych oraz 0séb po 50 roku zycia.

Wsréd czynnikéw subiektywnych warto wskaza¢ m.in. nieche¢ do podjecia zatrudnienia,
wyuczong bezradno$¢, brak motywacji do zmiany lub podnoszenia kwalifikacji oraz zbyt
wysokie ambicje i oczekiwania w stosunku do mozliwosei rynku pracy, a z drugiej — do
wlasnych mozliwosci i posiadanych kompetencji.

Z prowadzonych przez GOPS statystyk z zakresu pomocy spotecznej wynika, ze do
dominujacych probleméw spolecznych na terenie Gminy Wierzchlas nalezy zaliczyc
ubostwo, bezrobocie, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego, bezrobocie, niepelnosprawno$é, dtugotrwata lub ciezka chorobg
oraz alkoholizm. Przezwycigzanie tych problemoéw jest bardzo trudne , poniewaz najczescie]
maja utrwalony charakter. Znaczna liczba rodzin dotknigtych powyzszymi dysfunkcjami
prawdopodobnie bgdzie korzysta¢ ze swiadczen pomocy spolecznej.

W kwestii dostgpnosci ustug spolecznych istotne jest to, aby ich rodzaj i zakres stanowit
odpowiedz na istniejace oraz prognozowane potrzeby, sprzyjajac tym samym rozwojowi
spotecznemu. Wazna jest tez wspdlpraca migdzy instytucjami, ktéra umozliwi dzialania
w zakresie diagnozowania i rozwiazywania probleméw spotecznych.

Na terenie Gminy Wierzchlas jest dobra dostgpnos¢ ustug spotecznych w zakresie edukacji,
opieki przedszkolnej, sportu, bezpieczenstwa publicznego i pomocy spolecznej. Natomiast
brak jest opieki zlobkowej oraz mozliwosci zapewnienia opieki malemu dziecku, co moze
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rzutowa¢ na aktywnos¢ zawodowa rodzicow. Slaby jest rowniez dostgp do lekarzy
specjalistow, rehabilitacji. Ponadto brak jest instytucji wsparcia dziennego dla o0séb
niepelnosprawnych oraz starszych i chorych.

Rozwigzywanie problemow spolecznych stanowi dlugotrwaly proces. Efektywne
rozwigzywanie problemoéw spolecznych wymaga podejmowania dzialan zapobiegawczych,
stuzacych wczesnemu wykryciu dysfunkcji, edukacji i informowaniu spoleczenstwa
o zagrozeniach 1 mozliwosci ich zapobiegania czy likwidowania, a takze pobudzaniu

aktywnosci spolecznej 1 zawodowe) mieszkancow.

6. Analiza SWOT w zakresie rozwigzywania probleméw spolecznych

Gminy Wierzchlas.

Analiza SWOT jest podstawa do zdiagnozowania i sformulowania podstawowych
problemoéw i zagadnien strategicznych. Jest skuteczng metoda identyfikacji stabych i silnych
stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed polityka spoleczng Gminy.
Na podstawie opisu sytuacji ekonomicznej i spolecznej Gminy mozna wskaza¢ szanse
1 zagrozenia pojawiajace si¢ w rozwiazywaniu problemow spotecznych.

Mocne strony Gminy Wierzchlas w zakresie
rozwigzywania probleméw spolecznych

Slabe strony Gminy Wierzchlas w zakresie
rozwiazywania probleméw spolecznych

1) dobrze  zdiagnozowane  problemy
spolecznosci lokalnej,

2) znajomo$¢ s$rodowiska oraz norm i
wartodci spotecznych waznych dla lokalnej

wspolpracy,
3) wykwalifikowana i stale doskonalaca
swoje umiejgtnosci kadra pomocy
spolecznej,
4) wiedza 1 doswiadczenie instytucji

powolanych do wspierania mieszkancéw w
rozwigzywaniu problemow spotecznych,
5) ogodlnie dostgpna oferta pomocy i
réznorodnos¢ form wsparcia w  zakresie
problemoéw dotykajacych mieszkancow,

6) otwarto$¢ samorzadu gminnego na
wspolprace ze srodowiskiem lokalnym
7)  umiejetnos¢  pozyskania  srodkow

finansowych na realizacj¢ przedsiewzigé
adresowanych do spotecznosei lokalne;,

8) wdrazanie programéw 1 projektow
ukierunkowanych na rozwiazywanie
problemow mieszkancéw Gminy.

1) maly potencjat Gminy w obszarze
przedsigbiorczosci,

2) niewystarczajaca liczba miejsc pracy na
terenie Gminy, co utrudnia rozwigzanie
problemu bezrobocia na terenie Gminy,

3) niewielkie dochody z rolnictwa,

4) istnienie szarej strefy zatrudnienia,

6) mato rozwiniety rynek ushug spotecznych,
7) mata ilo$¢ organizacji pozarzadowych
wspierajacych instytucje samorzadowe w
rozwigzywaniu probleméw spolecznych,

8) zbyt mala aktywnos¢ w zakresie
organizacji  grup  wsparcia 1 grup
samopomocowych,

9) niewystarczajaca ilos¢  propozycji

spedzenia czasu wolnego oraz socjoterapii

dla dzieci 1 mlodziezy zagrozonej
demoralizacja,
10) staba dostepnos¢ do rodzinnego

poradnictwa specjalistycznego.
11) brak osrodkéw wsparcia dziennego dla
0sob niepelnosprawnych, chorych, starszych

Szanse Gminy Wierzchlas w  zakresie
rozwigzywania problemoéw spolecznych

Zagrozenia zidentyfikowane na poziomie
Gminy Wierzchlas w zakresie rozwigzywania
problemow spolecznych

1)  niewielkie  natgzenie  problemow
spotecznych na terenie Gminy, co moze
wplyna¢ na szybsze ich rozwigzywanie lub
minimalizowanie negatywnych skutkow,

1) niekorzystne zjawiska demograficzne
2)  wzrost liczby  o0séb  starszych,
wymagajacych wsparcia w formie ushug,
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2) dostepnos¢ srodkoéw finansowych na
wspieranie inicjatyw w zakresie
rozwigzywania problemoéow spolecznych,

3) istnienie instytucji pomocy spolecznej z
wykwalifikowana  kadra, gwarantujaca
skutecznos¢ podejmowania dziatan
strategicznych oraz koordynacje dzialan,

4) dobre rozeznanie srodowiska w zakresie
istniejgcych problemow spolecznych, co
umozliwia  niezwloczne  podejmowanie
inicjatyw i wlasciwe  przygotowanie
odpowiednich dzialan,

5) wzmocnienie wspolpracy pomigdzy
instytucjami wspierajacymi rodzing,

6) prospoleczna polityka panstwa,

3) konieczno$é ponoszenia kosztu ustug oraz
opieki instytucjonalnej dla 0sob starszych,

4) ostabienie si¢ funkcji opiekuncze) rodziny
oraz rosngca ilos¢ rodzin  z wieloma
problemami,

5) czeste zmiany przepisbw  prawa
wplywajgce na stanowienie norm prawa
lokalnego,

6) brak zapewnienia  stabilnosci  w
finansowaniu dziatan spolecznych.

7) preferowanie konsumpcyjnego stylu zycia,
8) niechgé¢ pozyskiwania $rodkow na
realizacj¢ projektow migkkich z zakresu
polityki spolecznej wynikajaca z trudnosci w
ich realizacji.

7) regulacje prawne bardziej przyjazne
rodzinie.

Wymieniony powyzej katalog nie wyczerpuje wszystkich istniejagcych mozliwosci, wykazuje
tylko najwazniejsze obszary, ktore nalezy wzia¢ pod uwage 1 ktére moga mie¢ wplyw na
planowanie i realizacj¢ celow strategicznych.

7. Zalozenia strategiczne.

W oparciu o przeprowadzong diagnoze i analizg¢ SWOT zalozono, ze najblizszy okres
wprowadzania zmian spolecznych na terenie Gminy Wierzchlas moze zaowocowaé
ograniczeniem skutkow zidentyfikowanych probleméw spotecznych oraz poprawa jakosci
zycia mieszkancow. Opracowane w niniejszej strategii prognozy pokazuja w jakim kierunku
nalezy poprowadzi¢ zmiany, aby dzialania strategiczne przyniosty dobre rezultaty
a mieszkancom Gminy Wierzchlas zylo sig lepie;.

7.1. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia.
Prognozuje sig, ze cele strategiczne zostang osiggniete. Wdrozenie strategii spowoduje:

* poprawe bezpieczenstwa socjalnego obywateli,

e poprawg warunkow zycia,

* wzmocnienie kompetencji i potencjatu osob, ktore ubiegaja si¢ o zatrudnienie,
wzmocnienie pozycji rodziny w spolecznosci lokalnej,
dogodne warunki rozwoju dzieci i mtodziezy,.
zwigkszenie dostepu do ustug zdrowotnych i
zamieszkania.

opiekunczych w $rodowisku

Osiggniecie prognozowanych rezultatéw bedzie mozliwe przy zaangazowaniu samorzadu
Gminy Wierzchlas, instytucji publicznych oraz przedstawicieli spotecznosci lokalnej Gminy.

7.2. Kierunki i zakres dzialan niezbednych do osiggnigcia celow strategicznych.

Jednym z najwazniejszych kierunkéw zmian spolecznych na terenie Gminy Wierzchlas jest
poprawa bezpieczenstwa socjalnego o0sob, ktérych dochody nie pozwalaja na zaspokojenie
codziennych potrzeb zyciowych. Wazna kwestig jest takze ozywienie lokalnego rynku pracy
i umozliwienie pozostajacym bez pracy mieszkancom Gminy zatrudnienia, a co za tym idzie
poprawg sytuacji ekonomiczne;.
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Bardzo waznym kierunkiem dzialania jest réwniez wspieranie rodzin, w ktorych
zagrozony jest proces rozwoju i wychowania. Objecie szczegdlnym wsparciem rodzin
z problemem bezradnosci w sprawach opickunczo — wychowawczych powinno by¢é
priorytetowym dzialaniem strategicznym wszystkich instytucji 1 podmiotow Gminy
dziatajacych na rzecz rodziny.

Kolejnym kierunkiem niezbednych dziatan jest poszerzenie katalogu ofert ustugowych
dla zabezpieczenia najstarszej grupy mieszkancow Gminy Wierzchlas. Niezbgdne s dzialania
wspierajgce, utrzymanie jak najlepszej sprawnosci zyciowej, wsparcie rehabilitacyjne,
medyczne, pielggnacyjne i socjalne, odpowiadajace indywidualnym potrzebom seniorow.
Biorac pod uwage problemy zdrowotne mieszkancéw Gminy, konieczna jest realizacja
dzialan wspomagajacych uzyskiwanie jak najlepszych rezultatow leczenia i rehabilitacji oraz
wdrozenie programoéw profilaktycznych zapobiegajacych pogarszaniu sie stanu zdrowia
mieszkancéw Gminy.

Nastepna kwestia, ktorg nalezy uwzgledni¢c w planowaniu dziatan strategicznych jest
wspieranie 0sob niepelnosprawnych w rozwiazywaniu probleméw zwigzanych z rehabilitacja
oraz likwidacjg barier utrudniajacym osobom niepelnosprawnym codzienne funkcjonowanie
w spolecznosci lokalnej. Nalezy zwrécié uwage na problem aktywizacji  0sob
niepelnosprawnych oraz podnoszenie $wiadomosci spolecznej na temat skutkow
niepelnosprawnosci jak rowniez praw 1 uprawnien osob z niepetnosprawnoscia.

Waznym kierunkiem planowania dzialan strategicznych jest przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie oraz uzaleznieniom. W obszarze tych dzialan nalezy podja¢ dzialania
informacyjne, profilaktyczne, aby uswiadomi¢ mieszkancow Gminy o zagrozeniach oraz
chroni¢ przed utrwaleniem niepozadanych zachowan spolecznych.

Wskazane kierunki nie wyczerpuja wszystkich mozliwosci w zakresie planowania zmian
spotecznych, dotycza jedynie planowania zmian w obszarach rozpoznanych i uzasadniajacych
koniecznos$¢ podejmowania dziatan.

8. Cele i kierunki niezbednych dziatan.

W tej czgsci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki spolecznej
Gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow
operacyjnych i kierunkow dziatan.

1. Misja Gminy Wierzchlas w sferze spolecznej.

Misja wyraza wartosci, jakie nalezaloby w wyniku jej wdrozenia osiagna¢. Misja to zbidr
przestanek, ktére uzasadniajg podj¢cie dziatan dla rozwigzywania probleméw spolecznych
oraz ksztaltowania polityki spoteczne] w gminie.

Misje, ktora wyraza nadrzedny sens dzialan podejmowanych w ramach strategii
rozwigzywania problemow spolecznych mozna sformulowac nastgpujaco:

Wiadze Gminy Wierzchlas oraz podlegle im jednostki organizacyjne we wspolpracy
z lokalnymi partnerami daza do tego, aby w rdéznych sferach, zwlaszcza rodzinnej,
edukacyjnej, zdrowotnej, socjalnej, zawodowej, spotecznej, kulturalnej oraz sportowej jak
najlepiej zaspokoi¢ potrzeby mieszkancow .

Cel ten jest realizowany poprzez rozwdj instytucjonalnych i specjalistycznych form wsparcia.

Cele tworzace misje strategii obejmujg spéjne wartosci, jakie mozna osiagnac¢ lub wzmocnié
za pomoca dzialan strategicznych wspomagajacych rozwd spoleczny. Dla prawidlowe)
realizacji Strategii niezbg¢dne jest wskazanie celow strategicznych , jak réwniez operacyjnych.
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Po wnikliwej analizie sytuacji spolecznej w Gminie Wierzchlas wyodrebniono
5 najwazniejszych celow strategicznych odnoszacych si¢ do grup spolecznych, wobec ktérych
powinny by¢ podejmowane kompleksowe oddziatywania.

Kazdemu celowi strategicznemu przyporzadkowano cele operacyjne. Natomiast do celéw
operacyjnych sformutowano list¢ kierunkow dziatan.

Priorytet 1. PRZECIWDZIALANIE TRWALEMU UBOSTWU.

Cel strategiczny 1: Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa materialnego wsrod osob
i rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Cele operacyjne:

1. Zapewnienie dostepu do podstawowych débr i zasobéw materialnych.

2. Wzmacnianie kompetencji mieszkancow w zakresie zaradnosci, samodzielnosci oraz
wlasciwego gospodarowania posiadanymi zasobami.

Kierunki dzialan:

1) Udzielanie réznych form pomocy finansowej, rzeczowej osobom i rodzinom znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji materialnej oraz prowadzenie szeroko rozumianej pracy socjalnej
przez pracownikow socjalnych.

2) Zapewnienie dzieciom, osobom starszym, samotnym, niepelnosprawnym goracych
positkow.

3) Pozyskiwanie 1 przekazywanie zywnosci, odziezy, artykuldéw gospodarstwa domowego
ubogim osobom i rodzinom.

4) Wspieranie mieszkanicow Gminy przez pracownikéw socjalnych, asystentow rodziny
iinnych specjalistow w zakresie rozwigzywania problem6w socjalnych oraz nabywania
umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego.

5) Pomoc psychologiczna oraz prawna dla 0s6b i rodzin przezywajacych trudnosci zyciowe.

Wskazniki realizacji dzialan:
> Liczba oso6b i rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia pieniezne i niepieniezne oraz
objetych pracg socjalna,,
» Liczba dzieci i 0s6b objetych dozywianiem,
» Liczba osob i rodzin otrzymujacych wsparcie ze zorganizowanych zbidrek zywnosci,
>

odziezy 1 innych dobr,
Liczba o0s6b i rodzin, ktérzy otrzymali wsparcie pracownika socjalnego, asystenta
rodziny w zakresie rozwiazywania probleméw socjalnych oraz nabycia umiejetnosci
wlasciwego prowadzenia gospodarstwa domowego 1 gospodarowania budzetem
domowym.

» Liczba os6b i rodzin doswiadczajacych trudnoséci zyciowych, ktére skorzystaty
z pomocy psychologicznej lub prawne;j.

Okres realizacji: 2017-2025 (dzialania ciagle)

Realizatorzy: wiadze Gminy Wierzchlas; jednostki organizacyjne: GOPS, przedszkola,
szkoty podstawowe, gimnazja.

Partnerzy w realizacji: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wieluniu, Powiatowy
Urzad Pracy w Wieluniu, przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe i inne podmioty ekonomii
spotecznej.
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Priorytet 1. Wsparcie dzieci i rodzin.

Cel strategiczny 2: Wzmacnianie rodzin w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz zapewnieniu dzieciom i mlodziezy odpowiednich warunkow do
rozwoju.

Cele operacyjne:

1. Wzrost kompetencji rodzicow oraz osob planujacych zalozenie rodziny.

2. Zwigkszenie dostgpu do ustug wsparcia dla rodzin, szczegdlnie doswiadczajacych
trudnosci opiekunczo-wychowawczych.

3. Pomoc dzieciom 1 mlodziezy w ksztalceniu i wszechstronnym rozwoju.

Kierunki dzialan:

1) Pedagogizacja rodzicow oraz wzmacnianie wspoOlpracy placowek oswiatowych
z rodzicami dzieci uczeszczajgeymi do szkot 1 przedszkoli.

2) Promowanie prawidtowych wzorcdw funkcjonowania rodzin oraz $wiadomego podjecia
decyzji o zatozeniu rodziny.

3) Udzielanie pomocy przez pracownikéw socjalnych, asystentow rodziny, zwlaszcza
rodzinom przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
zagrozonych odebraniem dzieci 1 umieszczeniem w pieczy zastepczej.

4) Zapewnienie bezplatnego dostgpu do poradnictwa rodzinnego, psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego oraz terapii rodzinne;j.

5) Upowszechnianie nowych metod i narzedzi pracy z rodzinami, np. terapii skoncentrowane;j
na rozwigzaniach, mediacji rodzinnych.

6) Organizacja zajgc¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych rozwijajacych pasje 1 zainteresowania
dzieci 1 miodziezy.

7) Zapewnienie pomocy stypendialnej dla uczniow.

8) Kontynuacja przyznawania Kart Duzej Rodziny.

9) Prowadzenie 1 rozwdj infrastruktury kulturalnej oraz sportowo — rekreacyjne;.
umozliwiajacej dzieciom i mtodziezy aktywne spgdzenie czasu wolnego.

Wskazniki realizacji dzialan:

» Liczba zorganizowanych spotkan, szkolen 1 innych form edukacji,

» Liczba zaje¢, spotkan dotyczacych promowania prawidlowych wzorcow
funkcjonowania rodzin oraz $wiadomego podejmowania decyzji o zatozeniu rodziny
przez mlodziez.

Liczba zatrudnionych pracownikéw socjalnych oraz asystentéw rodziny,

Liczba rodzin i 0séb w rodzinach objetych wsparciem pracownika socjalnego oraz
asystenta rodziny,

Liczba o0s6b 1 rodzin korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego oraz terapii
rodzinnej,

Liczba pracownikéw socjalnych wykorzystujacych innowacyjne metody i narzedzia
pracy z rodzinami,

Liczba dzieci 1 mlodziezy uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych i
pozaszkolnych wedlug rodzajow zajec,

Liczba o0s6b korzystajacych z pomocy stypendialne;j,

Liczba rodzin, ktorym wydano Kartg Duzej Rodziny.

Y VvV ¥ YV
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Okres realizacji: 2017-2025 (dziatania ciagte).
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Realizatorzy:  wiladze Gminy Wierzchlas, GOPS, przedszkola, szkoly podstawowe,
gimnazja.

Partnerzy w_realizacji: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wieluniu, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w  Wieluniu, organizacje pozarzadowe, inne podmioty
ekonomii spolecznej.

Priorytet I11. Wsparcie 0sob starszych i chorych.

Cel strategiczny: Poprawa jakoSci Zycia oséb starszych oraz ciezko lub dlugotrwale
chorujacych.

Cele operacyjne:

1. Zwigkszenie dostgpu do sytemu opieki i wsparcia w srodowisku zamieszania dla 0osob
starszych i chorych.

2. Zmniejszenie poczucia osamotnienia oraz izolacji spolecznej wéréd seniorow.

3. Zwigkszenie zaangazowania oraz dziatan instytucji lokalnych na rzecz oséb starszych
i chorych.

Kierunki dzialan:

1) Organizowanie i realizowanie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania.

2) Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacii
materialnej.

3) Upowszechnianie informacji o prawach i uprawnieniach oraz dostgpnych formach pomocy.

4) Promowanie wsréd senioréw aktywnego stylu zycia ukierunkowanego na zachowanie jak
najdtuzej dobrego stanu zdrowia.

5) Organizacja i dofinansowywanie réznorodnych form aktywnosci spolecznej, edukacyjnej,
kulturalnej i rekreacyjnej dla osob starszych.

4) Podejmowanie wspolpracy ze stuzba zdrowia w zakresie zwiekszenia dostepu do
profilaktyki zdrowotnej oraz do specjalistycznych badafi i porad medycznych dla
mieszkancow Gminy.

Wskazniki realizacji dzialan:

» Liczba 0sob, ktére skorzystaty z ushug opiekunczych,
» Liczba 0sob starszych, ktore skorzystaly ze $wiadczen pienieznych i niepienigznych ,
Liczba przeprowadzonych inicjatyw z zakresu edukacji spotecznej, stuzacych
integracji oraz przetamywaniu stereotypéw dotyczacych o0sob starszych i chorych,
Liczba 0s6b starszych korzystajacych z réznorodnych form aktywnosci spolecznej,
edukacyjnej, kulturalnej,
Liczba inicjatyw w zakresie profilaktyki zdrowotnej oraz dostepu do badan, porad
medycznych.

vV VY
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Okres realizacji: 2017-2025 (dziatania ciagle).
Realizatorzy: wladze Gminy Wierzchlas, GOPS.
Partnerzy w realizacji: stizba zdrowia, iinne podmioty ekonomii spotecznej.

Priorytet IV. Zmniejszanie barier zwigzanych z niepelnosprawnoscia.

Cel strategiczny: Wzrost uczestnictwa os6b z niepelnosprawnoscia i ich rodzin w zyciu
spolecznym.
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Cele operacyjne:

1. Zwigkszenie dzialan profilaktycznych, rehabilitacyjnych i kompensacyjnych w zakresie
niepeinosprawnosci.

2. Integracja osob niepetnosprawnych oraz ich rodzin i opiekunéw ze srodowiskiem lokalnym

3. Poprawa dostepnosci instytucji dla osob niepetnosprawnych.

Kierunki dziatan:

1) Organizowanie kampanii informacyjnych, spotkan, prelekcji na temat przyczyn, skutkow
1 sposobow zapobiegania powstaniu niepetnosprawnosci.

2) Zwigkszanie nakladow finansowych na edukacje integracyjna wigczajaca dzieci
z niepelnosprawnoscig do powszechnego systemu szkolnictwa.

3) Organizacja 1 realizowanie ustlug opiekunczych, w tym specjalistycznych ushug
opiekunczych.

4) Umozliwienie osobom niepelnosprawnym korzystanie z osrodkoéw wsparcia dziennego
oraz warsztatow terapii zajeciowe] sprzyjajacych nabywaniu umiejetnosci wykonywania
czynnosci dnia codziennego oraz funkcjonowania w zyciu spolecznym.

5) Organizowanie imprez, spotkan stuzacych integracji osob niepelnosprawnych i ich rodzin
ze $rodowiskiem lokalnym.

5) Likwidacja barier architektonicznych i transportowych dla oséb z niepetnosprawnoscia.

6) Przystosowanie funkcjonowania instytucji uzytecznosci publicznej dla potrzeb oséb

z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci.

7) Doksztalcanie kadr pomocy spotecznej, pracownikoéw instytucji w zakresie metod
wspierania 0s0b niepelnosprawnych.

Wskazniki realizacji dzialan:

» Liczba zorganizowanych dzialan informacyjnych na temat przyczyn, skutkéw i
sposobow zapobiegania niepetnosprawnosci,

» Liczba dzieci i mlodziezy z niepelnosprawnoscig uczacych sie w ramach edukacji
integracyjnej,

» Liczba o0s6b niepelnosprawnych objetych ustugami opickuficzymi ( w tym
specjalistycznymi),

» Liczba os6b niepelnosprawnych korzystajacych z osrodkéw wsparcia dziennego oraz
warsztatow terapii zajgciowe],

» Liczba  zorganizowanych imprez, spotkan  shuzacych  integracji  oséb
niepelnosprawnych 1 ich rodzin ze $rodowiskiem lokalnym/liczba uczestnikow,

» Liczba obiektow uzytecznosci publicznej, w ktérych zlikwidowano bariery
architektoniczne i komunikacyjne,

» Liczba 0s6b niepelnosprawnych, ktére skorzystaly z dofinansowania do likwidacji
barier architektonicznych w miejscu zamieszkania,

» Liczba pracownikow stluzb spolecznych zajmujacych sig¢ wsparciem 0s6b
niepelnosprawnych, ktorzy skorzystali z form doskonalenia zawodowego.

-
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Okres realizacji: 2017-2025 ( dzialania ciagte).

Realizatorzy: wiladze Gminy Wierzchlas, jednostki organizacyjne (GOPS, szkoly,
przedszkola ).

Partnerzy w realizacji: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wieluniu, Warsztaty
Terapii Zajeciowej w Olewinie, Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nizankowicach oraz
w Wieluniu, organizacje pozarzadowe i inne podmioty ekonomii spoleczne;.
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Priorytet V. Minimalizowanie uzaleznien, przemocy w rodzinie i innych
dysfunkeji spolecznych.

Cel strategiczny: Podniesienie poziomu bezpieczenstwa i zdrowotnos$ci mieszkancow
Gminy dzigki ograniczeniu uzaleznien, przemocy w rodzinie i innych dysfunkeji
spolecznych.

Cele operacyjne:

1. Wzmocnienie oddziatywan profilaktycznych i prewencyjnych w zakresie uzaleznien,
przemocy w rodzinie oraz przest¢pczosci.

2. Zapewnienie osobom i rodzinom do$wiadczajacym dysfunkcji  dostepu do
specjalistycznego wsparcia.

3. Wzmocnienie spdjnosci i efektywnosci dziatan zakresie przeciwdziatania dysfunkcjom.

Kierunki dzialan:

1) Szerzenie wiedzy na temat uzaleznien i innych zachowan szkodliwych dla zdrowia oraz ich

negatywnych skutkow.

2) Propagowanie zdrowego i aktywnego stylu zycia, bez natogow.

3) Organizowanie programoéw profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy.

4) Rozpowszechnianie informacji o mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby uzaleznione
1 ich rodziny.

5) Kierowanie sprawcow przemocy do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych.

6) Realizacja dzialan w formie poradnictwa, motywowania do leczenia oraz pomocy

terapeutycznej dla catych rodzin doswiadczajacych uzaleznien, przemocy i innych dysfunkcji.

7) Monitorowanie sytuacji rodzin dysfunkcyjnych oraz podejmowanie adekwatnych dziatan

interwencyjnych i zaradczych.

8) Budowanie wspélpracy pomigdzy instytucjami publicznymi, shuzba zdrowia,

organizacjami w zakresie wigkszego zaangazowania w problemy rodzin, lepszej diagnostyki

dysfunkcji.

9) udzial w szkoleniach, warsztatach realizowanych przez podmioty zewnetrzne, dajacych

mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych w zakresie pracy z rodzing dysfunkcyjna.

Wskazniki realizacji dzialan:

» Liczba inicjatyw upowszechniajacych wiedz¢ na temat uzaleznien, przemocy
w rodzinie oraz bezpieczenstwa publicznego.
Liczba zrealizowanych programéw profilaktyczno-edukacyjnych/liczba uczestnikow,
Liczba 0s6b i rodzin, ktére skorzystaly z pomocy psychospotecznej i terapeutycznej,
Liczba przeprowadzonych przez Gminng Komisje¢ Rozwiazywania Problemoéow
Alkoholowych rozméw motywujacych osoby uzaleznione do podjecia leczenia,
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart,
Liczba odbytych spotkan grup roboczych w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
Liczba sprawcow przemocy skierowanych do udzialu w programach korekcyjno-
edukacyjnych,
Liczba podjetych partnerskich inicjatyw stuzacych przeciwdziataniu problemom oraz
wsparciu 0s0b 1 rodzin dysfunkcyjnych,
Liczba pracownikéw shuzb spolecznych zajmujacych sie rodzinami dysfunkcyjnymi,
ktore wzigly udzial w szkoleniach, warsztatach, wizytach studyjnych itp.

V. ¥V ¥V V¥V VYVV

Okres realizacji: 2017-2025 (dzialania ciagle).
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Realizatorzy: wiladze Gminy Wierzchlas, GOPS, Zespd! Interdyscyplinarny, placowki
oswiatowe, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Partnerzy w realizacji: stuzba zdrowia, organizacje pozarzadowe 1 inne podmioty ekonomii
spolecznej.

W zwiazku z tym, ze powyzsze cele i kierunki dziatan beda realizowane w pelnym
horyzoncie czasowym strategii (tj. w latach 2017-2025 ), odstapiono od opracowania
odrebnego, szczegoélowego harmonogramu.

Katalog wskaznikow realizacji strategii ma charakter otwarty. Jezeli podczas monitorowania
Strategii zajdzie potrzeba rozszerzenia zakresu wskaznikéw, mozliwe jest wprowadzenie
zmian bez koniecznosci aktualizacji calego dokumentu.

9. Zarzgdzanie, monitoring i ewaluacja Strategii Rozwigzywania
Problemow Spolecznych.
9.1. Zarzadzanie realizacja strategii.

Do zadan wtasnych Gminy o charakterze obowiazkowym nalezy opracowanie strategii
jak rowniez jej podzniejsza realizacja. Wickszos¢ dzialan zaplanowanych w  Strategii
Rozwigzywania Problemow Spolecznych miesci si¢ w zadaniach jednostek organizacyjnych
Gminy Wierzchlas, Powiatu Wielunskiego, organizacji pozarzadowych oraz innych
podmiotéw, ktére sa juz wdrazane. Ponadto istnieja w strategii nowe pomysly i rozwigzania
stanowiace odpowiedz na nasilajace si¢ problemy oraz niedostatecznie zaspokojone potrzeby
mieszkancoéw, ktore zostang wprowadzone w zycie bez wyjscia poza standardowe
kompetencje i relacje migdzy instytucjami.

Kluczowa role w planowaniu 1 podejmowaniu decyzji strategicznych begda mialy wladze
samorzadu Gminy Wierzchlas — Wojt Gminy oraz Rada Gminy Wierzchlas. Natomiast
dziatania wdrazajace podjete decyzje i zaplanowane kierunki dzialan beda realizowane przez
jednostki organizacyjne Gminy we wspolpracy z administracja rzadowa, zewngtrznymi
instytucjami pomocy spotecznej i rynku pracy, stuzbg zdrowia, policja, straza pozarna,
przedsiebiorcami, podmiotami ekonomii spolecznej a takze ze spotecznoscia lokalna.

Nadzo6r nad Gminng Strategig Rozwiazywania Probleméw Spolecznych sprawowac bedzie:

1. Rada Gminy Wierzchlas — przyjmuje i zatwierdza zmiany w strategii.

2. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wierzchlesie — monitorowanie, realizacja
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych.

3. Powiatowe oraz gminne instytucje w obszarze wsparcia spolecznego, opieki
zdrowotnej, edukacji, bezpieczenstwa, rynku pracy oraz organizacji pozytku
publicznego.

Realizacje Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych begdzie koordynowat Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Wierzchlesie. Ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
strategii , laczacy zagadnienia z dziedziny pomocy spolecznej, zatrudnienia, edukacji,
ochrony zdrowia zostanie powolany zarzadzeniem Wojta Gminy zespdt do spraw wdrazania
i monitoringu strategii. W sklad zespolu powinni wejs¢ przedstawiciele instytucji
zaangazowanych w realizacje strategii. Zadaniem zespolu bedzie analiza i wymiana
informacji na temat problemdéw i potrzeb spolecznych w zakresie objetych strategia;
sledzenie i ocena wplywu uwarunkowan zewnetrznych na aktualno$¢ zalozen strategii oraz
przedktadanie wnioskéw do wiltadz Gminy. Obstuge administracyjno-techniczna Zespotu
zapewni GOPS w Wierzchlesie.
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9.2. Monitoring i ewaluacja realizacji strategii.

W strategii zostaly okreslone zadania, ktore stanowig cel dla ogdéhn lokalnego
spoleczenstwa oraz instytucji publicznych 1 niepublicznych funkcjonujacych w obszarze
polityki spotecznej w Gminie Wierzchlas. Aby cele zawarte w strategii byly zrealizowane,
nalezy nawiazac i utrzymywac¢ wspolprace migdzy instytucjami z terenu Gminy jak réwniez
powiatu, ktérych dotycza obszary zawarte w strategii. Wspolpraca w dzialaniu jest jedna
z najwazniejszych zasad decydujacych o sprawnym wdrozeniu i powodzeniu w realizacji
strategii.

Rownolegle z realizacja strategii powinien zachodzi¢ jej monitoring 1 ewaluacja. Monitoring
pozwala na sprawdzenie, czy zaplanowane dzialania sg wdrazane w zalozony sposob.
Natomiast ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji, czy osiagnigto zakladane rezultaty
oraz czy pozwolity one i w jakim stopniu na realizacj¢ celéw strategii. Monitorowanie
realizacji strategii stanowi podstawg sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji.
Postegpy w realizacji strategii beda monitorowane przez zespol do spraw  wdrazania
i monitoringu strategii powolany przez Wojta Gminy Wierzchlas.
Monitoring strategii bedzie prowadzony w okresach dwuletnich — za kazde zakonczone dwa
lata kalendarzowe. Zebrane dane powinny by¢ analizowane, a nastgpnie opracowywane
w formie raportow z monitoringu strategii. Zaleca si¢ aby dwuletnie raporty z monitoringu
byly opracowywane do kofica czerwca roku nastgpujacego po okresie sprawozdawczym
a nastgpnie przedkiadane Waojtowi i Radzie Gminy Wierzchlas. Raporty te powinny zawierac
miedzy innymi:

o Przebieg procesu monitorowania strategii.
Ocene wplywu uwarunkowan zewngtrznych na aktualnos¢ zatozen strategii,
Informacje o biezgcej sytuacji spoleczno - ekonomicznej w gminie
Prezentacj¢ priorytetow, celow oraz realizowanych wskaznikow wdrazania strategii,
Opis realizowanych dziatan pod wzgledem jakosciowym 1 ilosciowym.

o Wnhnioski i rekomendacje.
Ewaluacja bedzie prowadzona wedlug kryterium adekwatnosci, trwalosci oraz uzytecznosci.
Kazde kryterium moze by¢ mierzone w rdézny sposdb, co oznacza, ze moze posiadaé¢ rozne
miary wartosci. Na potrzeby ewaluacji 1 monitoringu przyj¢te zostang wskazniki zaplanowane
w strategii.

o o0o0

9.3. Finansowanie wydatkéow zwiazanych z realizacjg strategii.

Realizacja dziatan zaplanowanych w Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Gminie Wierzchlas na lata 2017-2025 wymaga odpowiednich zasobéw finansowych.
Glownym zrodlem finansowania strategii bedzie budzet Gminy. Wigkszos¢ dziatan
obejmujacych sfer¢ lokalnej polityki spolecznej realizujg jednostki organizacyjne Gminy
w ramach swoich statutowych zadan. Pewien zakres dziatan realizowany jest wspolnie przez
samorzad Gminy Wierzchlas, Powiatu Wielunskiego, samorzad Wojewodztwa Lodzkiego
oraz jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie zawieranych pomigdzy nimi
porozumien. Ponadto znaczna cze$¢ srodkow na realizacje lokalnej polityki spolecznej bedzie
pochodzi¢ z budzetu panstwa w postaci subwencji ogdlnej jak 1 dotacji celowych.
Druga grupe zrodel finansowania stanowia $rodki z Europejskiego Funduszu Spolecznego
dostgpne w ramach perspektywy obejmujacej lata 2014-2020. Dla zalozen Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spolecznych znaczenie bgdg miaty Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwoéj oraz Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lodzkiego 2014-
2020, umozliwiajace pozyskanie srodkéw z EFS na walke z ubdstwem 1 wykluczeniem
spotecznym.
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Precyzyjne okreslenie wysokosci srodkéw potrzebnych do realizacji zadan strategii nie
wydaje sie mozliwe ani celowe z uwagi na dynamicznie zmieniajace si¢ uwarunkowania
polityczne, prawne i ekonomiczne. Ponadto szeroki zakres tematyczny dokumentu,
dziewiecioletni okres jego obowiazywania ograniczajg planowanie finansowania strategii.

W zwigzku z powyzszym adekwatne potrzeby finansowe beda tworzone w momencie
panowania i aktualizacji budzetu Gminy ( w tym planéw finansowych poszczegolnych
jednostek organizacyjnych) oraz opracowywania programow czy projektow.

Budzet niezbedny do osiagniecia celow strategii corocznie podlega zatwierdzeniu przez Radg
Gminy Wierzchlas.

10. Zakonczenie.

Realizacja celow zapisanych w Strategii mozliwa bedzie dzigki wspélnej pracy

dotychczasowych instytucji oraz nowych sojusznikow zainteresowanych dziataniami na rzecz
mieszkancoéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Zbudowana siatka celow
strategicznych, operacyjnych 1 kierunkéw dziatan uwzglednia najistotniejsze obszary zycia
spolecznego, ktore winny by¢ sferg oddziatywania samorzadu. Samorzad lokalny jako kreator
lokalnych rozwiazan wspiera rodzing w jej naturalnym $rodowisku, stara sie¢ redukowac
spoteczne skutki ubdstwa, bezrobocia 1 uzaleznien.
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Wierzchlas na lata 2017-2025
jest wieloletnim dokumentem planistycznym i moze ulega¢ zmianom czy modyfikacji.
Aktualizacja Strategii odbywa si¢ wylacznie w formie pisemnej w trybie przewidzianym dla
jej uchwalenia tj. przez podjecie uchwaty Rady Gminy.
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