UCHWAELA Nr XI11/94/2015
RADY GMINY WIERZCHLAS
z dnia 29 grudnia 2015 r.

w sprawie aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego obowiazujacych na obszarze
Gminy Wierzchlas

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) oraz art. 32 ust. 2 1 3 w zw. z art. 15 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199) Rada
Gminy Wierzchlas uchwala, co nastgpuje:

§ 1. W wyniku przeprowadzonej przez Wojta Gminy Wierzchlas analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym stwierdza sig:

1) aktualnos$¢ studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Wierzchlas z uwzglednieniem zapiséw zawartych w analizie,

2) potrzebe kontynuacji prac nad aktualizacja miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Wierzchlas.

§ 2. Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Wierzchlas stanowi zatacznik
do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Wierzchlas.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu.




Zatacznik do uchwaty Nr XI11/94/2015
Rady Gminy Wierzchlas
z dnia 29 grudnia 2015 r.
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Podstawa prawna opracowania

Stosownie do przepisu art. 32, ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015r. poz. 199) w celu oceny aktualnosci studium i planow
miejscowych wojt dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy oraz
ocenia postgpy w opracowywaniu planéw miejscowych.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 w/w ustawy, co najmniej raz w czasic kadencji rady przekazuje
Radzie Gminy wyniki analiz, po uzyskaniu opinii gminnej komisji urbanistyczno-
architektonicznej, w celu podjecia przez Radg Gminy uchwaty w sprawie aktualnosci studium
i planéw miejscowych, a w przypadku uznania ich za nicaktualne, w caloéci lub w czgdci
podejmuje dzialania zmierzajace do ich zmiany.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Wierzchlas.

Przez blisko dwanascie lat na terenic gminy Wierzchlas obowigzywalo studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Wierzchlas (studium)
zatwierdzone uchwatg Nr XXX/13/2002 Rady Gminy Wierzchlas z dnia 27.12.2002r.

Tempo zmian spoteczno-gospodarczych wymusito ponowne okreslenic celow
i kierunkdéw rozwoju gminy. Problematyka trendow rozwoju cywilizacyjnego, jak réwniez
zmiana przepisdw odrebnych i szezegdlnych sprawila ze Studium(...) to nie w pehni
odpowiadato problemom i potrzebom w zakresie gospodarowania przestrzenia. W zwiazku
ztym Rada Gminy Wierzchlas w dniu 23.08.2012 r. podjeta uchwate Nr XVII/106/2012
w sprawie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Efcktem
koficzacym aktualizacje dokumentu zaréwno w zakresie uwarunkowan jak i kicrunkow
rozwoju byta Uchwata Nr XXXVI/221/2014 Rady Gminy Wierzchlas z dnia 28.07.2014 r.
w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Wierzchlas. Obecnie studium to stanowi podstawe prowadzenia polityki przestrzennej
w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy.

Jedna z przestanek determinujacych koniecznos$é dostosowania studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego do obowiazujacych przepiséw sa zapisy
wprowadzone w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustawa z dnia
24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774) . Wprowadzone regulacje majg si¢ przyczynié
do przeciwdziatania degradacji polskiego krajobrazu w szczegdlnosci poprzez opracowanie
audytu krajobrazowego. Uchwalenie przez Sejmik Wojewodztwa F.odzkiego wspomnianego
audytu skutkowa¢ moze koniecznoscig wprowadzenia zmian do studium. Do tego czasu jego
zapisy pozostaja aktualne.

Kolejna przestanka powodujaca konieczno$¢ dokonania zmian w studium sa rowniez
zmiany wprowadzone do ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
wynikajace z ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015, poz. 1777).
Obowiazujace studium nie zawiera miedzy innymi pewnych analiz, prognoz
demograficznych, bilanséw terenow, o ktorych mowa w znowelizowanym art. 10 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W zwigzku z powyzszym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego ze wzgledow formalno — prawnych stato si¢ czesciowo nicaktualne. Jednak
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zadna z wyzej wskazanych ustaw nie zobowigzuje do aktualizacji studium w konkretnic
okreslonym czasie.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Pierwszy migjscowy ogolny plan zagospodarowania przestrzennego gminy Wierzchlas
zatwierdzony zostal uchwata Nr [X/39/85 Gminnej Rady Narodowej w Wierzchlesie z dnia
16 grudnia 1985r. w sprawie zatwierdzenia miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania
gminy Wierzchlas (Dz. Urz. Woj. Sieradzkiego Nr 3, poz. 44 z dnia 22 maja 1986r.). Plan ten
okreslal przeznaczenie i uzytkowanie terendw na obszarze gminy i zawieral informacje
w zakresie istniejgcych i projektowanych sieci infrastruktury technicznej. Przez wiele lat, byl
on jedynym aktem prawa micjscowego na terenic gminy Wierzchlas. W roku 1992 zastapiony
zostal planem migjscowym zatwierdzonym uchwala Nr XVII[/109/92 Rady Gminy
w Wierzchlesie z dnia 26 listopada 1992r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
ogllnego zagospodarowania przestrzennego gminy Wierzchlas. W zwiazku z wejsciem
w zycie ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan
ten utracil waznos¢ z dniem 31 grudnia 2003r.

W latach 2006-2011 gmina Wierzchlas przystapita do realizacji kilku miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (mpzp), ktére uchwalone stanowia obecnie
podstawe w zakresie prawa miejscowego na obszarach obowigzywania. Za priorytet przyjeto
uchwalanie planow dla terenow najwigkszego ruchu budowlanego oraz terendw
zurbanizowanych miejscowosci na terenie gminy Wierzchlas.

Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

. ) Teren objety Powierzchnia | Ogloszenie Dz. Urz.
Lp Uchwala planem Woj. Lodzkiego
. Nr 41, poz. 349
1 [1/13/2006 Wierzchlas 2 02.2007r.
2 111/14/2006 Kraszkowice Nr 42, poz. 354
22.02.2007r.
729 ha Nr 41, poz. 350
3 111/15/2006 Mierzyce 4 22.02.2007r.
i Nr 41, poz. 351
+ [1I/16/2006 Laszew Rzadowy 22.02.2007r.
14,3 ha Nr 368, poz. 3255
5 XXI/120/2008 Przyclapy 09.12.2008r.
TP 70,7ha Nr 157, poz. 1501
6 | XXVII/154/2009 Jajczaki 1 Strugi 09.06.2009¢.
Laszew 1 Laszew Nr 157, poz. 1502
7. XXVII/156/2009 i 96,9ha 09.06.2000r
- 210,5 ha Nr 157, poz. 1503
8 | XXVII/158/2009 Mierzyce 09.06.20001.
i 28,5 ha Nr 331, poz. 2759
9 XXXI/181/2009 Bronikéw 12.11.2009r. |
) 133 ha Nr 331, poz. 2760
10 | XXXI/183/2009 Kochlew 12.11.2000r.
Krzeczow, wsch. Nr 331, poz. 2761
L1 | BRELE2009 czgs¢ Kraszkowic TR 12.11.2000r.
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12 | XXXII/194/2009 Kamion gt i e

13| XXXII/196/2009 Ogroble ale | NEaOL pom HTT

14 | XXXI11/198/2009 Przywoz 218 ha Nr;ﬂ ’2?205693:78

15 | XXXII/200/2009 Toporow "k Nr;ﬁ aoion
!lazem 1634,6 ha

l6 | visonor | PREREEER | 02310ha ) N P 3999

Powyzsze miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego funkcjonujg jako akty
prawa miejscowego w zakresie planowania przestrzennego i stanowia podstawe do
ksztaltowania tadu przestrzennego terenéw objetych opracowaniami. Obowiazujace
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego pokrywaja okoto 13% catkowitej
powierzchni gminy.

Ponizej wskazano czg¢sci obrebow objete mpzp.
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W zwigzku z wydawanymi decyzjami o warunkach zabudowy oraz wpltywajacymi do
wojta gminy wnioskami odnoszacymi si¢ do koniecznosei zmian w obowigzujacych planach
dotyczacych, zwlaszeza powigkszenia obszaru terenéw budownictwa mieszkaniowego oraz
terendw sportu i rekreacji, Rada Gminy podjeta uchwale w sprawie przystapienia do
sporzgdzenia miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego dla czesci obrebu
ewidencyjnego Wierzchlas. (Nr X1./245/2014 z dnia 30.10.2014 r.)

Ksztaltowanie polityki przestrzenne] na obszarze gminy wymaga uwzglednienia
szeregu czynnikow, w szezegdlnosci krajobrazowych, przyrodniczych, gospodarczych
1 spolecznych, a takze stosunkow wodnych. Przez gming Wierzchlas przeptywa rzeka Warta.
Swym zasiegiem obejmuje nastgpujgce obrgby Kochlew, Krzeczow, Kamion, Topordw,
Ogroble, Przywoz, Mierzyce (uchwata I11/15/2006) i L.aszew Rzadowy (uchwata I11/16/2006).

Art. 881 ust. 5 ustawy Prawo wodne (Dz. U. 2015 poz. 469) wskazuje, 7e przedstawione
na mapach zagrozenia powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowego granice obszardw,
o ktorych mowa w art. 88d wust. 2 uwzglednia si¢ w  koncepcji przestrzennego
zagospodarowania  kraju, planie zagospodarowania przestrzennego  wojewodztwa,
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy.

Sytuacja ta sprawia, ze mpzp dla wskazanych o$miu obrebow stajg si¢ czesciowo
nieaktualne pod wzglgdem formalno — prawnym wynikajacym z modyfikacji zapisow ustawy
Prawo wodne.

Zmiany w wyz¢j wymienionych opracowaniach planistycznych musza zostaé
wprowadzone w terminie 30 miesigcy od dnia przekazania przez dyrektorow regionalnych
zarzadow gospodarki wodnej wlasciwym organom, m.in. wojtom gmin. W zwiazku z tym
planuje si¢ rozpoczecie wymaganych procedur w latach 2016-2017.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego nie obejmujace rzeki Warty
pozostaja aktualne.

Podobnie jak w przypadku studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania
przestrzennego przestanka wymagajacg zmiany zapisow we wszystkich miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego sa zapisy wprowadzone w ustawie o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym ustawa z dnia 24 kwictnia 2015 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzgdzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774),
w szczegolnosei sporzadzenia przez sejmik wojewodztwa audytu krajobrazu.

Zgodnie z zapisami studium na obszarze gminy nie ustala sie terendw rozmieszczenia
obiektow 1 urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych 7zrodet energii o mocy
przekraczajacej poziom, dla ktorego zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nalezy wyznacza¢ w studium obszary rozmieszczenia takich urzadzen i stref
ochronnych zwigzanych =z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu. Wyjatek w tym zakresie stanowi teren istnicjacej elektrowni wiatrowej
w Mierzycach (wraz z okreslona na rysunku studium strefg oddzialywania).

W zwigzku z powyzszym zaklada si¢ mozliwosé realizacji miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego na terenie gminy Wierzchlas wprowadzajac ewentualne
zakazy budowy takich instalacji.
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W zakresic zmian w zagospodarowaniu przestrzennym.

Od czasu wejscia w  zycie ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym na terenie Gminy Wierzchlas wydawane sg decyzje
o ustaleniu warunkéw zabudowy i1 zagospodarowania terenu w oparciu o art. 61 cyt. ustawy.
Dotycza one nowych siedlisk, a takze przekwalitikowania funkcjonalnego oraz réznych form
przebudowy istniejgcych obiektow budowlanych.

Obecna sytuacje gminy w zakresie ksztaltowania polityki przestrzennej uzna¢ mozna za
umiarkowanie dobrag z uwagi na obowigzujace mpzp, ktore swym zasiggiem obejmujg
najbardzicj zurbanizowanc obszary gminy.

Dla obszaru gminy wydawano takze decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego opierajgc si¢ na regulacjach prawnych art. art. 50-58 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w zwigzku z art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Dotyczyly one glownie sieci infrastruktury technicznej, takich jak: gminna kanalizacja
sanitarna wraz z oczyszczalnig Sciekéw, linie elektroenergetyczne oraz sieci wodociggowe.

Sukcesywne wchodzenie w  zycie miejscowych planéow  zagospodarowania
przestrzennego uporzadkowalo zagadnienia z zakresu planowania przestrzennego na trenach
ich obowigzywania. Zapisy planéw, ujednolicone dla kazdej z jednostek urbanistycznych,
zapewniaja obecnic zachowanie ladu przestrzennego i rozwd] migjscowosei gminnych
zgodnie z zalozeniami polityki przestrzennej gminy.

Ponizej przedstawiono diagramy obrazujace ilo$¢ wydanych w poszczegolnych latach
decyzji z zakresu planowania 1 zagospodarowania przestrzennego. Obejmuja one wydane
w latach 2007-2014 decyzje o ustaleniu warunkow zabudowy oraz decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.
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Jak wida¢ najwigksza ilos¢ wydawanych decyzji przypadata na lata 2007-2009, czyli
na okres poprzedzajacy uchwalenie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.
Od roku 2009, liczba decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu
systematycznie spada, co swiadczy o skutecznosci dziatan planistycznych podjetych przez
wladze gminy w latach ubiegtych.

Niniejszq analize¢ przedlozono Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej
z wnioskiem o wydanie opinii. Zaopiniowana analiza stanowi¢ bedzie podstawe do
sformutowania wniosku o wdrozenie procedur planowania i zagospodarowania
przestrzennego gminy Wierzchlas i podjgcia przez Rade Gminy uchwaly w sprawie
aktualnosci studium i planéw miejscowych. W przypadku uznania ich za nieaktualne,
wcatosci lub w czegsei, Rada Gminy podja¢é powinna dziatania, o ktorych mowa
w art. 27 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym.
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