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Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U z 2012 r.,
poz. 1113) informuje Pana Wbdjta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
przeprowadzita kompleksowag kontrole gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych w Gminie Wierzchlas. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z okresu
2010 - I pdtrocze 2012 roku dotyczgce, przede wszystkim: kontroli finansowej,
prowadzenia rachunkowosci, dtugu publicznego, sporzadzania sprawozdan
finansowych, gospodarki kasowej, realizacji dochodéw z majatku, udzielania
zamowien publicznych, wydatkéw inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji
majatku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci
i uchybienia wynikaty z btednej interpretacji przepisow, niedostatecznego nadzoru
ze strony kierownictwa oraz niewystarczajacych procedur wewnetrznej kontroli
finansowej. Wykazane nieprawidtowosci dotyczyly, w szczegdlnosci:

W zakresie kredytéow, pozyczek, udzielonych poreczen i gwarancji

1; Kontrolujgacy ustalili, ze w 2011 roku odsetki od kredytéw i pozyczek
zaptacone w trakcie realizacji inwestycji, w__kwocie 99.664,90 zi
klasyfikowane byty nieprawidlowo w § 6050 - wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych. Wydatki z tytulu odsetek od kredytéw i pozyczek
wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-28S (rozdziat 75702 § 8110)
wyniosty 15.820,39 zt. Zgodnie z ustaleniami kontrolujgcych faktyczna kwota
wydatkdéw z tytutu odsetek od kredytéw i pozyczek w 2011 roku wyniosta
115.485,29 =zt. Powyzsza nieprawidtowosc¢ miata swoje konsekwencje
w postaci zanizenia wskaznikéw sptaty zadtuzenia okreslanych w prognozie
diugu stanowigcej element Wieloletniej Prognozy Finansowej. Wskaznik
rzeczywistych sptat dokonanych w 2011 roku wg danych wykazanych




w sprawozdaniach wynidst 5,67% (po uwzglednieniu odliczen 3,08%).
Wskaznik sptat obliczony w oparciu o poprawne dane wniost 8,14% (po
uwzglednieniu odliczerr 5,55%). Ponadto, kwota odsetek wykazana
w Wieloletniej Prognozie Finansowej za 2011 rok miata wptyw na obliczenie
wartosci relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1240) dla roku 2011 (zanizono
kwote wydatkéw biezacych).

Gmina Wierzchlas otrzymata w dniach 28 kwietnia i 31 sierpnia 2011 roku
kredyt w tacznej kwocie 2.000.000 zt, zgodnie z umowga i uchwatg Rady
Gminy. W dniu 29 grudnia 2011 roku jednostka dokonata spfaty
niewykorzystanej kwoty kredytu w wysokosci 500.000 zt, ujmujac operacje
w ksiegach rachunkowych z zapisem ujemnym Wn konto 130 Ma konto 134.
Taki sposob ujecia operacji w ksiegach rachunkowych spowodowat zanizenie
zarowno przychodéw jak i rozchodéw z tytutu kredytéw o 500.000 zi. Plan
rozchodéw na 2011 rok ustalono w kwocie 1.364.437,00 zi, rzeczywiste
sptaty wyniosty natomiast 1.864.437,00 zt. Zanizone kwoty sptat zostaty
wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2011 rok. Odpowiednich zmian
w zakresie zwiekszenia rozchodéw nie dokonano réwniez w uchwale
budzetowej i w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Przekroczenie planu
rozchodow okresdlonego w uchwale budzetowej stanowito naruszenie art. 52
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym - ujgte
w budzecie panistwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego
i planach finansowych jednostek budzetowych wydatki oraz faczne rozchody
- stanowig nieprzekraczalny limit.

W zakresie ewidencji i sprawozdawczosci

1,

Stwierdzono, ze w 2011 roku, w rozdziale" 75702 § 8110 - odsetki od
samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciaggnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego kredytéw i pozyczek, ujeto koszty prowadzenia
rachunku bankowego oraz prowizji bankowych zwigzanych z prowadzeniem
rachunkow bankowych w Banku Gospodarstwa Krajowego dotyczgcych
pozyczek na finansowanie wyprzedzajace dziatan finansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu UE, na taczna kwotg 1.538 zi. Kwoty prowizji
bankowych powinny zostac ujete w § 8010 - rozliczenia z bankami zwigzane
z obstuga zadtuzenia. Powyzsze naruszalo przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. nr 38 poz. 207 ze zm.).

W 2011 roku Urzad Gminy w Wierzchlesie prowadzit obstuge finansowo-
ksiegowa dla nastepujacych jednostek organizacyjnych: Szkoty Podstawowej]
w Wierzchlesie, Szkoty Podstawowej w Kraszkowicach, Szkoty Podstawowej
w Mierzycach, Szkoly Podstawowej w taszewie, Szkoly Podstawowe]
w Toporowie wraz z oddziatem przedszkolnym, Publicznego Przedszkola
w Wierzchlesie, Publicznego Przedszkola w Kraszkowicach, Publicznego
Przedszkola w Mierzycach, Publicznego Gimnazjum w Wierzchlesie,
Publicznego Gimnazjum w Mierzycach, przy czym ksiegi rachunkowe dla tych
jednostek nie byly wyodrebnione. Niewyodrebnienie ksiag rachunkowych
poszczegblnych jednostek organizacyjnych stanowito naruszenie zasad
rachunkowosci okredlonych w art. 4 ust. 1 - 3 w zw, z art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
7 2009 r., Dz. U. nr 152, poz. 1223 ze zm.). Z przywotanych przepisow
wynikal obowigzek prowadzenia przez jednostki organizacyjne odrebnych
ksiag rachunkowych w celu zapewnienia ujmowania w tych ksiegach



wytacznie zdarzen zwigzanych z poszczegolnymi jednostkami
organizacyjnymi, a w konsekwencji rzetelnego i jasnego przedstawienia
sytuacji majagtkowej i finansowej, a takze wyniku finansowego kazdej
z jednostek oraz w celu umozliwienia sporzgdzenia obowigzujacych te
jednostki odrebnych sprawozdan finansowych. Wskazane jednostki dziataja
w formie jednostek budzetowych, natomiast ustawa o rachunkowodci
w art. 2 ust. 1 pkt 4 okresla, ze przepisy ustawy stosuje sie do majgcych
siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej gmin, powiatéw, wojewddztw i ich zwigzkéw, a takze panstwowych,
gminnych, powiatowych i wojewédzkich jednostek budzetowych, gminnych,
powiatowych i wojewddzkich zaktadéw budzetowych oraz panstwowych
funduszy celowych. Ustalono takze, ze ww. jednostki budzetowe, dla ktérych
Urzad Gminy prowadzit obstuge finansowo-ksiegowq, posiadaty odrebne
plany finansowe, lecz nie sporzadzaly odrebnych sprawozdan finansowych,
do czego zobowigzywaly je przepisy ustawy o rachunkowosci. Ponadto,
omawiane jednostki budzetowe w wyniku niewyodrebnienia ksiag
rachunkowych nie sporzadzaly sprawozdan budzetowych, o ktérych mowa
w art. 41 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Nalezy zauwazy¢, ze powyzsza nieprawidtowosé (niewyodrebnienie ksiag
rachunkowych jednostek oswiatowych) zostata stwierdzona takze podczas
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej przez RIO
w todzi w 2008 roku. W wyniku tej kontroli skierowane zostato do Wdjta
Gminy Wierzchlas wystgpienie pokontrolne, w ktérym wskazano na
koniecznosci podjecia dziatan w celu zaprowadzenia odrebnych ksiag
rachunkowych dla kazdej z jednostek budzetowych. W odpowiedzi na
wystgpienie pokontrolne Wdjt Gminy wskazat, ze z uwagi na konieczno$é
zwigkszenia zatrudnienia wniosek ten nie zostanie zrealizowany mezw%ocznle
nie byt on jednak przedmiotem zastrzezen.

W 2011 roku i w 2012 roku nieprawidtowo prowadzono ksiegi rachunkowe
Urzedu Gminy w Wierzchlesie. W 2011 roku nie wyodrebniono z ksiegi
gtéwnej budzetu Gminy operacji gospodarczych dotyczacych dochodow
realizowanych przez Urzad Gminy. Prawidlowo w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy powinny by¢ ewidencjonowane operacje gospodarcze
dotyczace zardéwno dochoddw jak i wydatkéw Urzedu, natomiast
w 2011 roku w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy w Wierzchlesie
ewidencjonowane byty jedynie operacje gospodarcze dotyczace wydatkéw
Urzedu i jednostek, ktorych ksiegi rachunkowe nie byty wyodrebnione.
Operacje gospodarcze dotyczace dochoddédw uzyskiwanych przez Urzad
ewidencjonowane byly w jednej ksiedze gtéwnej tacznie z budzetem gminy.
W 2012 roku wyodrebniono dwie oddzielne ksiegi gtéwne dla operacji
ewidencjonowanych w Urzedzie Gminy w Wierzchlesie: jedng dla dochodéw
realizowanych przez Urzad Gminy i jednostki organizacyjne, ktérych ksiegi
rachunkowe nie zostaty wyodrebnione, drugg dla wydatkéw realizowanych
przez Urzad Gminy i wskazane jednostki organizacyjne. Wyodrebnienie
w systemie finansowo - ksiegowym z ksigg rachunkowych Urzedu Gminy
operacji finansowych zwigzanych 2z uzyskiwaniem dochoddéw Urzedu
powodowato zaréwno w 2011 jak i w 2012 roku niemoznos¢ uzyskania jednej
ksiegi gtownej dla operacji obejmujgcych dochody i wydatki realizowane
w Urzedzie Gminy (jednostce budzetowej). Obydwie ewidencje posiadaty
wtasng ksiege gtéwna, na ktérej ujmowane byty tylko zdarzenia dotyczace
danej ewidencji, co oznaczato, ze nie byly to jedynie rejestry ksiegowe, lecz
odrgbne urzadzenia ksiegowe. Dla kazdej z ewidencji istniat dziennik
czesciowy i ksiega gtéwna, oprogramowanie umozliwiato sporzadzenie
zestawienia obrotéw i sald na podstawie dziennikéw czesciowych, lecz nie



pozwalato na sporzadzenie wydruku jednej ksiegi gtownej. Powyzsze
naruszato art. 13 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 15 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktérymi to unormowaniami - ksiega gtobwna zawiera zapisy
o zdarzeniach, ktére zostaty ujete uprzednio lub rownoczesnie w dzienniku.
Konta ksiegi gtownej zawieraja zapisy O zdarzeniach w ujeciu
systematycznym. Oznacza to, 7e w ksiedze glownej znajdujg swoje
odzwierciedlenie  wszystkie zdarzenia  gospodarcze, ktore  zostaly
zarejestrowane w dzienniku (badz dziennikach czeéciowych). Zapisow na
okreslonym koncie ksiegi gtéwnej dokonuje sig W kolejnosci chronologicznej.

W badanej prébie kontrolnej w 2011 roku cztery dowody ksiegowe na tacznag
kwote 2.455,10 zt (za wyzywienie dzieci na stotdéwce i pobyt bezdomnych
w schroniskach) - szczegblowe opisane w protokole kontroli - zostaty
zaewidencjonowane na koncie 405 - ubezpieczenia spoteczne i inne
¢wiadczenia na rzecz pracownikéw, co bylo niezgodne z ekonomiczng trescia
tego konta, gdyz wydatki na wskazane dwiadczenia nie zostaty poniesione na
rzecz pracownikow. Powyzsze stanowitlo naruszenie zasad ewidencji
gospodarczych na koncie 405, okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. nr 128, poz. 861 ze zm.). Zgodnie z opisem
do konta 405 zawartym w ww. rozporzadzeniu, stuzy ono do ewidencji
kosztéw dziatalnosci podstawowej z tytutu roznego rodzaju Swiadczen na
rzecz pracownikow i osob fizycznych zatrudnionych na podstawie umowy
o prace, umowy o dzieto i innych uméw, ktére nie sa zaliczane do
wynagrodzen. Na stronie Wn konta 405 ujmuje sie poniesione koszty z tytutu
ubezpieczen spotecznych i swiadczen na rzecz pracownikow i 0séb fizycznych
zatrudnionych na podstawie umowy O pracg, Umowy o dzieto i innych umow,
ktére nie s zaliczane do wynagrodzen. Na stronie Ma konta ujmuje sie
zmniejszenie kosztéow z tytutu ubezpieczenia spotecznego i Swiadczen na
rzecz pracownikow i 0soéb fizycznych zatrudnionych na podstawie umowy
o prace, umowy o dzieto i innych umodw, a na dzien bilansowy przenosi sig je
na konto 860.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Wierzchlesie ujeto rachunki
i noty, ktore zostaty wystawione na rzecz Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wierzchlesie, na laczna kwote 5.503,78 zt (szczegotowo
opisane w protokole kontroli). Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jest
jednostkg organizacyjng Gminy Wierzchlas (jednostke budzetowg) i posiada
wyodrebnione ksiegi rachunkowe, a co za tym idzie rachunki i noty, na
ktérych jako odbiorca (nabywca) wskazany jest GOPS powinny zostac ujete
w ksiegach rachunkowych tej jednostki.

Na dzien 31 grudnia 2011 roku nie dokonano naliczenia odsetek od kredytow
i pozyczek naleznych za 2011 roku, a platnych w roku 2012. Kwota odsetek
podlegajaca ewidencji na koncie 909 na dzien 31 grudnia 2011 roku wynosita
281,46 zi. Powyzsze naruszato zasady ewidencji operacji gospodarczych
dokonywanych na koncie 909 - rozliczenia miedzyokresowe, okreslonych
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami



Rzeczpospolitej Polskiej.

Na koncie 901 - dochody budzetu, ujeto kwote 4.265.499 zt stanowiacy
dochody Urzedu za 2011 rok, co nastagpito poprzez jeden zapis na kontach
Whn 222-1 Ma 901 bez zastosowania klasyfikacji budzetowej (Pk 714/1 z dnia
31 grudnia 2011 roku). Stanowito to naruszenie zasad ewidencji na koncie
901 - dochody budzetu, okreslonych w przepisach rozporzgdzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej. Zgodnie z opisem do konta
901 - ewidencja szczegotowa prowadzona do tego konta powinna umozliwiac
ustalenie stanu poszczegdlnych dochodéw budzetu wedilug podziatek planu
finansowego. W zakresie prawidtowosci ewidencji na koncie 902 - wydatki
budzetu, stwierdzono, ze na koncie tym dokonywano ksiggowania
kwartalnych sprawozdan Rb-28S sktadanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej oraz przez Urzad Gminy, jednak ksiegowanie dokonywane byto
w jednej kwocie (bez wyodrebnienia kwot wydatkéw dotyczacych Urzedu
i GOPS) - na podstawie kwartalnych sprawozdan (przy czym wydatki
wykonane w II i III kwartale zaewidencjonowano tacznie dopiero na koniec
III kwartatu), bez szczegdtowosci wykazanej w tychze sprawozdaniach
(tj. bez klasyfikacji budzetowej).

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami nalezy wskazaé, ze sprawozdania
jednostkowe sporzadzane sg na podstawie ewidencji ksiegowej jednostki
budzetowej i przekazywane do dysponenta srodkéw (Gminy). Sprawozdania
jednostkowe sktadane przez jednostki budzetowe sg dowodami ksiggowymi,
na- podstawie ktorych ewidencjonowane sa zdarzenia gospodarcze (czyli
rozliczenie wydatkéw wykonanych przez jednostke budzetowa, na ktore
wczesniej otrzymata srodki pieniezne, lub rozliczenie zrealizowanych przez tg
jednostke dochodéw). Sprawozdania zbiorcze, sporzgdzane na podstawie
sprawozdan jednostkowych, muszg zachowaé¢ zgodnos¢ z ewidencja
ksiegowa budzetu Gminy, w ktorej wczesniej zostaly ujete sprawozdania
jednostkowe. W przypadku sprawozdania zbiorczego Rb-28S zgodnos¢ ta
dotyczy konta 902 — wydatki budzetu, natomiast w przypadku sprawozdania
Rb-27S konta 901 - dochody budzetu, przy czym ewidencja na
wymienionych kontach powinna by¢ prowadzona w szczegdtowosci zgodnej
z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych, a wiec dziat, rozdziat,
paragraf. Zgodnie z art. 4 ustawy o rachunkowosci, jednostki ujmuja
zdarzenia gospodarcze w ksiegach rachunkowych, ktére sg podstawa do
sporzadzenia sprawozdan, zatem konsekwencjg prawidtowo prowadzonych
ksiag rachunkowych powinny byé prawidtowo sporzadzone sprawozdania. Nie
mozna uznaé za prawidtowe prowadzenie ewidencji, zaréwno na koncie 902
- wydatki budzetu, jak na koncie 901 - dochody budzetu, w formie zapiséw
dokonanych w kwotach zbiorczych wykonanych wydatkéw lub dochodéw dla
wszystkich  jednostek organizacyjnych, bez stosowania klasyfikacji
budzetowej. Powyzsza nieprawidtowos¢ wynikata 2z naruszenia zasad
rachunkowosci okreslonych w art. 4 ustawy o rachunkowosci oraz
w przepisach ww. rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panistwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej.



10.

Skutki finansowe ulg i zwolnien podatkowych oraz obnizenia gornych stawek
podatkowych zostaly nieprawidtowo wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP
i Rb-27S, sporzadzonych za 2011 rok. Nieprawidtowosci szczegotowo zostaty
opisane w protokole kontroli i dotyczyty nastgpujacych danych:

skutki finansowe decyzji w sprawie roztozenia na raty w podatku rolnym
zanizono o 65 zi,

skutki finansowe decyzji w sprawie roziozenia na raty w podatku od
nieruchomosci zanizono o 4.091 zi,

skutki finansowe zwolnien w podatku od nieruchomosci zostalty zawyzone
0 3.066,32 z,

skutki finansowe obnizenia gdrnych stawek podatkowych zostaty zawyzone
011.107,23 zt.

W sprawozdaniu Rb-27S nie wykazano naleznosci pozostatych do zaptaty,
zalegtosci i nadptat wynikajacych ze sprawozdania Rb-27 ztozonego przez
Urzad Skarbowy w Wieluniu w zakresie podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych optacanego w formie kary podatkowej (rozdziat 75616 § 0350).
Ponadto, w przypadku dochodéw z tytutu podatku od spadkow i darowizn
(rozdziat 75616 § 0360) w kolumnie zalegtosci w sprawozdaniu Rb-27S
wykazano kwote 4.280,30 zt, natomiast ze sprawozdania Rb-27 wynikata
kwota 4.069,30 zt. Z powyzszego wynika, ze zaleglosci zawyzone zostaty o
kwote 211,00 zi.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy nie ujgto zalegtosci i nadpfat
w podatkach pobranych przez inne organy podatkowe na rzecz Gminy
Wierzchlas, wg sprawozdan Rb-27 sporzadzonych na dzien 31 grudnia
2011 roku. Ze sprawozdan Rb-27 wynikalo, ze kwota zalegtosci w podatkach
pobieranych przez inne organy podatkowe na rzecz Gminy Wierzchlas na
dzien 31 grudnia wynosita 10.575,33 zi, natomiast kwota nadptat wyniosta
183,09 zt. Takie kwot powinny zosta¢ ujete na koncie 221 - naleznosci
z tytutlu dochodéw budzetowych. Konto 221 w zakresie dochodow
realizowanych przez inne organy podatkowe powinno wykazywac na dzien
31 grudnia 2011 roku nastepujace salda strona Ma - 10.575,33 zt, Wn -
183,09 zi. Powyzsza nieprawidiowos¢ wynikat z naruszenia zasad ewidencji
na koncie 221- naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, okreslonych
w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowoéci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej. Zgodnie z powotanym unormowaniem - konto 221
stuzy do ewidengji naleznosci jednostek z tytutu dochodéw budzetowych. Na
stronie Wn konta 221 ujmuje sie ustalone naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych i zwroty nadptat. Na stronie Ma konta 221 ujmuje sie wplaty
naleznoéci z tytutlu dochoddéw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia)
naleznoéci. Na koncie 221 uimuje sie réwniez naleznosci z tytutu podatkow
pobieranych przez wiasciwe organy. Zapisy z tego tytulu mogg byc
dokonywane na koniec okresow sprawozdawczych na podstawie sprawozdan
z ewidencii podatkowej (zalegtodci i nadptaty). Ewidencja szczegotowa do
konta 221 powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikéw i podziatek klasyfikacji
budzetowej. Konto 221 moze wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan
naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych, a saldo Ma - stan zobowigzan
jednostki budzetowej z tytutu nadptat w tych dochodach.




11.

12.

13.

14,

15.

W sprawozdaniu Rb-27S sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2011 roku
wykazano dochody wykonane w kwocie réwnej dochodom otrzymanym. Na
koncie 901 - dochody budzetu zaewidencjonowano w 2011 roku dochody
ogdétem w kwocie 24.327.261,42 zi, i takg tez kwote ujeto sprawozdaniu Rb-
27S w kolumnie dochody wykonane. Powyzsza kwota byla zgodna z kwotg
dochodow przeksiegowang z konta 901 na wynik budzetu pod datg
31 grudnia 2011 roku i stanowita dochody wykonane przez Gming Wierzchlas
w 2011 roku. Dochody otrzymane wynosity natomiast 24.333.698,42 zi.
Powyzsza nieprawidtowos¢ wynikata z btednego ujecia w sprawozdaniu
Rb-27S kwoty dochodéw otrzymanych z tytulu subwencji oraz z tytutu
udziatéw z podatkach dochodowych.

W bilansie Urzedu Gminy Wierzchlas, sporzadzonym na dzied 31 grudnia
2011 roku, wykazano w pozycji D.I.1.7 ,rozliczenia z tytutu srodkéw na
wydatki budzetowe i z tytutu dochodow budzetowych”, miedzy innymi, saldo
konta 221- naleznosci z tytutu dochodow budzetowych stanowigce persaldo
zalegtosci i nadptat w podatkach pobieranych przez Urzad Gminy. Wykazanie
w bilansie persalda konta stanowito naruszenie z art. 7 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci, ktéry stanowit, ze warto$¢ poszczegélnych skitadnikow
aktywéw i pasywoéw, przychoddw i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez

zyskéw i strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie mozna
kompensowac¢ ze sobg wartosci réznych, co do rodzaju aktywow i pasywow,
przychodow i kosztdw zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat
nadzwyczajnych.

Na dzien 31 grudnia 2011 roku wystgpity zobowigzania z tytutu dostaw
i ustug nie ujete w ksiegach rachunkowych 2011 roku, ktére stanowity koszty
i zobowigzania 2011 roku. Wynikaty one z dwdch faktur na taczng kwote
157,84 zi. Ponadto, ustalono, ze w ksiegach rachunkowych 2011 roku na
koncie 240 - pozostate zobowigzania, nie ujeto zobowigzan z tytulu optat za
korzystanie ze $rodowiska za II pdtrocze 2011 roku w wysokosci 17.509 zt
i odpisu na rzecz Izby Rolniczej w kwocie 114,56 zi. Powyzsze naruszato
art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym - w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy ujgc¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na
jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Na koncie 201 ujeto zobowigzanie wynikajace z polecenia wyjazdu
stuzbowego nr 8/2011 z dnia 16 grudnia 2011 roku na kwote 36,78 zi,
przediozone w dniu 23 stycznia 2012 roku. Rozrachunki z pracownikami
podlegajg ujeciu na koncie 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w 2011 roku w zakresie ewidencji
na koncie 221 - naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, nie dokonywano
przypiséw naleznosci z tytulu dostaw i ustug (optaty za wode i czynsze),
przez co niemozliwe bylo ustalenie salda zalegtosci i nadptat. W ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy ujmowano jedynie wptywy za wykonane ustugi,
poprzez nastepujacy zapis na kontach Wn konto 130 - rachunek bankowy,
Ma konto 720 - przychody z tytutu dochodow budzetowych oraz 225 -
rozrachunki publicznoprawne (podatek VAT). Konsekwencja braku przypisu
dochodéw z tytutu dostaw i ustug byta niemoznos¢ ustalenia na podstawie



ksiag rachunkowych zalegtosci i nadptat. W sprawozdaniu Rb-27S5 -
z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego
w 2011 roku, wykazano jedynie dochody otrzymane z tytutu optat za wode
i czynsze. W sprawozdaniu Rb-27S nie wykazano Kkwoty naleznosci
pozostatych do zaptaty, zalegtosci i nadptat z tytutu optat za wode i czynsze.

W zakresie dochodéw budzetowych

1.

Podatnik nr 50455 w sktadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci
na 2010 rok, 2011 rok i 2012 rok podawat rézne informacje o powierzchni
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu
na sposéb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
o powierzchni uzytkowej budynkéw lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Dopiero w trakcie kontroli
RIO w todzi pracownicy Urzedu Gminy podjeli czynnosci, w celu ustalenia
stanu faktycznego i wyjasnienia roznic. W dniu 4 pazdziernika 2012 roku
podatnik zlozyt korekte informacji ztozonej na 2012 rok. Podatek od
nieruchomodéci na 2012 rok zostat zwiekszony o 1.259,00 zt. Do czasu
zakonczenie kontroli podatnik nie wyjasnit rozbieznosci w podstawach
opodatkowania za lata 2010 - 2011.

W wyniku kontroli dokumentéw dotyczacych sprzedazy w formie
bezprzetargowej nieruchomosci gruntowej - dziatka nr 591/27, obreb
Kraszkowice — stwierdzono, ze od roztozonej na raty niesptaconej czesci ceny
nieruchomoséci nie pobrano oprocentowania przy zastosowaniu stopy
procentowej réwnej stopie redyskonta weksla stosowanej przez Narodowy
Bank Polski, stosownie do wymogow wynikajacych z art. 70 ust. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity
z 2010 r., Dz. U. nr 102 poz. 651 ze zm.). Zgodnie z powotanym
unormowaniem - roziozona na raty niesptacona czes¢ ceny podlega
oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie
redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski. W trakcie
kontroli RIO w todzi nabywca nieruchomosci wptacit odsetki za roztozona na
raty czesc ceny w kwocie 274,18 zt.

Jednostka nie egzekwowata odsetek ustawowych za zwitoke w zaptacie
trzeciej raty od nabywcy nieruchomosci gruntowej (dziatka 591/27).
Nabywca wptacit kwote 10.000 zt w dniu 14 kwietnia 2011 roku, termin
ptatnoéci trzeciej raty - zgodnie z aktem notarialnym - minat w dniu
15 marca 2011 roku. W trakcie kontroli RIO w kodzi, w dniu 27 wrzesnia
2012 roku, nabywca nieruchomosci wptacit odsetki ustawowe za opdzniong
zaptate I1I raty w kwocie 106,85 zt.

Druga rata z tytutu sprzedazy nieruchomosci (dziatka 591/27), wptacona
przez nabywce w dniu 7 grudnia 2010 w kwocie 10.000,00 zt, zostata btednie
zaklasyfikowana w § 0750, jako dochody z tytutu najmu i dzierzawy, co
stanowito naruszenie przepisow Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz
érodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. nr 38 poz. 207 ze
zm.). Powyzsza nieprawidlowos¢ jest istotna, poniewaz dochody ze
sprzedazy majatku maja wptyw na wysokos¢ wskaznika sptat okreslanego na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochodéw budzetowych za
2010 rok, w rozdziale 70005 § 0470, kontrolowana jednostka wykazata
dochody z tytutu optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci w wysokosci 1.937,62 zt, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S



za 2011 rok w wysokosci 1.506,15 zt. Dochody w rozdziale 70005 § 0470
zostaly btednie wykazane, poniewaz Gmina nie posiadata gruntéw oddanych
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie lub zarzad. Btedna klasyfikacja
stanowita naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz sSrodkdéw
pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych.

Na dzien 31 grudnia 2011 roku najemcy zalegali z optatami za czynsz
w kwocie 1.332,01 zt, na dzien 30 czerwca 2012 roku w kwocie 2.694,21 zh
W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy nie dokonywano przypiséw
naleznosci z powyzszego tytutu i w zwigzku z tym brak bylo mozliwosci
ustalenia stanu zaleglosci na podstawie ksigg rachunkowych. Ponadto,
w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu dochoddw budzetowych za
2011 rok i za I potrocze 2012 roku, w rozdziale 70005 § 0750, jednostka nie
wykazata zalegtosci z tytutu czynszu.

Zawierajac cztery umowy dzierzawy (wymienione w protokole kontroli)
w latach 2010-2011 jednostka nie =zachowata procedury oddania
nieruchomosci w dzierzawe, w zakresie obowigzku podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe,
stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie wydatkéw budzetowych

1.

Urzgd Gminy w latach 2007 - 2012 nie dokonywat wptat na rzecz
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Stwierdzono,
ze obowigzek wplat na rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych istniat, co najmniej od dnia 1 stycznia 2007 roku.

- Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, w okresie od-stycznia

2007 roku do wrzesnia 2012 roku liczba pracownikéw przeliczana na etaty,
stanowigca podstawe naliczenia wptat na rzecz Funduszu nie przekraczata
25 etatow, gdyz jako podstawe naliczania wptat brano liczbe etatow
pracownikéw Urzedu zatrudnionych na stanowiskach administracyjnych.
W liczbie pracownikéw przeliczanej na etaty, stanowigcej podstawe
naliczania wptat na rzecz Funduszu, nie uwzgledniano oséb zatrudnionych na
stanowiskach obstugi oraz w ramach prac interwencyjnych i robdt
publicznych. Powyzsze spowodowato, ze liczba pracownikéw Urzedu Gminy
w przeliczeniu na etaty nie przekraczata 25 etatéw.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity
z 1998 r., Dz. U. nr 21 poz. 94 ze zm.) - pracownikiem jest osoba
zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania
lub spotdzielczej umowy o prace. Wobec powyzszego osoby zatrudniane na
stanowiskach obstugi oraz w ramach prac interwencyjnych, czy tez robét
publicznych spetniaja przestanke kwalifikujaca ich jako pracownikéw. Urzad
Gminy w Wierzchlesie w latach 2007 - 2012 powinien dokonac¢ wptat na
rzecz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji 0Oséb Niepetnosprawnych
w wysokosci 44.449 zi.

Rada Gminy Wierzchlas nie podjeta uchwaly w sprawie szczegétowego
sposobu konsultowania z radami dziatalnosci pozytku publicznego Ilub
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, projektow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnodci statutowej tych organizacji. Brak powyzszej uchwaty stanowit
naruszenie art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci



pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U.
nr 234 poz. 1536 ze zm.), zgodnie z ktérym - organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegbltowy sposob
konsultowania z radami dziatalnosdci pozytku publicznego lub organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej tych
organizacji. Uchwata taka zostata podjeta w trakcie kontroli RIO w todzi, na
sesji Rady Gminy w dniu 26 wrzesnia 2012 roku (uchwata nr XIX/112/2012).

3. Rada Gminy uchwalita program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
na rok 2011 (uchwata nr III/11/2010) w dniu 29 grudnia 2010 roku, co
stanowilo naruszenie art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, z ktérego wynikat obowigzek uchwalenia przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5, rocznego
programu wspotpracy ze wskazanymi podmiotami w terminie do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.
Uchwalony w dniu 29 grudnia 2011 roku program wspotpracy nie zawierat
wszystkich, wymaganych przez art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, brak byto miedzy innymi: okresu realizacji
programu, sposobu realizacji programu, wysokosci srodkéw planowanych na
realizacje programu, informacji - brak byto wskazania sposobu oceny
realizacji programu, informacji o sposobie tworzenia programu oraz
o przebiegu konsultacji, trybu powotywania | zasad dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

4. Koszty poniesione na zakup materiatbw do utrzymania i konserwacji boisk
oraz szatni zawodnikéw (poz. 8 w kosztorysie) wykazane w sprawozdaniu
koficowym z realizacji zadania publicznego w 2011 roku, ztozonym przez
Gminne Zrzeszenie Ludowych Klubéw Sportowych, przekroczyty planowane
koszty okredlone w kosztorysie o wigcej niz 10% (co byto dopuszczalne
zgodnie z umowa). Skalkulowane koszty w kosztorysie miaty wynies¢
6.150 zt + dopuszczalne 10%, co dawato tacznie kwote 6.765 zt. Koszty
wskazane w sprawozdaniu wyniosty 7.402,97 zt. Dopuszczalna wysokosé
kosztéw w tej pozycji kosztorysu zostata przekroczona o 637,97 zt. Powyzsza
nieprawidlowos$¢ $wiadczy o niedostatecznej kontroli w zakresie rozliczenia
zadania i udzielonej dotacji, do ktérego Gmina byta zobowigzana na mocy
art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z
ktérym - organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje
kontroli i oceny realizacji zadania, a w szczegolnosci: 1) stanu realizacji
zadania; 2) efektywnodci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania;
3) prawidtowosci wykorzystania Srodkéw publicznych otrzymanych na
realizacje zadania; 4) prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach
prawa i w postanowieniach umowy.

W zakresie zamoéwien publicznych

1. Kontrolujacy  stwierdzili, ze zlecenie Przedsiebiorstwu  Projektowo-
Ustugowemu ,POZPROJEKT” w Poznaniu ustugi petnienia nadzoru autorskiego
nad zadaniem pn. ,Budowa gminnej oczyszczalni Sciekéw w Krzeczowie oraz
kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami i przepompowniami sciekow
w miejscowoséci Krzeczéw” w trybie zaméwienia z wolnej reki — na podstawie
art. 67 ust.1 pkt 1b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 113 poz. 759 ze zm.) -
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nastapito mimo braku zaistnienia ustawowo okreélonych przestanek
pozwalajqcych na zastosowanie tego trybu.

Stosownie do art. 20 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo
budowlane (tekst jednolity z 2010 r., Dz. U. nr 243 poz. 1623 ze zm.) - do
podstawowych obowigzkéw projektanta nalezy sprawowanie nadzoru
autorskiego na zadanie inwestora lub wifasciwego organu, w zakresie
stwierdzenia w toku wykonywania robét budowlanych zgodnosci realizacji
z projektem oraz uzgadniania mozliwosci wprowadzenia rozwigzan
zamiennych w stosunku do przewidzianych w projekcie, zgloszonych przez
kierownika budowy Ilub inspektora nadzoru inwestorskiego. Projektant
przyjmujac zamoéwienie na opracowanie projektu architektoniczno-
budowlanego (zaméwienie na prace projektowe) przyjmuje réwniez na siebie
obowigzek petnienia nadzoru autorskiego. Z tych wzgledow, juz na etapie
zamdwienia na prace projektowe zamawiajgcy ma obowigzek - na podstawie
przepiséw art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zaméwier publicznych -
okresli¢ zasady i warunki sprawowania nadzoru autorskiego. Pominiecie
przez zamawiajacego na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na prace projektowe zagadnief zwigzanych z ustugami nadzoru
autorskiego nie prowadzi do ziszczenia sie przestanki okreslonej w art. 67
ust.1 pkt 1b ustawy Prawo zaméwien publicznych, tj. zaistnienia ,przyczyn
zwigzanych z ochrong praw wylacznych, wynikajacych z odrebnych
przepisdw”. W takim przypadku ochrona praw wytacznych ma charakter
wtérny do faktu wezesniejszego udzielenia zaméwienia na prace projektowe.

Autor dokumentacji projektowej, zgadzajac sie na dokonywanie zmian
w projekcie oraz udostepnianie go osobom trzecim, celem wykonywania
przez nie nadzoru nad wykonywaniem prac realizowanych na podstawie tego
projektu, wyraza tym samym’ zgode na wykonywanie nadzoru autorskiego
nie osobiscie lecz przez osoby trzecie, zachowujac jednoczeénie osobiste
prawa autorskie do utworu. Majac na uwadze powyisze Zamawiajacy ma
mozliwos¢ udzielenia zamowienia na petnienie nadzoru autorskiego nad
realizacjag zadan inwestycyjnych w trybie przetargu nieograniczonego,
zapewniajacego zachowanie petnej konkurencyjnosci, ktore to postepowanie
moze skutkowac wyborem innego wykonawcy niz autor dokumentacji
projektowej (zob. stanowisko Urzedu Zaméwieri Publicznych z dnia 8 lutego
2012 roku - www.uzp.gov.pl).

W analizowanym stanie faktycznym zamawiajacy nie przewidywat na etapie
postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego na prace projektowe
zlecenia sprawowania nadzoru autorskiego. Starosta Wielufiski w decyzjach:
nr 631/08 z dnia 29 sierpnia 2008 roku o pozwoleniu na budowe Gminnej
Oczyszczalni Sciekéw i nr 870/8 z dnia 24 grudnia 2008 roku o pozwoleniu
na budowe kanalizacji sanitarnej wraz z przytgczami i przepompowniami
Sciekébw w miejscowosci Krzeczéw nie natozyt réwniez obowigzku
sprawowania nadzoru autorskiego. Zatem, jedyng prawidtowa mozliwoscig
zlecenia nadzoru autorskiego byta organizacja odrebnego postepowania na
sprawowanie nadzoru autorskiego, w ktdrym mégt wzigé udziat zardéwno
projektant przedmiotowej oczyszczalni jak i inne podmioty legitymujace sie
odpowiednimi uprawnieniami.

Podczas realizacji inwestycji ,Budowa gminnej oczyszczalni $ciekéw
w  Krzeczowie oraz kanalizacji sanitarnej wraz z przytaczami
I przepompowniami sciekow w miejscowosci Krzeczéw” poniesione zostaty
prze Gming koszty budowy indywidualnych przytaczy kanalizacyjnych.
Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzeniu $ciekéw (tekst jednolity

11



z 2006 r., Dz. U. nr 123 poz. 858 ze zm.) - realizacje budowy przytaczy do
sieci zapewnia na wiasny koszt osoba ubiegajaca sie o przylaczenie
nieruchomodci do sieci. Natomiast w my$l art. 2 pkt 5 ww. ustawy, przytacze
kanalizacyjne oznacza odcinek przewodu faczacego wewngtrzng instalacje
kanalizacyjng w nieruchomodci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjng za
pierwsza studzienka, liczac od strony budynku, a w przypadku jej braku do
granicy nieruchomosci gruntowej. W ramach wskazanej inwestycji
wybudowano 58 indywidulanych przytaczy kanalizacyjnych i wydatkowano
z tego tytutu kwote 95.756,19 zt (wg otrzymanego od Waojta Gminy
wyjasnienia w tym zakresie). Ponadto, wlascicieli posesji nie obcigzono
kosztami opracowania dokumentacji projektowej dla 27 indywidulanych
przytaczy kanalizacyjnych na kwote 4.981,50 zt ujetych w kosztach
inwestycji oraz 6.457,50 zt za opracowanie kompletnej dokumentacji
projektowej dla 35 sztuk indywidualnych przytaczy kanalizacyjnych
poniesionych z wydatkow biezacych. tacznie na budowe indywidualnych
przylaczy, ktéra nie byta zadaniem gminy i nie mogta zostac¢ sfinansowana
przez Gming, wydatkowano 107.195,19 zi.

W zakresie ewidencji srodkéw trwatych i inwentaryzacji

1.

W wyniku poréwnania danych dotyczacych gruntéw ujetych w ewidencji
zasobu nieruchomosci, prowadzonej na stanowisku ds. planowania
przestrzennego | gospodarki gruntami oraz danych dotyczacych gruntow
ujetych w ewidencji érodkow trwatych Urzedu Gminy Wierzchlas,
stwierdzono, ze nie wszystkie grunty objete ewidencja zasobu nieruchomosci
znalazly sie w ewidencji $rodkéw trwatych. Ustalono, Ze ogoétem nie ujgto
w ewidencji $érodkow trwatych gruntéw o powierzchni 71,7004 ha (okoto 218
dziatek gruntowych). W niektérych przypadkach stwierdzono réwniez, ze
w ewidencji $rodkow trwatych znajdowaly sie dziatki, ktoérych powierzchnia
lub numer nie byt zgodny z ewidencjq gruntéw prowadzona na stanowisku
ds. planowania przestrzennego i gospodarki gruntami.

Grunty pod drogami zostaly ujete w analitycznej ewidencji ksiggowe]
érodkow trwatych w grupie 2 (rodzaj 220), jako budowle drogowe i byty
umarzane wg stawki 4,5%. Zaklasyfikowanie gruntow znajdujacych sig pod
drogami, jako budowli drogowych stanowito naruszenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. nr 242 poz. 1622). Ponadto, powyzsze
stanowilo naruszenie § 6 ust 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowoéci oraz planu kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej, ktory stanowit, ze nie umarza sie gruntow oraz dobr
kultury. W 2011 roku kwota bezpodstawnego umorzenia wyniosta
7.414,49 zi.

Poprzez spis z natury zinwentaryzowano nastepujace $rodki trwate: grunty,
budowle (wodociagowe), budowle drogowe oraz wartosci niematerialne
i prawne, co bylo niezgodne z metodami inwentaryzacji wskazanymi dla
inwentaryzowania wskazanych aktywéw w uregulowaniach wewnetrznych
oraz w art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidiowo zinwentaryzowano sktadniki majatku ujete na arkuszu spisu
z natury nr 339, pozycja 104 pod nazwa ,drogi”, w kwocie 162.066,60 z
oraz na arkuszu nr 342 pozycja 197 pod nazwa ,poszerzenie drogi
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Wierzchlas ul. Spokecjna” w kwocie 1.500,00 zt i pozycja 198 pod nazwg
~poszerzenie drogi Wierzchlas ul. Spokojna” w kwocie 1.200 zi. Pozycje te
stanowity sume wszystkich srodkdéw trwatych ujetych w ksiedze srodkoéw
trwatych o nazwie ,drogi” zatozonej w dniu 18 grudnia 2000 roku. Wartosc¢
srodkow trwatych ujetych w ksiedze ,drogi” na dzien 31 grudnia 2011 roku
wyniosta 164.766,60 zt. W ww, ksiedze ujeto 439 obiektow inwentarzowych,
natomiast zostaty one zinwentaryzowane metodg spisu z natury jedynie
w trzech pozycjach. Ponadto, jak wczesniej wskazano obiekty inwentarzowe
ujete w ksiedze s$rodkéw trwatych o nazwie ,drogi” w rzeczywistosci byty
gruntami pod drogami, a nie budowlami drogowymi i wiasciwg metoda
inwentaryzacji, zaréwno dla gruntow jak i dla budowli, jest weryfikacja stanu
ksiegowego z dokumentacjg zrodiowg, czego nie dokonano. Réwniez
w przypadku gruntéw nie mozna uznac¢ za prawidtowe zinwentaryzowanie
tych sktadnikéw majatku na arkuszu spisu z natury nr 339 pozycja 105, pod
nazwa ,grunty”, w kwocie 4.998,00 zi. Pozycja ta stanowita sume
14 obiektow inwentarzowych ujetych w ksiedze s$rodkéw trwalych o nazwie
~grunty”, zatozonej w dniu 18 grudnia 2000 roku. Wartos$¢ srodkéw trwatych
ujetych w ksiedze ,grunty” w pozycjach 1-14 na dziert 31 grudnia 2011 roku
wyniosta 4.998,00 zt. Uchybienia te $wiadcza o tym, Ze czynnosci
inwentaryzacyjne nie zostaly przeprowadzone z nalezytg starannoscig
i w przytoczonych przyktadach nie miaty charakteru rzeczywistego spisu
z natury, a prawdopodobnie ,przekopiowania arkuszy spisu z natury
z poprzednich lat”. Ponadto, czynnosci inwentaryzacyjne w zakresie gruntow
okazaty sie niewystarczajgce, gdyz w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
byta ujeta tylko czesé¢ gruntdéw stanowigcych wiasnosé Gminy i obejmowata
441  dziatek, ujetych jako budowle drogowe i 41 dziatek
(zaewidencjonowanych jako 31 obiektéw inwentarzowych), ujetych jako
grunty. Natomiast z ewidencji gruntéw prowadzonej na stanowisku ds.
planowahia przestrzennego i gospodarowania gruntami wynikato, ze Gmina
Wierzchlas jest wilascicielem 690 dziatek gruntowych. Opisane
nieprawidlowosci wynikaty z naruszenia art. 26 ust. 1 pkt 3 iart. 27 ust. 1i 2
ustawy o rachunkowosci.

W zakresie naliczenia i wyplaty jednorazowego dodatku uzupetlniajacego
dla nauczycieli

1.

W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2011 roku Srednig liczbe
etatéow zawyzono o 0,03. Prawidtowo w sprawozdaniu z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach i placéowkach prowadzonych przez Gmine Wierzchlas powinna
zostac wykazana, w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia
2011 roku, srednia etatéw 19,24. Powyzsza nieprawidtowos¢ spowodowata
zawyzenie kwoty srednich wydatkéw na rzecz nauczycieli mianowanych,
jakie powinna ponie$¢ Gmina Wierzchlas w 2011 roku, o kwote 845,62 zi
Co za tym idzie kwota rdéznicy miedzy wartoscia s$rednich wydatkéw
a kwotg poniesionych wydatkow rowniez powinna zosta¢ pomniejszona o te
kwote. Ponadto, kwota poniesionych wydatkow na wynagrodzenia w grupie
nauczycieli mianowanych zostata, w wyniku pomytki, zanizona o 870,87 zi,
a co za tym idzie kwota réznicy pomiedzy wartosciq $rednich wydatkow
a kwota poniesionych wydatkéw wykazana w sprawozdaniu z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Gmina Wierzchlas
zostata zawyzona o 870,87 zt.



2. Prawidtowa wysokos¢ jednorazowego dodatku uzupetniajacego w grupie
nauczycieli mianowanych za 2011 rok powinna wynies¢ 60.291,87 zt. Ogolna
kwota zawyzenia jednorazowego dodatku uzupetniajacego dla nauczycieli
mianowanych wyniosta 1.716,49 zt (870,87 zt + 845,62 zi). Ponadto
stwierdzono, ze jednorazowy dodatek uzupeiniajacy dla nauczycieli
mianowanych zostat nieprawidiowo podzielony migdzy poszczegolnych
nauczycieli, co zostato szczegétowo opisane w protokole kontroli.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci ponosza Wéjt Gminy
Wierzchlas, Skarbnik Gminy Wierzchlas oraz rzeczowo wfasciwi pracownicy
w zakresie wskazanym w protokole kontroli.

Zawiadamiajac o powyzszych nieprawidtowosciach prosze Pana Wojta o podjecie
dziatarh na celu ich usunieciu oraz zapobiezenia ich wystgpowaniu w przysztosci.
W tym celu RIO w todzi kieruje nastepujace wnioski pokontrolne.

1. Klasyfikowac wydatki i dochody zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych, w szczegdlnosci w zakresie dochodéw z tytutu sprzedazy
nieruchomodci, z tytutu najmu i dzierzawy oraz wydatkéw z tytutu odsetek
od kredytéw i pozyczek i z tytutu prowizji bankowych.

2. Zapewnié odrebne ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych poszczegoblnych
jednostek organizacyjnych, ktérych obstuge finansowo-ksiegowg wykonujg
stuzby pracownicze Urzedu Gminy. W szczegolnosci nalezy zaprowadzic
odrebne urzadzenia ksiegowe: dziennik, ksigga gtdbwna, ksiegi pomocnicze,
zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej i kont ksiag pomocniczych -
dla Urzedu Gminy i jednostek organizacyjnych, stosownie do przepisow art. 4
ust. 1, 2 i 3 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci.

3. Zapewnic skladanie przez kierownikdw  jednostek budzetowych
wymienionych w pierwszej czesci wystapienia jednostkowych sprawozdan
budzetowych i finansowych, w oparciu o dane ewidencji ksiggowej
obrazujgce sytuacje finansowg poszczegdlnych  jednostek, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U. nr 43, poz. 247).

4. Zapewni¢ prowadzenie ksiegi gtéwnej dla Urzedu Gminy Wierzchlas
(jednostki budzetowej) obejmujacej wszystkie operacje finansowe
i gospodarcze, rejestrowane w dziennikach czesciowych, zgodnie z art. 13
ust.1 pkt 2 i art. 15 ustawy o rachunkowosci.

5. Zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planu
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych,  samorzadowych  zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, w szczegolnosci
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10.

11,

12

13.

poprzez prowadzenie odpowiedniej ewidencji szczegdtowej do kont 901 i 902
oraz ewidencjonowanie operacji gospodarczych zgodnie z systematyka
okreslong w ww. rozporzadzeniu.

Ujmowaé¢ w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy dowody ksiggowe
dokumentujace operacje gospodarcze, ktérych strong jest Urzad Gminy.

Dokonaé korekty sprawozdan Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
i Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, sporzadzonych za 2011 rok, w zwigzku z nieprawidtowym
wykazaniem skutkéw finansowych ulg, zwolnier i obnizenia gérnych stawek
podatkowych, oraz sprawozdania Rb-27S za 2011 rok w zwigzku
z nieprawidtowym wykazaniem dochodéw otrzymanych oraz zalegtosci
i nadptat w dochodach pobieranych przez inne organy podatkowe na rzecz
Gminy. Poprawione sprawozdania przesta¢ do RIO w todzi wskazujac
przyczyne korekty.

Zapewni¢ prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP - z wykonania
dochodéw podatkowych i w sprawozdaniach Rb-27S - z wykonania planu
dochodéw budzetowych, danych o skutkach finansowych wynikajacych
z udzielonych ulg, zwolnien podatkowych i obnizenia gornych stawek
podatkowych, a takze danych dotyczacych dochodéw otrzymanych oraz
zalegtosci i nadptat w zakresie dochodéw pobieranych przez inne organy
podatkowe, zgodnie z przepisami Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 6, art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,
poprzez wihasciwe ujmowanie w ksiegach rachunkowych wszystkich zdarzen
gospodarczych stosownie do wymogow zawartych w ustawie oraz
niekompensowanie réznych, co do rodzaju wartosci aktywdw i pasywow.

Zapewnic¢ przestrzeganie art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zakresie
metody inwentaryzowania gruntow, srodkdw trwatych trudno dostgpnych
ogladowi oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Dokonywaé przypisow przychodéw z tytutu optat za wode i czynsze,
w sposdb ktéry umozliwi ustalenie kwoty zrealizowanych dochodow,
naleznosci pozostatych do zaptaty, zalegtosci oraz nadptat oraz umozliwi
poprawne wykazanie ww. danych w sprawozdaniu Rb-27S.

Sporzadzi¢ stosowne deklaracje i dokonac zalegtych wptat na rzecz
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych za lata 2007 -
2012 roku. Wptaty na rzecz Funduszu obliczy¢ w oparciu reguty zawarte
w art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (tekst jednolity
z 2001 r., Dz. U. nr 127, poz. 721 ze zm.). Zapewnic¢ przestrzeganie art. 49
ww. ustawy, poprzez terminowe przekazywanie deklaracji i wptat na rzecz
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Zapewnic¢ realizacje obowiazku wynikajgcego z art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
poprzez uchwalenie przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego rocznego programu wspotpracy 74 organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
w terminie do 30 listopada roku poprzedzajacego rok obowigzywania
programu i poprzez zawarcie w nim wszystkich wymaganych elementéw,
okreslonych w art. 5a ust. 4 ustawy.
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25.

Dokona¢ analizy sprawozdania =z wykonania =zadania publicznego
i wykorzystania dotacji zlozonego za 2011 rok przez Gminne Zrzeszenie
Ludowych Klubow Sportowych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej
i sportu, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci wystgpienia
pokontrolnego. W przypadku potwierdzenia okolicznosci niezgodnego
z przeznaczeniem wykorzystania czesci dotacji podjaé czynnosci w celu
wyegzekwowania jej zwrotu do budzetu Gminy.

W przypadku zlecania podmiotom spoza sektora finanséw publicznych zadan
publicznych realizowa¢ obowigzki nalozone na organ administracji publicznej
przez art. 17 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w szczegdlnosci poprzez kontrole i ocene realizacji zadania oraz
wykorzystania dotacji.

Doprowadzi¢ do zgodnosci dane w ewidencji srodkéw trwatych Urzedu Gminy
Wierzchlas w zakresie gruntéw z danymi ujetymi w ewidencji gruntéw Gminy
Wierzchlas prowadzonej na stanowisku ds. planowania przestrzennego
i gospodarki gruntami.

Prawidtowo klasyfikowa¢ srodki trwate, stosownie do przepisow zawartych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

Zaprzesta¢ umarzania gruntow, stosownie do § 6 ust 6 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej.

Zapewni¢ prawidtowe ustalenie danych dotyczacych éredniorocznej struktury
zatrudnienia na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, sumy
iloczynéw $redniorocznej liczby etatéw i srednich wynagrodzen, o ktérych
mowa w art. 30 ust.3 ustawy Karta Nauczyciela oraz faktycznie poniesionych
wydatkow na wynagrodzenia wskazanych w art. 30 ust. 1 ww. ustawy -
stanowigcych podstawe ustalenia kwoty roznicy, podlegajgcej podziatowi
miedzy nauczycieli.

Podjac czynnosci w celu wyjasnienia prawidtowosci opodatkowania podatnika
wskazanego w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2012, poz. 749 ze zm.),
zgodnie z ktérym - organ podatkowy dokonuje czynnosci sprawdzajacych
majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Rozktadajac na raty cene nieruchomosci sprzedanej w drodze
bezprzetargowej, stosowac oprocentowanie dla rozlozonej na raty czesci
ceny, zgodnie z art. 70 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami.

W przypadku nieterminowego regulowania ceny nieruchomosci lub jej czesci
nalicza¢ i egzekwowac odsetki ustawowe.

Zapewni¢ przestrzeganie art. 35 wust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w zakresie obowigzku podania do publicznej wiadomosci
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe.

W zakresie udzielania zamodwien publicznych na sprawowanie nadzoru
autorskiego zapewni¢ przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
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2004 roku Prawo zamdwien publicznych, uwzgledniajgc uwagi zawarte
w pierwszej czesci wystapienia pokontrolnego.

26. Zaniechaé finansowania budowy przytaczy wodociggowych i kanalizacyjnych
w zakresie, w jakim koszty te obcigzaja wiasciciela nieruchomosci.

Podajac powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze Pana
Wéjta o przestanie informacji o sposobie wykonania zalecern pokontrolnych lub
przyczynach ich wykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego, za posérednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgtoszenia
zastrzezerh moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadnie
lub niewtasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezenia w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:

Przewodniczacy
Rady Gminy Wierzchlas

Przewodniczacy Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Wierzchlas

dd.

17



