Uchwala Nr IV / 72 /2014
z dnia 14 lutego 2014 roku
Skladu Orzekajgceego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyezgeej prawidlowosei planowanej kwoty dlugu

oraz mozliwosci sfinansowania defieytu budzetu Gminy Wierzchlas.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz, 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 885 z pd7nicjszymi zmianami) w zwigzku 7 art.
19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst

jednolity 2 2012 roku poz. 1113) Skiad Orzekajgey Regionalnej Izby Obrachunkowej w bodzi:

1. Grazyna Kos - przewodniczgea
2. Barbara Polowczyk - cztonck
3. Pawel Dobrzynski - cztonek

uchwala, co nast¢puje:

§ 1
Opiniuje si¢ pozytywnie prawidtowosé prognozy kwoty dlugu Gminy Wierzchlas na lata
2014-2026, z uwagg zawarty w uzasadnieniu.

§2

Opiniuje si¢ pozytywnic mozliwo§é sfinansowania przez Gming Wierzchlas delicylu budzetu

przedstawionego w uchwale budzetowe] na 2014 rok.

UZASADNIENIE

Przedmiotowe opinie zostaty wydane w oparciu o dane wynikajgce z uchwal:
«  Nr XXXI11/201/2014 Rady Gminy Wicrzehlas 7z dnia 24 stycznia 2014 roku w sprawic
Wieloletnie] Prognozy FFinansowej Gminy Wierzchlas na lata 2014-2026 wraz ze zmiang.

« Nr XXXI11/202/2014 Rady Gminy Wierzchlas » dnia 24 siycznia 2014 roku w sprawic

uchwalenia budzetu Gminy Wierzchlas na 2014 r.



7 uchwaty w sprawic uchwalenia budzetu wynika, ze na 2014 rok zaplanowano
dochody w wysokosci 17.504.896,00 i, wydatki natomiast w wysokosci 27.604.896,00 zi.
Roznica migdzy dochodami a wydatkami wynosi 10.100.000,00 zt i stanowi deficyt budzetu.

Przychody budzetu przyjeto w wysokosel 10.615.924,32 71, a rozchody w kwocie
515.924,32 #1.

Analiza przedtozonych materiatdéw wykazala, 7zc wiclkosei przyjele w wicloletnie]
prognozie finansowej 1 budzecic na 2014 rok sg zgodne w zakresie wynikajagcym z art. 229
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o {inansach publicznych.

Z przedstawione] prognozy wynika ze w latach 2014-2026 speiniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem
prognozowane dochody biezgce budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach
wyzszych od wydatkéw biczgeych.

Prognoz¢ kwoty dlugu sporzadzono na okres, na kiory zaciggnicto oraz planuje sie
zaciggng¢ zobowigzania. Planowana kwota dtugu w roku 2014 i w latach nastgpnych jest
zgodna z zaciagnictymi zobowigzaniami dlugoterminowymi do dnia 31 grudnia 2013 roku
oraz z planowanymi do zaciggnigeia w 2014 roku kredytami i pozyczkami. W pozostalych
latach objetych wicloletnig prognozg jednostka nic planuje zacigga¢ nowych zobowigzan

zwrotnych.

Wskazuje si¢, ze od 2014 roku, odnosnic zadluzania jednostek samorzgdu terytorialnego
obowigzujg przepisy okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o [inansach
publicznych. Zgodnic z reguly tam zawarta wysokos¢ wskaznika, stanowiacego goérng
dopuszczalng granic¢ obcigzenia budrzetu  splatami weze$nicj  zaciggnigtych  kredytdw
i pozyczek, wykupem papierow wartosciowych oraz potencjalnymi sptatami  kwot
wynikajgcymi 7z udziclonych porcezen 1 gwarancji nic moze byé wyzsza od Sredniej
arytmetycznej 7z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych
powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomnicjszonych o wydatki biczace, do
dochodéw ogdltem budzetu. Na podstawic przediozonych materiatéw  ustalono, ze
prognozowana kwota diugu jednostki oraz relacje wynikajace z art. 243 ustawy w latach

objetych wieloletnig prognozg [inansows, ksztaltowac si¢ bedg nastepujaco:



‘ B | |

i dopuszezalny wskaznik ;

wskaznik planowanej splaty zobowigzan ‘

‘ lycznej kwoty splaty okreslony w art, 243 spelnienie 1

Lata | Kwota diugu zobowigzan, o kidrej ustawy, obliczony w wskaznika splaty |

na koniee roku mowa w art. 243 ust. 1 oparciu o plan 3 tak/nie i

ustawy do dochodow kwartatow roku \

ogotem poprzedzajgeego rok |

budzetowy
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2014 11.729.192,56 3,29% 6,80% TAK |

|
2015 | 7.454.229,92 3,92% 4,31% TAK
2016 | 7.295.191,60 | 1,28% 1,86% TAK
2007 6.736.153,28 3,20% 3,57% TAK

\

2018 5.677.114,96 5,39% 6,05% TAK
2019 4.868.076,64 4,11% 8,04% TAK
2020 4.059.038,32 4,00% 8,84% TAK
2021 3.250.000,00 3.,85% 9,18% TAK
2022 2.600.000,00 3,04% 8,93% TAK
2023 1.950.000,00 2,95% 8,62% TAK
2024 1.300.000,00 2,80% 8,34% TAK
2025 650.000,00 2,71% 8,08% TAK
2026 | =1 2,65% 8,406% TAK
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Z przedstawionych danych wynika, 7¢ fgezna kwota splat przypadajgea w kazdym roku
objetym wicloletnia prognozg linansows nic przekracza okreslonego w arl. 243 ustawy
o finansach publicznych wskaznika splat. Sktad Orzekajgey wskazuje jednak, ze w latach
2015-2018 relacja splaty dlugu zbliza si¢ do wskaznika dopuszezalnego. Réznica obeigzenia
budzetu sptata dtugu a dopuszezalnym wskaznikicm splaty zobowigzan. obliczonym w oparciu
o dane planistyczne na II1 kwartal roku poprzedzajgcego dany rok budzetowy wynosi w roku
2015 ~ 0,39, w roku 2016 - 0,58,w roku 2017 - tylko 0,37, a w roku 2018 — 0,66 punktu
procentowego.

Biorge pod uwage powyzsze przyjeta wo prognozie mozliwos§é splaty dlugu
w kwotach zaprognozowanych na lata 2015-2018 obeigZzona jest znacznym ryzykiem.
Spelnienie w tym okresie przez Gminge Wierzehlas reguly wynikajgeej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych wymagac¢ bedzie realizacji dochoddow (zardéwno biciyeych jak
i majatkowych), co najmnicj w wiclkoéciach przyjetych w  wiceloletniej prognozie
finansowej, utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz osiggniceia planowanych
nadwyzck operacyjnych. W przypadku gdy przyjete zalozenia nic zostang zachowane, istnicje

potencjalne zagrozenie przekroczenia dopuszezalnego wskaznika vadtuzenia Gminy. Skiad



Orzckajgey wskazuje zatem na konicczno$é monitorowania relacji wynikajgcych z prognozy
1 ewentualne dokonywanic korekty prognozowanych wartodei dochodéw, wydatkdw, kwoty

dtugu 1 splat zadtuzenia w poszezegdlnych latach.

Dokonane wyzcj przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w § 1 sentencii niniejszej uchwaly.

Formulujge opini¢ wyrazong w § 2 sentencji niniejszej uchwaty Sklad Orzekajacy
przyjat za podstawe danc wynikajgce z uchwaly w sprawic uchwalenia budzetu Gminy
Wierzchlas na 2014 rok. Zaplanowane dochody budvetu sg nizsze od planowanych wydatkéw
0 10.100.000,00 1, co oznacza, zc w budzecic Gminy Wierzchlas planuje si¢ deficyt budzetu.
W tresei uchwaly postanowiono, 7e 7rédlem  sfinansowania deficytu bedyg przychody
pochodzgce z pozyczek oraz kredytow. Wskazane Zrodia sfinansowania deficytu sa prawnie
dopuszczalne (art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 roku o (inansach publicznych).
Majac na wzgledzie powyzsze oraz fakl, iz jednostka w latach objetych prognoza nie
przekracza  wskaznikow maksymalnych wynikajgcych 2 arl. 243 ustawy or finansach
publicznych, w ocenie Sktadu Orzekajacego. Gmina Wierzchlas posiada zdolnoéé pozyskania

zaplanowanych przychoddw w wysokoscei niezbednej do sfinansowania deficytu budzetu.

Stosownic do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 roku
o [inansach publicznych ninicjsza opinia podlega publikacji przez jednostkg samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepic do informacji publicznej (DzUNr 112, poz. 1198

z pdzniejszymi zmianami).

Od opinii ninigjsze) na podstawic art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanic do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w L.odzi w terminic 14 dni od dnia dorgezenia uchwaty Skiadu Orzekajgcego.




