Uchwala Nr V/210/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 22 grudnia 2016 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Wartkowice

Na podstawie art. 13 pkt. 12 ustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
oraz art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870} Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Wartkowice na lata 2017 — 2032, z uwagg zawarta
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozoﬁy przez Wéjta Gminy Wartkowice
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym zakladana
prognoze kwoty diugu oraz zalaczony do projektu uchwaly wykaz przedsiewzieC,
majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach
nastepnych, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciagnaé zobowiazania.

Na podstawie przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Sktad Orzekajacy poczynil ponizsze ustalenia.

1. Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na lata 2017 - 2032
tj. na okres rcku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat, co
wypelnia dyspozycje normy zawartej w art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Prognoza kwoty dhugu, stanowiaca cze8¢ wieloletniej prognozy
finansowej, obejf.nuje lata 2017 — 2032, tj. caly okres splaty zaciagnietych
zobowiazan. Okres prognozowania dhugu zgodny jest z art. 227 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, w mys$l ktorego prognoza kwoty dlugu obejmuje
okres, na ktory zaciagnicto oraz planuje sie zaciggnac zobowiazania.

2. Wykaz przedsiewzig¢ ujetych w zalaczniku do uchwaly spelnia wymogi
okreslone w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.



3. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2017
sg — co do zasady - zgodne z warto§ciami przyjetymi w projekcie budzetu na
rok 2017, w tym w szczegdlnosdci w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych
z mim kwot przychodoéw i rozchoddéw oraz dlugu Gminy, co wypelia zasade
okreS§lona w, art. 229 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy
zwraca uwage na nastepujace rozbieznosci miedzy dokumentami:

- odmienne nazwy zadail w projekcie uchwaly budzetowej w stosunku do
projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
{(»Termomeodernizacja budynku przedszkola w Wartkowicach” w stosunku do
»lermomodernizacja budynku  przedszkola”, ,Tablica interaktywna
z oprogramowaniem” 1 ,Zmywarka z funkcja wyparzania” w stosunku do
,Réwne szanse, réwny start”)

- nizsze wydatki na obstluge dlugu w projekcie uchwaly budzetowej
(150.000,00 zl} w stosunku do wartosci przyjetej w projekcie uchwaly w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej (171.600,00 z1)

- brak kwoty przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym, zgodnie
z zawarta umowa, z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego w projekcie uchwaly budzetowej w stosunku do
wartodci przyjetej w projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej (24.014,00 21).

4. Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dia
organu wykonawczego Gminy mieszcza sie w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ustawy o finansach publicznych.

5. Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkow biezacych
w latach 2017 — 2032 objetych WPF Gmina wykazuje dla kazdego roku
objetego prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne
z art. 242 ustawy o finansach publicznych oraz stanowi jeden z elementéw
oceny mozliwosci gminy angazowania Srodkéw wlasnych mna realizacje
rozpoczetych i prognozowanych przedsiewzieé inwestycyjnych oraz zdolnosci
do splat zobowiazan.

6. Uwzgledniajac planowane splaty w roku 2017 oraz planowane do
zaciagniecia nowe kredyty i pozyczki, stan dhugu na koniec roku wynosic
bedzie 5.932.850,95 zl, co stanowi 19,95% planowanych dochodéw ogélem.
W prognozie zaloZono, Ze poczawszy od roku 2018 nie beda zaciagane
zobowiazania zwrotne zaliczane do dhugu publicznego. Natomiast
dopuézczélny ‘poziom splat zadhuzenia Gminy Wartkowice, ktérego
wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
§rednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze ‘sprzedazy majatku oraz
pomnigjszonych o wydatki biezace do dochodéw ogolem budzetu, zostal
okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza. Laczna kwota splat
przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnia prognoza finansows,
z tytuiébw okreslonych w art. 243 ustawy tj. splaty rat kredytéw i pozyczek



wraz 2z naleznymi od mnich odsetkami, odsetkami od kredytéw
krétkoterminowych oraz potencjalnymi splatami kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen do planowanych dochodéw ogdlem - nie przekracza
w zadnym roku ustalonego art. 243 ustawy o finansach publicznych poziomu
sptat. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy podkresla, ze okreslone wyzej
wskazniki zadhuzenia dla poszczegdlnych lat prognozy ustalone zostaly przy
zalozeniu pelnej realizacji przez Gmine dochodéw zaréwno biezacych, jak i
majatkowych, utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz osiagniecia
planowanych nadwyzek operacyjnych. W przypadku, gdyby zatozenia przyjete
w prognozie nie byly osiagane koniecznym stanie si¢ dokonanie korekty
wielkosci w niej przyjetych, w tym przede wszystkim obnizenie zakladanego
poziomu wydatkow majatkowych.

. W wieloletniej prognozie zalozono poczawszy od 20 17 roku osiaganie
nadwyzki budzetowej, ktora planuje sie przeznaczaC w caloéci na spiate
zobowlazan kredytowo-pozyczkowych.

Zataczone do wieloletniej prognozy finansowej objas$nienia uzasadniaja —
co do zasady - przyjete w niej wartosci, co wypelnia dyspozycje normy art.
226 ust.l1 i ust. 2a ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla
kazdego roku objetego prognoza objasnienia przyjetych warto$ci.

Dokonane wyzej przez'Sldad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak

w sentencji niniejszej uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. oku o dostepie do informacji publicznej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1764).

Od opinii wyrazone] w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych shuzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.
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Uchwala nr V/211/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 22 grudnia 2016 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Wartkowice na 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czionek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Wartkowice na 2017 rok, z uwagami
zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozony przez Wojta Gminy Wartkowice
zgodnie z art. 238 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 20 16 1., poz. 1870) projekt budzetu na 2017
rok, wraz z uzasadnieniem oraz materialami informacyjnymi.

Opiniujac  projekt budzetu Sktad Orzekajacy wziat pod uwage
w szczegblnosci: tresé projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosE
planowanych dochodéw i wydatkow budzetu, wielkosé planowanego wyniku
budzetu oraz przychodéw i rozchodéw budzetu, a takze projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wraz z progroza kwoty dhugu. "

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt zostal opracowany — co do zasady - zgodnie
z przepisami ustawy o finansach publicznych. Uchwata budzetowa zawiera
postanowienia, ktére okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych. Przy
powyzszym nalezy jednak zwrocié uwage, 2e w projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej uwzglednione zostaly kwoty poreczenl pozyczki.
Skiad Orzekajacy po analizie projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej podnosi, iz W projekcie uchwaly budzetowej na 20 17 rok nie
zaplanowano srodkéw na splate tychze poreczeni, co zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 7
ustawy o finansach publicznych winno znalezé odzwierciedlenie w tresci
przedlozonego projektu budzetu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze ustalona w § 7 pkt 1 wysokosC rezerwy
ogdlnej w kwocie 36.610,33 2, nie odpowiada wymogowi zawartemu w art. 222 ust.
1 ustawy o finansach publicznych. Stosownie do wskazanego wyzej Pprzepisu,
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnege tworzy sie rezerwe ogdlna,
w wysokos§ci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkéw budzetu. Wedlug



danych przedstawionych w projekcie budzetu Gminy na 2017 rok, w zakresie planu
wydatkéw budzetu ogbdlem, minimalna kwota przedmiotowej rezerwy winna wynosié
36.615,01 zt.

Sklad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, na oczywista omytke pisarska w § 3
projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budZetu Gminy Wartkowice na 2017 r.,
polegajaca na bltednym wskazaniu roku (2016), ktérego dotyczy ustalanie wydatkow
oraz ujecie, w zatgczniku nr 5 - ,Wydatki z zakresu administracji rzadowej”
do wskazanego wyzej projektu, dochodéw z zakresu administracji rzadowe;.

Przyjete w projekcie budzetu wartosci sa — co do zasady - zgodne
z warto$ciami przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
CGminy, w szczegdlnosdci w zakresie wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw oraz
zwigzanej z nimi wysokosci dlugu Gminy, co wypelnia dyspozycje normy art. 229
ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na nastepujace
rozbieznosci miedzy dokumentami:

- odmienne nazwy zadan w projekcie uchwaly budzetowej w stosunku do
projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wicloletniej prognozy finansowej
(-Termomodernizacja budynku przedszkola w Wartkowicach” w stosunku do
~Termomodernizacja budynku przedszkola”, »lablica interaktywna
z oprogramowaniem” 1 ,Zmywarka z funkcja wyparzania” w stosunku do ,Réwne
szanse, rowny start”)

- nizsze wydatki na obsluge dlugu w projekcie uchwaly budzetowej
(150.000,00 zlj w stosunku do wartosci przyjetej w projekcie uchwaly w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej (171.600,00 z1)

- brak kwoty przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym, zgodnie
z zawarta umowa, z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego w projekcie uchwaly budzetowej w stosunku do wartosci
przyjetej w projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej (24.014,00 z1).

W projekcie budzetu zaplanowano wydatki biezace niZsze niz dochody
biezace, oznacza to tzw. nadwyzke operacyjna. Spelniona zostala zatem zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéra organ
stanowiacy jednosﬂ:i samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niZz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktorych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu zalozono wyzsze wydatki ogolem od dochodéw ogdlem
o kwote 873.557,95 zt, co oznacza planowany w tej wysokosci deficyt budzetu, ktéry
zostanie sfinansowany kredytem diugoterminowym. Pozostale przychody w czesci
wynoszacej 1.299.142,05 zt zostang przeznaczone na sfinansowanie przypadajacych
do splaty w roku budzetowym rat zobowiazan kredytowo-pozyczkowych. Z analizy
projektu budzetu wynika ponadto, 2ze wydatki majatkowe w wysokosci
10.754.801,12 zl zostana sfinansowane dochodami majatkowymi w wysokosci
6.049.929,99 2z, w tym dochodami z tytulu sprzedazy majatku w wysokosci



60.000,00 zl, nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka
operacyjna) w wysokosci 3.831.313,18 71, a w pozostalej czesci przychodami
z tytuli kredytéw we wskazanej w zadaniu pierwszym niniejszego akapitu
wysokosci. Tym samym dla sfinansowania planowanego poziomu wydatkow
majatkowych, niezbedne jest osiagniecie zaplanowanych dochodéw majatkowych,
jak réwniez zrealizowanie zalozonego poziomu nadwyzki operacyjnej. Z uwagi na
powyzsze Skiad Orzekajacy podkresla, ze zalozenia finansowe przyjete w projekcie
budzetu Gminy na 2017 rok wymagaja konsekwentnych dzialann w celu realizacji
planowanego poziomu dochodéw oraz szczegblne] dyscypliny w ponoszeniu
wydatkéw biezacych i nieprzekroczeniu ustalonego ich poziomu.

7 uwagi na przewidywany stan zadluzenia Gminy na dzien 1 stycznia 2017
roku, a takZe planowane przychody oraz rozchody budzetu,; wysokos¢ dilugu na
koniec roku 2017 powinna wynosiC 5.932.850,95 zl, co stanowi 19,95%
planowanych ogétem dochodow budzetu. Zalozona w 2017 roku wysokos¢ splaty rat
kredytow wraz z naleznymi od nich odsetkami, do planowanych dochodéw ogblem,
wynosi 5,02%. Natomiast dopuszezalny poziom splaty zadtuzenia Gminy
Wartkowice w roku 2017, ktérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych jest srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech
lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdlem budzetu, wynosi 12,63%
(w oparciu o dane dotyczace wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu za lata
2014-2015 oraz planowane warto§ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy kwartaly 2016 roku). Powyzsze
oznacza, e laczna kwota splaty zadluZzenia w roku 2017 miesci si¢
w przewidywanym wskazniku zadluzenia ustalonym na podstawie art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Z prognozy kwoty diugu opracdwanej przez Gmine
Wartkowice wynika ponadto, ze dopuszczalny wskaznik zadhuZenia nie zostanie
przekroczony w zadnym roku objetym wieloletnig prognoza finansowa.

Do uchwaly budzetowej opracowano odrebne zataczniki obejmujace dochody
budzetu i wydatki finansowane tymi dochodami, zwiazane ze szczegblnymi
zasadami wykonywania budzetu, o czym stanowi art. 237 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy Wartkowice na 2017
sformulowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art. 238 ust. 3
ustawy o finansach publicznych Wojt Gminy jest obowiazany przedstawi¢, przed
uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Wartkowice.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych shuzy odwolanie do pelnego sktadu
Kolegium.







Uchwala Nr V/212/2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 22 grudnia 2016 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu
Gminy Wartkowice w 2017 roku

Na podstawie art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870), Skilad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w roku 2017 deficytu
budzetu Gminy Wartkowice
Uzasadnienie

Formulujac niniejsza opinie Sktad Orzekajacy wzial pod uwage dane
wynikajace z projektu budzetu Gminy Wartkowice na 2017 rok oraz z prognozy
kwoty dhugu zalaczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu wielkosci dochodéow
i wydatkéw ustalono, ze deficyt budzetu okreslony zostat zgodnie z dyspozycia
art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako roznica miedzy dochodami
ogdlem a wydatkami ogétem budzetu i wynosi 873.557,95 zt. Jego sfinansowanie
zaplanowano przychodami z tytuhu kredytu i pozyczek.

Zalozona wysoko§¢ zobowlazai kredytowo-pozyczkowych przypadajacych do
splaty w roku 2017 wraz z naleznymi odsetkami stanowi 5,02% dochodéw ogbdtem
budzetu, a maksymalny wskaznik splaty, wyliczony zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, wynosi 12,63%. Przyjmujac za podstawe wyniki analizy
przediozonych Izbie dokumentow przy zalozeniu pelnej realizacji wielkosci w nich
wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach sptaty planowanego do
zaciagniecia diugu, Gmina zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie
wskasnikéw obciazenia budzetéw lat nastepnych splata dtugu, zatem posiada
mozliwoéé sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu na
2017 rok.

Z uwagi na powyzsze Skiad Orzekajacy postanowil wydaé opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaly. :
Przelvgldniczac
Skiadp fﬂ@ﬁﬁ’gkajgcégo
”' o?i(giik



Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza uchwala podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej {tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1764).

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwolanie do pelnego skladu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.



