Uchwala Nr V/136/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 28 maja 2014 roku
W sprawie opinii o sprawozdaniu Wéjta Gminy Wartkowice
z wykonania budzetu za 2013 rok

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz.U. z 2012 r, poz.1113 ze zm.) po rozpoznaniu sprawozdania Woéjta Gminy
Wartkowice z wykonania budzetu za 2013 rok Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi :

1. Malgorzata Michalek - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - czlonek
3. Wojciech Newereniczuk - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wdjta Gminy Wartkowice z wykonania
budzetu za 2013 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone przez Wojta Gminy w Wartkowicach
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2013 rok, biorac pod uwage

nastepujace dokumenty:

e uchwale Rady Gminy w Wartkowicach w sprawie uchwalenia budzetu
na 2013 rok wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi
w trakcie jego wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi

e informacje opisowa z wykonania budzetu za 2013 rok

e sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103 ) z uwzglednieniem § 19 ust. 2 i 3
rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. (Dz.U. z 2014, poz.119) oraz z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz.247)



w brzmieniu nadanym rozporzadzeniem z dnia 25 pazdziernika 2013 roku

(Dz.U. z 2013 r., poz.1344)
e informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

Przedlozone przez Wdjta Gminy Wartkowice sprawozdania roczne 2z wykonania
budzetu za 2013 rok, zaréwno statystyczne jak i opisowe, sa zgodne — co do
zasady -pod wzgledem formalnym i rachunkowym. Przy powyzszym, Sklad
Orzekajacy wskazuje, ze na stronie 52 informacji opisowej w zakresie informacji
o dochodach z mienia gminnego i nakladéw na mienie gminne wskazano rok 2012 ,
zamiast roku 2013. Natomiast informacja opisowa dotyczaca zmian w planie
wydatkéw na realizacje programoéw finansowanych z udzialem srodkow, o ktorych
mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w zakresie zadania
,Wyréwnywanie szans edukacyjnych 1 zapewnienie wysokiej jakosci ustug
edukacyjnych $wiadczonych w systemie oswiaty” (dz.801, rozdz.80195) nie zawiera
zmiany dokonanej Uchwalg nr XXXVIII/243/2013 podjetej w dniu 26 wrzesnia
2013 roku, ktéra to zwiekszono plan wydatkow na przedmiotowe zadanie
o 4.689,33 zt (wklad wlasny 703,40 zl, Srodki z budzetu UE 3.985,93 zl).
W konsekwencji planowane wydatki ogélem na powyzsze zadanie wyniosly
25.819,23 zl, a nie jak wskazano 21.129,90 ziI. W wykonaniu budzetu nie
stwierdzono realizacji zadan nie objetych planem finansowym, przekroczen
planowanych wydatkéw, powstania zobowiazan wymagalnych. Skiad Orzekajacy
zwraca jednak uwage, ze pozyczka z budzetu panstwa na wyprzedzajace
finansowanie w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich w kwocie
1.127.878,00 zl, ktora stanowi zadluzenie Gminy wobec Banku Gospodarstwa
Krajowego powinna by¢ wykazywana w grupie 1 sprawozdania Rb-Z, gdyz
w przypadku tej pozyczki Bank Gospodarstwa Krajowego wystepuje tylko w roli
posrednika. Srodki na przedmiotowa pozyczke pochodza z budzetu panstwa
i to Skarb Panstwa (okreslony w sprawozdaniu Rb-Z jako grupa I) jest faktycznym
pozyczkodawca (por.: zalacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43 poz.247) w brzmieniu nadanym
rozporzadzeniem z dnia 25 pazdziernika 2013 roku (Dz.U. z 2013 r., poz.1344 oraz
pismo  Ministerstwa Finanséw 2z dnia 15.02.2011 roku o  sygn.
DP14/657/19/MKT/2011/629). Sktad Orzekajacy przypomina  roéwniez,
ze pozyczki, ktére stanowia zadluzenie Gminy wobec Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi wykazuje sie w grupie III
sprawozdania Rb-Z, gdyz WFOS i GW jest samorzadowsa osoba prawna (patrz: art.
400 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony Srodowiska —tekst
jednolity: Dz.U. z 2013r.,, poz. 1232 z pbéin. zm. oraz zalacznik nr 4
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych).



Sprawozdanie zawierajace zestawienia tabelaryczne oraz opisy dotyczace

w szczegdlnosci: planowanych i wykonanych dochodow 2z poszczegélnych Zrodet
ich pochodzenia; zrealizowanych przychodéw 2z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu oraz na splate zobowiazan kredytowo-
pozyczkowych; wykonanych wydatkéw budzetowych, w tym  wyodrebnionych
wydatkéow biezacych i majatkowych; realizacji planowanych w budzecie zadan
inwestycyjnych oraz stopien zaawansowania realizacji zadan wieloletnich;
udzielonych dotacji z budzetu na realizacje zleconych innym podmiotom zadan
gminnych, zmiany w planie wydatkéow dokonanych w trakcie roku budzetowego
na realizacje programéw finansowanych z udzialem sSrodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych - daje mozliwos¢ Radzie
Gminy w Wartkowicach wykonania ustawowej funkcji kontrolno-oceniajace;j
w stosunku do Wojta Gminy w zakresie realizacji zaplanowanych dochodéw
i uchwalonych w budzecie roku 2013 zadan oraz podjecia decyzji, po zapoznaniu si¢
z dokumentami, o ktéorych mowa w art. 271 ust. 1 pkt. 1 — 6 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w sprawie absolutorium.

Wykonanie budzetu Gminy Wartkowice przedstawia si¢ nastepujaco (w zl) :

Plan dochodéw 21.175.701,81 wykonanie 20.543.021,31 97,01%
(w zlotych),

w tym:

Dochody biezace 17.786.187,34 wykonanie 17.623.877,04 99,08%
Dochody 3.389.514,47 wykonanie 2.919.144,27 86,12%,
majgtkowe

Plan wydatkow 22.774.957,70 wykonanie 20.886.827,36 91,70%
(w zlotych),

w tym:

Wydatki biezace 15.971.555,42 wykonanie 14.919.486,47 93,41%
Wydatki majatkowe  6.803.402,28 wykonanie 5.967.340,89 87,71%
Plan -1.599.255,89 wykonanie -343.806,05
deficytu/nadwyzki

budzetu

{w zlotych)

Plan przychodéw 2.638.909,62 wykonanie 2.638.909,62 100%
(w zlotych),

w tym:



Wolne $rodki 1.511.031,62 wykonanie 1.511.031:62

z lat ubieglych
Plan rozchodéw 1.039.653,73  wykonanie 1.039.653,73 100%

( w zlotych)

Na koniec roku budzetowego 2013 - zachowana zostala zasada, o ktérej mowa
w art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
bowiem dochody biezace wykonano w wysokosci 17.623.877,04 zl, zas wydatki
biezace wykonane zostaly na poziomie 14.919.486,47 zi. Dochody ze sprzedazy
majatku zrealizowano w kwocie 193.548,00 zt na plan 193.425,00 zi, tj.
w 100,06%. Relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi ma istotne
znaczenie dla okreslenia indywidualnego wskaznika splaty dilugu, poczawszy
od 2014 roku, okresSlanego jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich
trzech lat poprzedzajacych rok, na ktéry uchwalany jest budzet, relacji dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogétem. Zatem, o mozliwosci splaty dlugu, zgodnie
z regula, o ktorej mowa w art. 243 ufp decyduje osiagnieta nadwyzka dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi i uzyskane dochody ze sprzedazy majatku.
Sktad Orzekajacy informuje rowniez, ze wskaznik jednoroczny planowany na koniec
trzeciego kwartalu 2013 r. na poziomie 9,73 % wykonany zostal na poziomie
wyzszym, tj. 14,11%. Powyzsze ma istotne znaczenie, bowiem dla obliczenia
dopuszczalnego wskaznika zadluzenia dla danego roku budzetowego, brane sa
dane z wykonania budzetéw w latach poprzednich. Zatem, w trakcie wykonywania
budzetéw w kolejnych latach budzetowych konieczne jest biezace monitorowanie
ksztaltowania sie relacji dochodéw biezacych do wydatkéow biezacych celem
zapewnienia przestrzegania zasad, o ktérych mowa w art.242 - 243 ufp.

Na rachunku budzetu gminy na dzien 31.12.2013 roku =z tytulu rocznego
rozliczenia wykonanych dochodéw i przychodéw oraz wydatkéw 1 rozchodow
pozostaly srodki w wysokosci 1.255.449,84 zt ( do wykorzystania w przyszlych
latach budzetowych). Skiad Orzekajacy ustalil nadto, ze z tytulu =zaciagnietych
w latach poprzednich kredytéow i pozyczek na dzien 31.12.2013 r. kwota dhlugu
Gminy wynosi 7.836.839,27 zl, co stanowi 38,14% wykonanych dochodéw 2013
roku. Natomiast obciazenie budzetu Gminy Wartkowice w roku 2013 splatg rat
kredytoéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami oraz odsetkami od planowanych
kredytow i pozyczek krotkoterminowych (poreczen Gmina nie udzielala) wynosi
6,30% planowanych dochodéw budzetu. Zadluzenie Gminy Wartkowice miesci sie
we wskazniku dlugu oraz splaty okreslonym dla jednostek samorzadu
terytorialnego w art. 169 i art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, w mysl ktérych
jednostka samorzadu nie moze przekroczy¢ progu 60% wykonanych dochodow



budzetu, natomiast splata dlugu nie moze przekroczy¢ 15% planowanych
dochodéw, ktore obowiazywatly do konca 2013 roku.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez
Wojta Gminy w Wartkowicach dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektow wykonania budzetu. Opinia nie moze by¢ zatem uwazana
za rownoznaczng 2z wszechstronng ocena prawidlowosci wykonania budzetu

w 2013 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wéjtowi Gminy odwolanie do pelnego
sktadu Kolegium Izby.

Przewodniczacy
Skladu Or jacego

Malgorzata Michalek



