Uchwala Nr V /51/2015
z dnia 14 kwietnia 2015 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego

oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Wartkowice

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r., poz.885 z pozn. zm.)
w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z pézn. zm.) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Wojciech Newerenczuk - czlonek
3. Pawet Dobrzynski - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

1. Gmina Wartkowice posiada mozliwosé sfinansowania przedstawionego w

uchwale budzetowej na 2015 rok deficytu w kwocie 1.455.662,67 =zl
diugoterminowymi kredytami oraz pozyczkami.

Opiniuje pozytywnie prawidlowosé planowanej kwoty dlugu Gminy
Wartkowice, wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan oraz
sposob sfinansowania splaty dlugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, z

zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Sklad Orzekajacy sformultowatl opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty

biorgc pod uwage uchwaty Rady Gminy Wartkowice:
e Uchwate Nr VI/43/2015 z dnia 27 marca 2015 roku w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wartkowice,

Uchwale Nr IV/15/2015 z dnia 26 stycznia 2015 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Wartkowice na rok 2015, Uchwale Nr V/35/2015 z dnia 24
lutego 2015 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy na 2015
rok, Uchwale Nr VI/44/2015 z dnia 27 marca 2015 roku w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Gminy na 2015 rok.

Rada Gmina Wartkowice uchwalita budzet Gminy Wartkowice (z

uwzglednieniem zmian na dzien 27 marca 2015 roku) z deficytem w wysokosci
1.455.662,67 =zt oraz wskazata, ze zrodla jego pokrycia stanowié¢ beda



dtugoterminowe kredyty oraz pozyczki. Okreslony deficyt budzetu oraz wskazane
zrodla jego sfinansowania sa zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych. W
pozostalych latach, na ktére zostala opracowana wieloletnia prognoza finansowa,
Gmina Wartkowice zalozyla opracowanie budzetow z nadwyzka dochodéw nad
wydatkami, z przeznaczeniem nadwyzek budzetu na splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan kredytowo-pozyczkowych.

Prognoza kwoty dlugu stanowiaca cze$§¢ wieloletniej prognozy finansowej
sporzadzona zostala na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnac
zobowiazania, co jest zgodne z art. 227 ust.2 ustawy po finansach publicznych.
Planowana kwota dlugu na rok 2015 okreslona zostata prawidiowo i uwzglednia
stan zobowiazan pozostalych do splaty na dzien 31 grudnia 2014 roku,
powigkszony o planowane do zaciggniecia w 2015 roku zobowiazania oraz
pomniejszony o planowana na 2015 rok sptate rat zobowiazan z tytulu wcze$niej
zaciagnietych kredytéw i pozyczek. Planowana kwota dlugu na koniec 2015 roku,
przy zalozeniu osiagniecia dochodéw, w tym ze sprzedazy majatku i utrzymaniu
wydatkéw na poziomie zalozonym w prognozie, wyniesie 6.393.394,75 z1, co stanowi
32,21% planowanych dochodow ogdlem budzetu.

Przyjmujac zalozone w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Wartkowice
wielkosci dochodéw oraz wydatkow budzetu Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze kwota
dhugu planowana na koniec 2015 roku jest mozliwa do sptaty z zachowaniem relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przywolanym
przepisem organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym nastepnym po roku budzetowym,
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku splat rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi odsetkami, wykupéw papierow wartosciowych wraz z odsetkami i
dyskontem, odsetkami od zobowiazan krétkoterminowych oraz potencjalnych kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogoétem
przekroczy Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powigekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogélem budzetu.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze ustalony wskaznik splaty dla
roku 2015 jest mozliwy do osiagniecia tylko w przypadku otrzymania okreslonych w
umowie Srodkéw UE na realizacje przedsiewzie¢. Natomiast gdyby okreslone srodki
z budzetu UE nie wplynely lub orzeczony bylby ich zwrot relacja kwoty splaty dlugu
wraz z odsetkami do planowanych dochoddéw budzetu w roku 2016 przekroczylaby
dopuszczalny prog okreslony zgodnie z art. 243 wust.1 ustawy o finansach
publicznych, gdyz maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty dla roku 2015 wynosi
11,24%, natomiast planowana splata zadluzenia bez wylaczen, o ktorych mowa w
art. 243 ust.3 ustawy, wynosi 16,79% (z uwzglednieniem wylaczen 8,24%).

Ponadto Sklad Orzekajacy podnosi, ze w roku 2016 relacja splaty dlugu
oscylowac bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego, co oznacza, ze przyjeta w
prognozie mozliwos¢ splaty dlugu w wysokosci okreslonej w prognozie obciazona
jest ryzykiem. Tym samym w ocenie Skladu Orzekajacego spelnienie reguly



wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych wymaga pelnej realizacji
planowanych przez Gmine w wieloletniej prognozie finansowej dochodéw, zaréwno
biezacych, ktorych znaczny wzrost zalozono w roku 2016 w stosunku do roku 2015,
oraz majatkowych, w tym planowanych do pozyskania $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej, utrzymania zaktadanego poziomu wydatkow, a takze osiagniecia
planowanych nadwyzek operacyjnych. W przypadku, gdyby zalozenia przyjete w
prognozie nie byly osiagane koniecznym stanie si¢ dokonanie korekty wielkosci w
niej przyjetych, w tym przede wszystkim w zakresie zmiany harmonogramu splaty
zadluzenia, celem zachowania prawem przewidzianych ograniczen w zakresie
obcigzenia budzetu splatg dhugu.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazié¢ opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz. 782).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego
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