UCHWALA NR X/71/20
RADY GMINY TUROSL

z dnia 30 marca 2020 roku

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Turosl
na lata 2020-2022.

Na podstawie art.18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2019 r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1571 poz.1696,poz. 1815) oraz art.179 ust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1111,
p0z.924, poz.1818) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program Wspierania Rodziny w Gminie Turosl na lata 2020-2022 stanowiacy
zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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I. WPROWADZENIE

Program Wspierania Rodziny na lata 2020-2022 w Gminie Turo$l stanowi
kontynuacj¢ wybranych celéw i zadan wskazanych do realizacji w programach na lata
2014 - 2016 oraz 2017 —2019.
Program jest odpowiedzig na obowiazek natozony na gminy ustawa z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéra to nakazuje
samorzadowi podejmowanie dziatah wspierajacych wobec rodzin przezywajacych
trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych.
Program Wspierania Rodziny wyznacza zespo6t planowanych dziatan majacych na celu
wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekufczo —
wychowawcezych, w procesie przywracania zdolnosci tych rodzin do prawidlowego
funkcjonowania w szczegélnosci poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w
opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach programu zadania koncentrowacé
si¢ bgda nie tylko na dziecku, ale na calej rodzinie, réwniez w sytuacjach, gdy dziecko
umieszczone zostanie poza rodzing biologiczna, w celu odzyskania przez nia funkcji
opiekuniczej. Rodzina jako podstawowa komoérka Zycia spolecznego jest pierwszym i
najwazniejszym $rodowiskiem wychowawczym dziecka, ksztaltujgcym jego
osobowos¢, system warto$ci, poglady, styl zycia. Rodzina jest najbardziej stabilnym
punktem odniesienia w do$wiadczaniu dziecka. Sprawowanie wladzy rodzicielskiej
polega glownie na opiece i wychowaniu dziecka oraz dbatosci o jego prawidlowy
rozwdj, ochrong zdrowia, umozliwienie edukacji oraz rozwijanie talentéw. Powinna ona
przede wszystkim chroni¢ interes dziecka oraz realizowaé w praktyce zasade ochrony
jego dobra. Dziecko pozostaje pod wladzg rodzicielska do petnoletnosci tj. ukoriczenia
18 roku zycia. Instytucja wladzy rodzicielskiej ma stuzy¢ przede wszystkim ochronie
dobra dziecka. W sytuacji, gdy przez patologi¢ w $rodowisku rodzinnym, nieudolnosé
wychowawczg rodzicow badZz pozostawanie w sytuacji kryzysowej, dobro to jest
zagrozone, dziecko powinno by¢ chronione przez wladze publiczne. Prawidtowemu
funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ szereg czynnikéw, wsréd ktérych role
odgrywaja zjawiska patologiczne. Ich oddzialywanie czyni dana rodzing
dysfunkcjonalna, czyli taka, ktéra nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem
dzieci i innych czionkéw rodziny oraz pomyslnie rozwigzywaé swoich probleméw i
sytuacji kryzysowych. Problemy wystepujace w takiej rodzinie czesto sa zlozone i
wymagaja interdyscyplinarnych rozwigzan. Alkoholizm, narkomania, przemoc,
niewydolnos¢ w wypetnianiu funkcji opiekuficzo — wychowawczych, to gléwne
problemy dezorganizujgce zycie rodzin, ktérym czgsto towarzyszy réwniez problem
ubostwa, czy diugotrwalego bezrobocia. Sa one najczesciej przyczyna niedostosowania
spolecznego dzieci. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowaé
podstawowych zadan. Role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, a zachowania
poszczeg6lnych czlonkéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami
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prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi. Dlatego, je$li w
funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do
wspierania rodziny winny podejmowa¢ okreslone dzialania na ich rzecz. Rodziny
dysfunkcjonalne wymagaja stalego monitorowania przez pracownikéw socjalnych
pedagogéw szkolnych, pracownikow przychodni medycznych, policji, kuratoréw
sadowych i1 przedstawicieli innych instytucji, ktére maja kontakt z rodzing. Celem
polityki prorodzinnej panstwa z punktu widzenia ochrony dobra dziecka jest wspieranie
i pomoc ukierunkowana na przezwyci¢zenie trudnosci i usamodzielnienie poprzez
wskazanie sposobdw wyjscia z sytuacji kryzysowej i odpowiednie wsparcie materialne.
Organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy
kierowac si¢ zasada podstawowej roli rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac
rodzine w jej funkcji opiekunczo— wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagac tak,
aby przywroéci¢ prawidlowe funkcjonowanie. Stad zatozeniem Programu jest wsparcie
rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy problemy si¢ zaczynaja oraz eliminowanie takich
sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasng rodzing.

II. PODSTAWA PRAWNA

Program Wspierania Rodziny na lata 2020 — 2022 w Gminie Turosl okresla zadania
wilasne gminy wynikajace z: a) ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.0 wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn.-Dz. U. z 2019 1. poz.1111 z p6zn. zm), b) ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn. - Dz.U. z 2019 r. poz.1507 z
poin. zm), ¢) ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U.z2015 r. poz. 1390 z p6zn. zm ).

I11. DIAGNOZA SRODOWISKA
Gmina Turosl potozona jest w zachodniej czes$ci wojewddztwa podlaskiego i nalezy do
powiatu kolnenskiego. Wedlug danych bgdacych w posiadaniu Urzgdu Gminy liczba
ludnosci wedtug stanu na dzien 31.12.2019 roku wynosita 5 238 os6b, w tym mezczyzn
2739 oraz kobiet 2 499.
W gminie zamieszkuje 850 dzieci w wieku 0-12 lat oraz 382 mlodziezy w wieku 13-18
lat. Analizujac dostgpne dane mozna zaobserwowac nieznaczny spadek ludnosci, w
poréwnaniu do lat poprzednich. Odplyw mieszkancow z terenu gminy spowodowany
jest gléwnie odplywem ludnosci do okolicznych miast w poszukiwaniu pracy, a takze
opuszczaniem przez mlodziez rodzinnych stron w zwigzku z naukg (studiami) i w
gloéwnej czesci juz nie powracajacymi na stale do miejsca pochodzenia. Wsrdd rodzin
zamieszkujacych Gming Turos$l w 2019 roku okoto 493 pobierato $wiadczenia rodzinne.
Wsrdd nich okoto 101 ma na wychowaniu 3 i wiecej dzieci ponizej 18 roku zycia. Dane
te pozwalaja na ukierunkowaniu planowanej polityki edukacyjnej i kulturowo
rekreacyjnej. Z funduszu alimentacyjnego korzysta 14 rodzin. Wsérdéd rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej dominuja rodziny z osobami bezrobotnymi oraz
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rodziny bezradne w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego w tym rodziny niepelne i wielodzietne. W zwiazku ze
wzrostem liczby rodzin potrzebujacych wsparcia, dzialania osrodka powinny
koncentrowa¢ sig na specjalistycznym doradztwie, nauce umiejetnosci wychowawezych
w rodzinach, edukacji tychze rodzin. Wobec powyzszego niezbedne jest zaplanowanie
dzialah w najblizszym czasie. Wsrod obszaru bezpieczenstwa, na terenie gminy
pojawiajg si¢ zglaszane spolecznie odczucia zwigzane z obawami agresji, przemocy, w
tym niewypelnieniu obowigzkéw rodzicielskich. Tylko w 2018 roku odbylo si¢ 7
interwencji domowych dotyczacych probleméw uzaleznienia i przemocy. Aktualnie z
terenu gminy 7 dzieci przebywa w pieczy zastepczej. Za 7 dzieci Osrodek Pomocy
Spolecznej ponosi wydatki na opiekg i wychowanie. W 2019 roku 15 rodzin w ktérych
zdiagnozowano problemy opiekunczo wychowawcze zostalo objetych praca asystenta
rodziny.

Zasoby Programu Wspierania Rodziny

Praca z rodzinami naturalnymi prowadzona jest w gminie przez:

1) Osrodek Pomocy Spotecznej w Turosli,

2) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie,

3) Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng w Kolnie,

4) Komende¢ Powiatowg Policji w Kolnie,

5) Gminny Osrodek Kultury w Turosli,

6) Bibliotek¢ Publiczng Gminy Turosl,

7) Szkoly Podstawowe w Turo$li, Ptakach, Lasze, Lemanie, Ksebkach oraz Rady
Rodzicow.

Dzialania te wspierane s3 przez parafie oraz stowarzyszenia i inne organizacje dzialajace
na rzecz rodziny.

IV. CEL GLOWNY
Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych w procesie przywracania ich do prawidtowego funkcjonowania.

V. CELE SZCZEGOLOWE

1. Diagnozowanie i analiza srodowisk rodzinnych poprzez:

a) wywiad Srodowiskowy w rodzinie przezywajgcej trudnosci,

b) prac¢ socjalng polegajaca na rozpoznaniu deficytow w zakresie pelnienia rél

rodzicielskich, zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie,

srodowisku szkolnym, rowiesniczym,

¢) konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikéw majacych wplyw na

dysfunkcjonalno$¢ rodziny.

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny poprzez:
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a) objecie dozywianiem uczniéw szkél podstawowych, ponadpodstawowych i
ponadgimnazjalnych,

b) monitorowanie zagrozen dotyczacych sytuacji zdrowotnej dzieci poprzez kontakt i
wspolprace z placowkg stuzby zdrowia na terenie gminy Turo$l,

¢) zapewnienie pomocy materialnej 1 rzeczowej ubogim rodzinom w ramach ustawy o
pomocy spolecznej, migdzy innymi poprzez przyznawanie zasitkow.

3. Rozwijanie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny, zapewnienie jej
specjalistycznego poradnictwa i wsparcia poprzez:

a) umozliwienie rodzinom korzystania z pomocy asystenta rodziny, ktérego zadaniem
jest organizowanie pracy z rodzing w miejscu zamieszkania badz w miejscu wskazanym
przez rodzing,

b) umozliwienie rodzinom przezywajacym trudnosci korzystania z pomocy rodzin
wspierajgcych, ktére przy wsparciu asystenta rodziny pomagaja w opiece i
wychowywaniu dzieci, prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztaltowaniu i
wypelnianiu rdl spotecznych,

¢) umozliwienie rodzinom przezywajgcym trudnosci do konsultacji i specjalistycznego
poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego i terapeutycznego oraz prawnego,
szczegllnie w zakresie prawa rodzinnego.

4. Zapobieganie powstaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwigzywanie juz istniejacych poprzez:
a) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikow
socjalnych, nauczycieli, pedagogow szkolnych oraz przedstawicieli innych zawodéw
kontaktujacych si¢ z rodzing w tym z placéwkami shuzby zdrowia,
b) motywowanie czlonkéw rodziny do podejmowania dzialan na rzecz ograniczenia
badZ niwelowania wilasnych dysfunkcji np. podjecie terapii leczenia uzaleznien —
wspolpraca z Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, podjecie
terapii dla ofiar oraz sprawcow przemocy domowej— wspétpraca z policjg 1 Zespolem
Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdzialania Przemocy,
¢) angazowanie rodzin do udziahu w projektach, szkoleniach rozwijajacych umiejetnos¢
planowania swojej przyszto$ci zawodowej i osobistej oraz motywujacych do podjecia
pracy,
d) angazowanie i motywowanie rodzin oraz pomoc w dostepie do korzystania ze
specjalistycznego wsparcia dla rodzicéw w celu podniesienia umiejgtnosci opiekunczo—-
wychowawczych, wzmocnienia poczucia odpowiedzialno$ci za wlasng sytuacje
zyciows, dostarczenia wiedzy na temat prawidlowego wypelniania obowigzkow
rodzicielskich,
e) wspolprace z podmiotami, instytucjami dziatajacymi w S$rodowisku lokalnym, w
szczegolnosci ze szkotami, policja, placowkami shuzby zdrowia, sagdami, Powiatowym
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Centrum Pomocy Rodzinie w celu poprawy sytuacji rodzinnej pod wzgledem
zdrowotnym, materialnym i spotecznym.

S. Dazenie do reintegracji rodzin poprzez:

a) pomoc rodzinie, z ktérej dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej w
odbudowaniu odpowiedniego $rodowiska wychowawczego z poprawnymi relacjami i
rolami pozwalajacymi na powrét dzieci do rodziny naturalnej.

b) przywracanie prawidlowego funkcjonowania rodzin poprzez wsparcie przez
asystenta rodziny.

VI. ADRESACI PROGRAMU

Program Wspierania Rodziny w Gminie Turo$l na lata 2020 — 2022 skierowany jest
do rodzin zamieszkatych na trenie gminy Turosl, ktére sa niewydolne zaréwno
opiekunczo jak i wychowawczo, sa zagrozone umieszczeniem dzieci W pieczy
zastgpezej. Program  skierowany jest réwniez do rodzin, ktorych dzieci sg juz
umieszczone w pieczy zastepczej, a chcg wspélpracowaé z pracownikami stuzb
spolecznych na rzecz odzyskania opieki nad dzie¢mi.

VIL. ZRODLO FINANSOWANIA
Srodki na realizacj¢ Programu beda pochodzi¢ z budzetu gminy Turo$l i budzetu
panstwa.
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VIII. REALIZATORZY PROGRAMU
Program bedzie realizowany przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Turosli we
wspolpracy z instytucjami opisanymi w ponizszej tabeli:

Instytucja Zadania/zakres wspolpracy

Wspieranie lokalnych programow oraz inicjatyw na
rzecz rodziny w zakresie kreowania 1
upowszechniania pozytywnych wzorcow
funkcjonowania rodziny

1 | Urzad Gminy Turosl

Udzielanie pomocy i wsparcia w rozwigzywaniu
problemoéw dotyczgcych rodzin zast¢pczych oraz
rodzin zagrozonych kryzysem. Zapewnienie
dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach
Powiatowe Centrum zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz w
2 | Pomocy Rodzinie placéwkach opiekunczo-wychowawczych.
Udzielanie wsparcia osobom usamodzielnianym
opuszczajacym rodziny zast¢pcze, rodzinne domy
dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze.
Podejmowanie czynnosci w ramach procedury
Niebieskiej Karty.

Sad Rejonowy—Wydzial | Orzekanie z zakresu prawa rodzinnego 1
Rodzinny i Nieletnich opiekunczego.

Wykonywanie zadan o charakterze wychowawczo
resocjalizacyjnym, diagnostycznym,

4 | Kuratorzy sadowi profilaktycznym i kontrolnym zwigzanych z
wykonywaniem orzeczen sadu. Podejmowanie
czynno$ci w ramach procedury Niebieskiej Karty.

Zapewnienie osobom uzaleznionym i ich rodzinom
oraz ofiarom przemocy dost¢pu do

Gminna Komisja specjalistycznych form wsparcia. Organizacja,
Rozwigzywania finansowanie i wspétfinansowanie wypoczynku
5 | Probleméw letniego w formie kolonii z programem

Alkoholowych w Turosli | profilaktycznym w szczegolnosci dla dzieci z
rodzin dotknigtych problemem uzaleznienia od
alkoholu oraz przemocy w rodzinie. Podejmowanie
czynnosci w ramach procedury Niebieskiej Karty.

Zespot Integrowanie i koordynowanie dziatan wszystkich
6 | Interdyscyplinarny ds. instytucji oraz specjalistow w zakresie
Przemocy w Turosli przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
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Wspieranie 0s6b i rodzin dotknietych problemem
przemocy. Podejmowanie czynnos$ci w ramach
procedury Niebieskiej Karty.

Komisariat Policji w
Kolnie

Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i mtodziezy
na terenie gminy Turosl. Podejmowanie czynnosci
w ramach procedury Niebieskiej Karty.
Przeciwdzialanie przestepczosci i uzaleznieniom
wsrod dzieci mlodziezy.

Gminny Osrodek
Kultury w Turo$li

Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i
miodziezy uczgszezajacych do Osrodka Kultury w
Turosli poprzez kulture, sztuke i zajecia ruchowe.
Organizowanie zaj¢¢ poza szkolnych i
pozalekcyjnych majacych na celu rozwijanie pasji,
zainteresowan i talentow.

Szkoly z terenu gminy
Turo$l

Realizacja szkolnych programéw profilaktycznych,
edukacyjnych, wychowawczych. Wsparcie
pedagogiczne dla rodzicow i dzieci. Pomoc w
rozwigzywaniu probleméw wychowawczych.
Uswiadamianie rodzicom potrzeb edukacyjnych
dzieci i miodziezy. Organizowanie czasu wolnego
dla dzieci (zajgcia terapii pedagogicznej,
socjoterapeutycznej, pomoc w odrabianiu lekcji).
Podejmowanie czynnosci w ramach procedury
Niebieskiej Karty.

10

NZOZ w Turosli

Opieka i profilaktyka zdrowotna.
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IX. MONITOROWANIE PROGRAMU

Osrodek Pomocy Spolecznej w Turosli bedzie co roku przedstawial Radzie Gminy
sprawozdanie z realizacji Programu. Program ma charakter otwarty co oznacza, Ze
powinien ewaluowa¢ w zaleznos$ci od pojawiajacych si¢ potrzeb.

X. PODSUMOWANIE

Program Wspierania Rodziny w Gminie Turo$l na lata 2020-2022 zaklada tworzenie
sprzyjajgcych warunkow do poprawy zycia rodzin i dzieci. Niezbedne jest
systematyczne podnoszenie Sswiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i1 skutkow
dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Aby o0siggng¢ zamierzone cele w
realizacje programu powinny wilaczy¢ sie aktywne instytucje, placéwki i organizacje,
ktére swoimi dziataniami wspierajg dzieci i rodziny. Spodziewanym efektem realizacji
programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, poczucie bezpieczenstwa
socjalnego, ograniczenie patologii spolecznej, zminimalizowanie negatywnych
zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla dziecka i rodziny.
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