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1. Wprowadzenie

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, przyjęta w 1997 roku stwierdza, że Polska – kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju – zapewnia ochronę środowiska naturalnego. Nakłada ona również na władze publiczne obowiązek zapewnienia bezpieczeństwa ekologicznego współczesnemu i przyszłym pokoleniom.
W 2000 roku sporządzony został dokument programowy II Polityka ekologiczna państwa, który w 2001 roku został przyjęty przez Sejm. Ustala on cele ekologiczne do 2010 i 2025 roku. II Polityka ekologiczna państwa zakłada, że niepodważalnym kryterium obowiązującym na każdym szczeblu jej realizacji – także regionalnym i lokalnym – jest człowiek, jego zdrowie oraz jakość środowiska, w którym żyje i pracuje.

Człowiek jest ściśle związany w swojej działalności z systemem przyrodniczym (ziemia, woda, powietrze, zasoby i różnorodność biologiczna, oraz ekosystemy). Zachowanie równowagi w tym związku wymaga racjonalnego zarządzania wieloma czynnikami wpływającymi na stan środowiska, tj.:

· dostępem do zasobów środowiska,

· racjonalnym użytkowaniem zasobów przyrodniczych,

· zapobieganiem powstawaniu negatywnych skutków działalności gospodarczej,

· likwidacją niekorzystnych skutków działalności gospodarczej.

Podstawowym celem II Polityki ekologicznej państwa jest zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego kraju, przy założeniu, że odpowiednia regulacja korzystania ze środowiska przyczyni się do eliminacji zagrożeń dla jakości i trwałości zasobów przyrodniczych. Przy jej realizacji powinny być przestrzegane następujące zasady:

· zrównoważonego rozwoju – jako zasada podstawowa,

· przezorności – przewidująca, że rozwiązywanie pojawiających się problemów powinno następować po stronie bezpiecznej oraz związana z nią zasada wysokiego poziomu ochrony środowiska,

· integracji polityk: ekologicznej i sektorowych, 

· równego dostępu do środowiska przyrodniczego, w kategoriach równoważenia szans człowieka i przyrody oraz sprawiedliwości międzypokoleniowej, międzyregionalnej i międzygrupowej,

· regionalizacji w ramach ekosystemów europejskich oraz regionalizacji w stosunku do obszarów o zróżnicowanym stopniu przekształcenia i degradacji z równoczesnym rozszerzeniem uprawnień samorządu terytorialnego i wojewodów,

· uspołecznienia,

· „zanieczyszczający płaci”,

· prewencji – przeciwdziałanie negatywnym skutkom dla środowiska powinno być podejmowane na etapie planowania i realizacji przedsięwzięć,

· stosowania najlepszych dostępnych technik (BAT – Best Available Technique),

· klauzul zabezpieczających, umożliwiających państwom członkowskim stosowanie ostrzejszych kryteriów w porównaniu z wymogami prawa wspólnotowego,

· skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej.
Proces osiągania bezpieczeństwa ekologicznego kraju podzielono na trzy etapy:

· I etap - realizacja celów krótkookresowych (lata 2000 – 2002) w trakcie ubiegania o członkostwo w UE,

· II etap - realizacja celów średniookresowych (lata 2003 – 2010) w pierwszym okresie członkostwa, zakładającym okresy przejściowe i realizacje programów dostosowawczych,

· III etap - realizacja celów długookresowych w ramach Strategii zrównoważonego rozwoju Polski do 2025 roku.
Podstawowymi zadaniami polityki ekologicznej I etapu były:

-
pełna realizacja postanowień „Układu Europejskiego”, ustalającego dziesięcioletni okres dla harmonizacji polskiego prawa ekologicznego z wymogami Unii Europejskiej (1994 – 2004),
-
pełna realizacja Narodowego programu przygotowania do członkostwa w Unii Europejskiej, ustalającego zadania szczegółowe dla okresu przedakcesyjnego i zakładającego gotowość integracji w roku 2002.

Wymienione zadania były realizowane poprzez:

· harmonizację polskich przepisów prawnych z regulacjami obowiązującymi w Unii Europejskiej,

· reformę mechanizmów zarządzania ochroną środowiska, dostosowującą ją do wymogów związanych z integracją europejską,
· stworzenie warunków prawnych i organizacyjnych do realizacji międzynarodowych konwencji ekologicznych,
· pełne wdrożenie reformy zarządzania państwem we wszystkich ogniwach związanych z ochroną środowiska,
· sukcesywne wdrażanie rozwiązań prawnych w sferze ekologicznej, przyjętych w latach 2000 – 2002 przez Unię Europejską,
· zmniejszenie negatywnego oddziaływania na środowisko i zdrowie człowieka tak zwanych „gorących punktów”, tzn. miejsc intensywnego zagrożenia ekologicznego oraz zmniejszenie ich liczby,
· usprawnienie systemu przeciwdziałania powstawaniu nadzwyczajnych zagrożeń środowiska (poważnych awarii) oraz rozbudowę systemu ratownictwa ekologicznego i likwidacji skutków takich zagrożeń,
· podjęcie działań zmierzających do zintegrowania celów polityki sektorowej z polityką ekologiczną,
· rozpoczęcie wdrażania do realizacji polityki ekologicznej, nowoczesnych i skutecznych mechanizmów, metod i procedur, których pełne wdrożenie powinno nastąpić w okresie dostosowawczym.
Cele średniookresowe II etapu (2003 – 2010) przewidują istotną poprawę stanu środowiska, praktyczne wdrożenie unijnych przepisów i standardów ekologicznych oraz postanowień konwencji międzynarodowych i umów dwustronnych, a także wzmocnienie instytucjonalne podejmowanych działań.

Cele długookresowe III etapu (do 2025 roku) wiążą się z perspektywą zrównoważenia społeczno – gospodarczych procesów rozwojowych i pełną rewitalizacją zniszczonych ekosystemów. Zakładają one:

· ugruntowanie konstytucyjnej zasady zrównoważonego rozwoju,

· utrwalenie zasady skutecznej kontroli państwa nad strategicznymi zasobami przyrodniczymi,
· pełną integrację polityk – przestrzennej, ekologicznej i sektorowych,
· dokonanie przebudowy modelu produkcji i konsumpcji w kierunku poprawy efektywności surowcowo-energetycznej oraz minimalizacji negatywnego oddziaływania na środowisko wszelkich form działalności człowieka i rozwoju cywilizacyjnego,
· zachowanie obszarów o wysokich walorach turystyczno – rekreacyjnych,
· utrzymanie i ochronę istniejących ekosystemów o cennych wartościach przyrodniczych i kulturowych,
· odbudowę zniszczeń powstałych w środowisku przyrodniczym i renaturalizację cennych przyrodniczo obszarów,
· efektywny wzrost wartości produkcji w rolnictwie i leśnictwie poprzez lepsze wykorzystanie potencjału biologicznego oraz podnoszenie jakości zdrowotnej produktów przy przeciwdziałaniu nadmiernej intensywności procesów produkcyjnych oraz metod upraw i chowu zwierząt,
· rezygnację z niektórych osiągnięć nauki i techniki, które mogłyby negatywnie oddziaływać na środowisko,
· wypracowanie mechanizmów reagowania na nowe wyzwania pojawiające się wraz z postępującym rozwojem cywilizacji.
W 2002 roku opracowany został Program wykonawczy do II Polityki ekologicznej państwa, na lata 2002 - 2010, który jest dokumentem o charakterze operacyjnym tj. wskazującym wykonawców i terminy realizacji konkretnych zadań lub pakietów zadań przewidzianych do realizacji, a także szacującym niezbędne nakłady i źródła ich finansowania.

W związku z koniecznością dokonania harmonizacji polskiego prawa ochrony środowiska z prawem Unii Europejskiej, przepisy zawarte w unijnych aktach prawnych w tym zakresie są automatycznie transponowane do prawa krajowego. 

Polska jest obecnie sygnatariuszem 33 konwencji, porozumień międzynarodowych oraz protokołów w dziedzinie ochrony środowiska, z których 21 ratyfikowała. Postanowienia większości konwencji mają odzwierciedlenie w przepisach Unii Europejskiej, natomiast postanowienia konwencji ratyfikowanych przez Polskę, do których nie przystąpiły kraje Unii Europejskiej, zgodnie z zasadą klauzul zabezpieczających, mają odzwierciedlenie w postanowieniach polskich przepisów prawnych. 

1.1. Podstawa prawna opracowania

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2001 r. Nr 62 poz. 627 z późn. zm.) nakłada na zarządy gmin obowiązek opracowania programów ochrony środowiska w celu realizacji polityki ekologicznej państwa. Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. Nr 62 poz. 628 z późn. zm.) wprowadza obowiązek opracowania planu gospodarki odpadami.

Do opracowania Programu Ochrony Środowiska dla Gminy TUROŚL na lata 2005 - 2015 przystąpiono w oparciu o wynik postępowania prowadzonego przez Urząd Gminy w TUROŚLI, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych (tekst jednolity z 2002 r. Dz. U. Nr 72 poz. 664 z późn. zm.). 

Przy opracowywaniu Programu Ochrony Środowiska dla Gminy TUROŚL na lata 2005 – 2015 posłużono się aktualnie obowiązującymi przepisami prawnymi w zakresie ochrony środowiska. 

1.2. Treść dokumentu

Podstawową zasadą przyjętą w programie gminnym jest zasada zrównoważonego rozwoju, umożliwiająca harmonizację rozwoju gospodarczego i społecznego gminy z ochroną jego walorów środowiskowych. Przedstawiono w nim cele i zadania, zgodne z Programem Ochrony Środowiska Województwa Podlaskiego oraz z Wojewódzkim Planem Gospodarki Odpadami, a także cele i zadania zgodne z Programem Ochrony Środowiska dla Powiatu KOLNEŃSKIEGO i Powiatowym Planem Gospodarki Odpadami. Wszystkie te dokumenty wskazują kierunki do stworzenia regionu realizującego podstawowe zasady zrównoważonego rozwoju, czystego we wszystkich wymiarach środowiska naturalnego i o kompletnej infrastrukturze ochrony środowiska, radzącego sobie z problemami zanieczyszczenia pochodzących z różnych źródeł oraz odtwarzającego wartości środowiska naturalnego.

W niniejszej pracy przedstawiono ogólną charakterystykę gminy TUROŚL, aktualny stan środowiska oraz zasobów naturalnych, zagrożenia środowiska wynikające z rozwoju gospodarczego, infrastrukturę techniczną ochrony środowiska, krótkoterminową (2005 – 2007) i długoterminową (2008 – 2015) politykę ochrony środowiska dla jego poszczególnych elementów cele i zadania realizacyjne oraz szacunkowe koszty wdrożenia działań na rzecz jego ochrony.

2. Ogólna charakterystyka gminy TUROŚL
2.1. Położenie geograficzne
Gmina TUROŚL położona jest w zachodniej części województwa podlaskiego. Po wprowadzeniu reformy administracyjnej od 01.01.1999 r. gmina TUROŚL znalazła się w powiecie kolneńskim. Sąsiaduje z gminami: od wschodu graniczy z gminą Kolno, od południa z gminą Zbójna, od zachodu z gminą Łyse, leżącą w województwie mazowieckim, od północy z gminą Pisz leżącą, w województwie warmińsko – mazurskim.
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Ośrodkiem administracyjnym gminy jest miejscowość TUROŚL. 
2.2. Sytuacja demograficzna

Charakterystyczny dla gminy TUROŚL jest:

· postępujący proces starzenia się społeczeństwa,

· znaczny spadek przyrostu naturalnego.

Najliczniejszą grupa w przyszłości będą osoby w wieku powyżej 40 lat, co wskazuje na proces starzenia się mieszkańców TUROŚLI i okolic. 

Liczba mieszkańców gminy w latach:

	Rok
	Liczba mieszkańców
	Zmiana

	1995
	5486
	

	1996
	5456
	-30

	1997
	5423
	-33

	1998
	5401
	-22

	1999
	5371
	-30

	2000
	5401
	+30

	2001
	5393
	-8

	2002
	5413
	+20

	2003
	5383
	-30

	2004
	5385
	+2


Jak wynika z powyższego zestawienia zmniejsza się liczba mieszkańców Gminy TUROŚL. 

Na podstawie powyższego zestawienia i prognozy demograficznej opracowanej przez GUS (www.stat.gov.pl), oszacowano tendencję (prognozę) liczby mieszkańców Gminy TUROŚL do 2014 roku.

	Lata
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Liczba mieszkańców
	5373
	5361
	5349
	5337
	5325
	5313
	5301
	5289
	5277
	5265


2.3. Użytkowanie gruntów
Strukturę użytkowania gruntów gminy TUROŚL (stan na 20.V.2002 r.) ilustruje po​niższe zestawienie tabelaryczne.

	Lp.


	Wyszczególnienie


	Użytkowanie gruntów

	
	
	w granicach administracyjnych gminy



	
	
	ha


	%



	l.


	Powierzchnia ogólna


	19 843

	100,00



	A.
	Użytki rolne razem
	13 660 
	68,85

	
	
	
	100,00

	· grunty orne
	2 749
	20,12

	· sady
	7
	0,05

	· łąki
	7 054
	51,65

	· pastwiska
	3 850 
	28,18

	B.


	Lasy i grunty leśne
	5 097

	25,68

	C. 
	Pozostałe grunty
	1 086
	5,47


Źródło - Rocznik Statystyczny województwa podlaskiego - WUS 2003 r.

2.4. System komunikacyjny i infrastruktura

System komunikacyjny gminy TUROŚL stanowi sieć drogowa składająca się z następujących elementów:
1. DROGI KRAJOWE -brak
2. DROGI WOJEWÓDZKIE

· nr 647 – Dęby-Stawiski o długości w granicach gminy 12 km.
3. DROGI POWIATOWE

· 1883B Czerwone – Kozioł – Łacha – Zimna – Leman – Ksebki - Cieloszka do dr. nr 647

· 1884B Wincenta – Kozioł – Górszczyzna – Dudy Nadrzeczne - Ptaki 

· 1885B Dr. nr 647 – Nowa Ruda 

· 1886B Od dr. nr 1883B – Wanacja 

· 1887B Ksebki – gr. woj. – Piątkowizna

· 1888B Turośl – Krusza – Charubin

· 1889B Turośl – Cieciory – Poredy – Dobrylas - Dębniki

· 1890B Od dr. nr 647 – Kolimagi – Gietki – Piasutno – dr. 1891B

Łączna długość dróg powiatowych wynosi około 62 km.
4. DROGI GMINNE 
Grunty pod drogami gminnymi zajmują powierzchnię 202,67 ha.
2.5 Zaopatrzenie w gaz

Na terenie gminy nie ma zaopatrzenia w gaz przewodowy.
2.6. Rynek pracy
Główną gałęzią gospodarki jest rolnictwo oparte na indywidualnych gospodarstwach rolnych zajmujących się produkcją roślinną i zwierzęcą. Poza rolnictwem rozwija się handel i usługi dla ludności.

	L.p.


	Wyszczególnienie


	Ilość osób


	% udział



	l.


	Rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo


	2304


	65,0



	2.


	Przemysł


	177


	5,0



	3.


	Budownictwo


	3


	0,1



	4.


	Handel i usługi


	727


	20,5



	5.


	Transport, składowanie, łączność


	6


	0,2


	6.


	Oświata, służba zdrowia, kultura


	288


	8,1



	7.


	Administracja i służby mundurowe


	35


	1,0



	8.


	Obsługa nieruchomości firm


	-


	-



	9.


	Pozostałe


	5


	0,1



	10.


	Ogółem


	3545


	100




2.7. Finanse
Dochody i wydatki gminy (tys. PLN) 

Źródło: Dane Urzędu Gminy w TUROŚLI
	LATA

	2002
	2003
	2004
	Plan na 2005

	DOCHODY

	7 241 380
	7 794 336
	9 584 758
	7 880 237 

	WYDATKI OGÓŁEM

	7 070 638
	7 752 969
	10 739 962
	7 640 455 

	Wydatki na gospodarkę komunalną

	341 576
	551 115
	438 574
	

	Wydatki na gospodarkę wodno ściekową

	8 567
	11 268
	11 491
	

	Wydatki na oświatę

	4 242 613
	4 595 483
	4 949 196
	


3. Stan środowiska przyrodniczego gminy TUROŚL
3.1. Krajobraz 

Obszar gminy TUROŚL znajduje się w granicach mezoregionu Wysoczyzna Kolneńska (mezoregion Nizina Północno-Podlaska).
Elementem geomorfologicznym dominującym na obszarze całej gminy jest równinny, monotonny krajobraz. Piaszczyste równiny sandrowe utworzone zostały przez wody roztopowe fazy pomorskiej stadiału głównego zlodowacenia północnopolskiego (Wisły). Rzeźbę terenu urozmaicają nieliczne wyniesienia w postaci zespołów wydmowych oraz pojedynczych wydm parabolicznych i wałowych. Na południe od wsi Leman i Łach występują równiny torfowe.
Pod względem hydrograficznym na obszarze gminy w odpływie wód główną rolę odgrywa rzeka Pisa i jej dopływy rzeki: Turośl, Rudna, Rybnica oraz sieć kanałów melioracyjnych. Rzeka Pisa przepływa we wschodniej części gminy prowadząc wody do rzeki Narew.
3.2. Klimat
Według podziału Polski na regiony klimatyczne (W. Okołowicz) gmina TUROŚL położna jest w regionie klimatycznym mazurskim. Jest to kraina charakteryzująca się śred​nią temperaturą powietrza w styczniu -4,1°C oraz w lipcu 18,0°C.

Zima trwa na tym terenie około 109 dni, zaś lato 85 dni w roku. Dni pogodnych, a więc z zachmurzeniem poniżej 2 stopni (w skali 11 stopniowej) notuje się średnio w roku 47, natomiast pochmurnych (z zachmurzeniem powyżej 8 stopni) 140 dni. Pokrywa śnież​na utrzymuje się stosunkowo długo, bo około 93 dni w ciągu roku. Średnia roczna suma opadów atmosferycznych kształtuje się na poziomie 550 mm, co jest ilości raczej niewiel​ką (600 mm średnia dla Polski).

Średnia roczna temperatura na obszarze gminy jest znacznie niższa od temperatur większości terenów Polski i wynosi około 6,2°C. Średnia temperatura najcieplejszego mie siąca również nie jest wysoka +17,0 °C (lipiec), natomiast najchłodniejszego jest niska -4,3°C (styczeń). Średnia amplituda roczna kształtuje się na poziomie około 23,3°C, co świadczy o wpływie kontynentalizmu wschodniego, szczególnie zimą. Najwyższe dobowe maksyma temperatury obserwowane są w miesiącu najcieplejszym - średnio około 22,8°C. Najniższe dobowe minima w styczniu (średni o - 9,7°C).

Porównanie tych temperatur wskazuje również na wpływy kontynentalne z dość słabym oddziaływaniem latem cech klimatu morskiego.

Średnio w ciągu roku obserwuje się około 134 dni przymrozkowych (z temperaturą minimalną poniżej zera), co jest charakterystyczne dla północno-wschodniej Polski. Dni takie występują jeszcze w maju oraz we wrześniu.

Dni mroźnych (temperatura maksymalna poniżej zera) obserwuje się dużo, bo około 68, oraz około 39 dni bardzo mroźnych (temperatura maksymalna poniżej - 10°C ). Dni mroźne najczęściej obserwowane są w styczniu i lutym, a bardzo mroźne w styczniu.

Dni upalne, z temperaturą maksymalną powyżej 25°C, notowane są rzadko, średnio w ciągu roku 28 razy - najczęściej w lipcu.

Okres wegetacyjny trwa około 210 dni i jest to cecha charakterystyczna dla Polski. północno-wschodniej. Rozpoczyna się w drugiej pentadzie kwietnia, a kończy się w końcu października, (okres wegetacyjny - temperatura średnia dobowa powyżej 5°C ).

3.3. Gleby

Cały teren gminy charakteryzuje się glebami słabymi należącymi do 6-go żytniego słabego kompleksu rolniczej przydatności gleb. Są to gleby wykształcone z piasków, przeważnie luźnych, mało żyzne o niewłaściwych stosunkach wodno–powietrznych - okresowo za suche lub za mokre. Na glebach 6 i 7–go kompleksu uprawiane są: żyto, ziemniaki, owies, mieszanki zbożowe, motylkowe, ostatnio w coraz większym stopniu kukurydza na kiszonki. 
Na terenie gminy Turośl znajdują się gruntu orne o następujących klasach: IVa – 5,15 ha, IVb – 24,52, V – 685,80 ha, VI – 3 544,47 ha, VIz – 766,88 ha. W przypadku łąk sytuacja wygląda następująco: klasa IV zajmuje 837,20 ha, klasa V – 2 892,24 ha, klasa VI – 2 320,70 ha. Ilość w ha pastwisk zaliczanych do klasy IV równa się 49,96, klasy V – 1 205,88, klasy VI – 1 182,98, klasy VIz – 176,78.  

3.4. Lasy
Lasy i zadrzewienia zajmują 5 097 ha, co stanowi ponad 25% powierzchni gminy i wy​stępują w formie dużych kompleksów. Lasy państwowe administrowane są przez Nadleśnictwo Nowogród. Dominującym gatunkiem w drzewostanach jest sosna. Jako domieszkowe występują: świerk, brzoza, dąb i modrzew. Podszyt stanowi głównie jałowiec. Na terenie Lasów Puszczy Piskiej miejsce gradacje brudnicy mniszki, a silne huragany które wystąpiły w latach 1981,1983 i 1999 spowodowały konieczność uprzątnięcia blisko 900 tys m3 drewna. Jednak najwiekszy kataklizm który dotknął puszczę nastapił w 2002 roku. Tego roku, w dniu 4 lipca, trwający kilkanascie minut huragan powalił setki tysięcy drzew na powierzchni około 12 tys ha. Lasy występujące na siedliskach bagiennych zajmują stosunkowo duże obszary. Zarówno względy przyrodnicze (mała lub bardzo mała odporność roślinności i środowiska), jak i mała atrakcyjność rekreacyjna (mało korzystne warunki mikroklima​tyczne, wilgotne lub podmokłe podłoże, utrudniony dostęp), zasadniczo wyłączają obszary te z użytkowania rekreacyjnego. Obszary te, zwłaszcza siedliska bagienne, powinny być otoczone ochroną przed antropopresją.
3.5. Fauna

Wśród zwierząt występujących na obszarze gminy spotyka się sarny, lisy, liczne dziki, kuny i zające. Na polach uprawnych i w ich okolicy żyją liczne gryzonie, które mają obfitość pożywienia. Łąki i pastwiska sprzyjają występowaniu różnych gatunków płazów (ropuchy, traszki, rzekotki) i gadów (jaszczurki, zaskrońce, żmije zygzakowate). Wśród pól gnieżdżą się między innymi słowiki, szczygły, kuropatwy, bażanty, a w zabudowaniach: jaskółki, wróble, bociany. 

3.6. Budowa geologiczna
Budowa geologiczna obszaru gminy Turośl związana jest z utworami czwartorzędowymi, których miąższość wynosi od 120 m do 140 m. Pod utworami czwartorzędowymi zalegają trzeciorzędowe, mioceńskie utwory w postaci mułków piaszczystych i iłów. Całą powierzchnię gminy Turośl pokrywają płaszczem osady sandrowe utworzone na przedpolu lądolodu zlodowacenia północnopolskiego (Wisły). Utworzone w różnych fazach zlodowacenia Wisły utwory sandrowe nakładają się na siebie tworząc skomplikowane struktury. Miąższość utworów sandrowych reprezentowanych przez osady piaszczyste jest zróżnicowana, od 10,0m. do 60,0m. Oprócz osadów sandrowych piaszczystych zlodowacenia północnopolskiego występują na danym terenie sporadycznie piaski, iły i mułki kemów, płatów gliny zwałowej oraz piaski i żwiry z otoczakami.

Poniżej przypowierzchniowych utworów piaszczystych, osady czwartorzędowe ukształtowane zostały podczas kolejnych zlodowaceń w postaci utworów glacjalnych stanowiących kompleksy glin zwałowych przewarstwionych utworami fluwioglacjalnymi (żwirami i piaskami różnej granulacji, lokalnie utworami zastoiskowymi pylastoilastymi).

3.7. Zasoby wodne

Wody powierzchniowe

PŁYNĄCE

· Rzeka Pisa jest prawobrzeżnym dopływem rz. Narew i przebiega przez gminę Turośl odwadniając cały teren gminy. Pisa posiada charakter rzeki nizinnej z licznymi meandrami i starorzeczami. Główne dopływy to: Rybnica, Rudna, Wincenta, Skroda wraz z dopływem Łabną. Rzeka przyjmuje również szereg rowów, z których najważniejszy jest Kanał Turoślański (prawobrzeżny dopływ). Pisa jest odbiornikiem ścieków komunalnych i przemysłowych z Pisza oraz spływów zanieczyszczeń z terenów wykorzystywanych rolniczo i turystycznie.

W miejscowości Ptaki (gm, Turośl) znajduje się punkt wodowskazowy na podstawie wyników pomiarów można scharakteryzować średnie parametry hydrologiczne rzeki na przełomie 1996 r. 

	km
	-
	Kilometr biegu rzeki
	37,7

	A
	-
	Pow. Zlewni (km2)
	3561,9

	WWQ
	-
	Największy przepływ 
	89,70

	SWQ
	-
	Wartość średnia z największych przepływów rocznych , m3/s
	40,80

	SSQ
	-
	Średni przepływ w okresie , m3/s
	21,60

	SNQ
	-
	Średni przepływ z najmniejszych przepływów rocznych , m3/s
	11,50

	NNQ
	-
	Najmniejszy przepływ zaobserwowany w danym okresie , m3/s
	5,50

	WWW
	-
	Najwyższy stan wody zaobserwowany w danym okresie
	266

	NNW
	 
	Najniższy stan wody zaobserwowany w danym okresie
	65


Doliny rzek: Turośli (Kanału Turoślańskiego) i Rybnicy oraz doliny kanałów: Grzędy, Rudna, Zimna, Krusz-Pupkowizna, jak również doliny pozostałych bezimiennych cieków oraz obniżenia terenowe stanowią bardzo istotny element ciągów przyrodniczych.
STOJĄCE
· Jezioro Łacha – zanikające od 1962 roku o powierzchni 19 ha. Otoczone torfowiskami leżącymi wśród rozległych zmeliorowanych łąk i pastwisk.
Wody podziemne

Z przypowierzchniowymi sandrowymi utworami piaszczystymi związany jest poziom wodonośny obejmujący swym zasięgiem prawie cały obszar gminy Turośl. Poziom ten reprezentowany jest przez dwie warstwy wodonośne będące w kontakcie hydraulicznym. Pierwsza warstwa wodonośna w postaci piasków drobno i średnioziarnistych występuje od powierzchni terenu do głębokości kilku, kilkunastu, do 20 m i jest oddzielona od drugiej głębiej występującej warstwy piasków, serią ilasto-pylastą lub gliniastą o miąższości od kilku do 15 metrów. Omawiany poziom wodonośny ujmowany jest powszechnie na terenie gminy Turośl przez studnie wiercone i kopane. Wydajność studni wierconych są zróżnicowane od kilku do około 40 m3/h w ujęciach komunalnych (ujęcie wody w Turośli). Depresje nie przekraczają zwykle 3 m. 
Na terenie Gminy TUROŚL przeważa kierunek spływu wód podziemnych z północnego zachodu ku południowemu wschodowi. 

Użytkowy poziom wodonośny na terenie gminy TUROŚL związany jest z sandrowymi przypowierzchniowymi utworami piaszczystymi, stanowi południową część Głównego Zbiornika Wód Podziemnych „SANDR KURPIE” Nr 216. Zasady lokalizacji inwestycji w obrębie granic zbiornika i jego stref ochronnych dotyczą w szczególności:
· składowisk odpadów niebezpiecznych przed przenikaniem do podłoża substancji szkodliwych dla środowiska,

· rurociągów transportujących substancje niebezpieczne dla środowiska,

· budowy baz paliw płynnych i obiektów ich przeładunku,

· wprowadzania ścieków do gruntu i wód powierzchniowych,

· nowych sieci wodociągowych bez jednoczesnej sieci kanalizacyjnej,

· inwestycji mogących obniżyć wartość terenów rekreacyjnych i obniżyć walory krajobrazowe środowiska podlegającego ochronie.
3.8. Obszary chronione gminy
Na obszarze gminy TUROŚL występują następujące typy obiektów i obszarów prawnie chronionych:

- pomniki przyrody (2),

- użytki ekologiczne (20),

- lasy ochronne,

- rezerwaty przyrody.

Na terenie gminy TUROŚL występują następujące pomniki przyrody:

· Dąb szypułkowy o obwodzie 465 cm i wysokości 15 m rosnący na posesji Parafii Rzymsko-Katolickiej w Turośli – spłonął od uderzenia pioruna,
· Sosna zwyczajna w wieku około 100 lat, obwodzie 340 cm i wysokości 22m rosnąca na posesji Pana Ryszarda Ksepki w miejscowości Ksebki 
W odniesieniu do drzew uznanych za pomniki przyrody obowiązuje zakaz:

· wycinanie, niszczenie lub uszkadzanie drzew,

· zrywanie pączków, kwiatów liści oraz pozyskiwanie nasion,
· zanieczyszczanie terenu, wzniecanie ognia w pobliżu pomnika przyrody, " umieszczanie tablic, napisów i innych znaków za wyjątkiem związanych z ochroną pomnika,
· wykonywanie innych czynności mogących zniszczyć pomnik przyrody. 

REZERWAT CIEMNY KĄT – powstał zarządzeniem MLiPD z 18.05.1984 r. (M.P. Nr 15, poz. 108) –  w celu zachowania zbiorowisk leśnych i drzewostanów naturalnego pochodzenia, charakterystycznych dla Puszczy Kurpiowskiej. Położony jest zachodniej części uroczyska Czaki Przyborowiec, w gminie Turośl. Lasy i grunty leśne należą do Nadleśnictwa Nowogród. Rezerwat obejmuje zmeliorowane torfowiska wokół kanału Turośl na południu, zaś na północ dawne bagna Leman i Rybnica. Zespół Peucedano-Pinetum cladonietosum- sosnowy bór brusznicowy z chrobotkami zajmuje grzbiety i południowo zachodnie skłony wałów wydmowych. Drzewostan tworzy sosna z jednostkową domieszką świerku. W runie panuje borówka brusznica, czernica i pszeniec łąkowy. Bujnie wykształconą warstwę mchów tworzą rokiet widłozęby i gajnik. Na wschodnich i południowych zboczach wydm występuje zespół Peucedano-Pinetum typicum- sosnowy bór brusznicowy. W drzewostanie dominuje sosna z nieznaczną domieszką świerka. Zespół Vaccinio-myrtilli-pinetum ledotosum-bór sosnowy czernicowy z bagnem -zajmuje misy deflacyjne pomiędzy wydmami. Na pograniczu borów sosnowego i świerkowego znajduje się zbiorowisko przejściowe Vaccinio-myrtilli-pinetum x Myceli-Piceetum. Zbiorowisko charakteryzuje odnawiający się świerki starzejaca się sosna. Jednym z bardziej interesujących zbiorowisk rezerwatu jest Myceli-Piceetum caricetosum glaucae- bór iglasty podmokły. Drzewostan składa się z sosny i świerka o podobnym udziale. Runo jest zdominowane przez gatunki borowe Vaccinium myrtillus i Licopodium annotinum. Gatunki grądowe są nieliczne. Na terenie rezerwatu występują gatunki olsu jesionowego i olsu wskazujące na oligotrofizację i nawiązanie do zbiorowisk torfowisk przejściowych. Głównym przedmiotem ochrony rezerwatu Ciemny Kąt jest zabezpieczenie fitocenoz przed degradacją szkodników owadzich i pożarami. Rezerwat ten nie jest specjalnie atrakcyjny turystycznie, powinien być chroniony przed masową turystyką. Naturalne drzewostany i dynamiczne ekosystemy są interesujące dla specjalistów. Obiekt może posiadać ogromne znaczenie szkoleniowe.
Projektowany REZERWAT  JEZIORO ŁACHA – o powierzchni 51 ha obejmujący Jezioro Łacha z otaczającymi torfowiskami. Podstawowym warunkiem ochrony tego cennego obiektu jest utrzymanie wysokiego poziomu wody i zahamowanie procesu zarastania jeziora. Konieczne jest więc podniesienie lustra wody w jeziorze do poziomu sprzed 1950 roku.
Projektowany REZERWAT DOLINA RZEKI RYBNICA – wykracza swoim zasięgiem poza obszar gminy Turośl (gmina Pisz i gmina Kolno). Powierzchnia rezerwatu wynosi około 150 ha, w tym około 55 ha znajduje się w granicach administracyjnych gminy Turośl. Celem utworzenia rezerwatu jest ochrona naturalnych siedlisk zanikających zespołów roślinnych.

Użytki ekologiczne stanowią istotny element struktury przyrodniczego krajobrazu. Występują w nich liczne gatunki roślin i zbiorowisk wodnych oraz ptaków i drobnych zwie​rząt, głównie bezkręgowców. Wiele z nich to rzadkie i zanikające składniki naszej flory i fau​ny. Ochrona ich stanowi więc ważny element całego systemu ochrony rodzimej przyrody.. Na terenie gminy TUROŚL spotyka się jeszcze niewielkie obszary, których część rozporządzeniem Wojewody Łomżyńskiego Nr 11 z dnia 4 grudnia 1996 roku uznano za użytki ekologiczne:

	Nr ewidencyjny

	Położenie


	Powierzchnia (ha)


	Opis obiektu



	
	Oddział

	Leśnictwo


	
	

	38

	55

	Leman

	0,61

	Bagno 



	39

	57

	Leman
	0,88

	Bagno 



	40
	60
	Leman
	0,74
	Bagno

	41
	60
	Leman
	0,26
	Bagno

	42
	60
	Leman
	2,19
	Bagno

	43
	72
	Leman
	0,66
	Bagno

	44
	99
	Leman
	1,39
	Bagno

	45
	99
	Leman
	1,28
	Bagno

	46
	99
	Leman
	0,80
	Bagno

	47
	100
	Leman
	0,60
	Bagno

	48
	100
	Leman
	1,02
	Bagno

	49
	138
	Krusza
	5,18
	Bagno

	50
	149
	Krusza
	1,72
	Bagno

	56
	188
	Cieciory
	1,19
	Bagno

	51
	189
	Cieciory
	1,31
	Bagno

	53
	192
	Cieciory
	0,50
	Bagno

	52
	193
	Cieciory
	1,94
	Bagno

	55
	217
	Cieciory
	1,18
	Bagno

	54
	218
	Krusza
	0,60
	Bagno

	57
	220
	Cieciory
	1,39
	Bagno


Na obszarze użytków (wg wymienionego rozporządzenia) zabrania się:

· Pozyskiwania, niszczenia lub uszkadzania drzew i innych roślin.

· Zbioru wszystkich dziko rosnących roślin.

· Niszczenia nor i legowisk zwierzęcych, gniazd ptasich i wybierania jaj.

· Wysypywania, zakopywania i wylewania odpadów lub innych nieczystości, innego zanieczyszczenia wód i gleby oraz powietrza.

· Wydobywania torfu i innych kopalin,

· Niszczenia gleby oraz zmiany sposobu jej użytkowania.

· Palenia ognisk.

· Zmiany stosunków wodnych. 

Na obszarze gminy TUROŚL zlokalizowanych jest 24 powierzchnie lasów ochron​nych. Wszystkie one należą do grupy lasów wodochronnych i administrowane są przez nadleśnictwo Nowogród. Łączna powierzchnia wynosi 180 ha. Położone są wzdłuż cieków wodnych i stanowią ciągi hydrologiczne leśnych siedlisk wilgotnych. Chronią zasoby wodne. 3 powierzchnie leśne uznane są za ostoje zwierząt chronionych. Ich powierzchnia wynosi 150 ha. W lasach tych należy ograniczać po​zyskanie drewna oraz formy ich udostępniania.

Na obszarze gminy TUROŚL występuje również Obszar Chronionego Krajobrazu Równina Kurpiowska i Dolina Dolnej Narwi Powstały na podstawie aktu Uchwała Nr X/46/82 Wojewódzkiej Rady Narodowej w Łomży z dnia 27 kwietnia 1982 r. zmiana: Rozporządzenie Wojewody Łomżyńskiego Nr 14/98 z 19.05.1998 r. (Dz. Urz. Woj. Łomż. Nr 6, poz. 56) Cel ochrony: ochrona i zachowanie doliny Narwi i Pisy z licznymi meandrami i starorzeczami oraz znacznej części Puszczy Kurpiowskiej, wyróżniających się wysokimi walorami przyrodniczymi, krajobrazowymi, kulturowymi i wypoczynkowymi.

3.9 NATURA 2000
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Europejska Sieć Ekologiczna Natura 2000 to sieć obszarów chronionych na terenie Unii Europejskiej. Celem wyznaczania tych obszarów jest ochrona cennych, pod względem przyrodniczym i zagrożonych składników różnorodności biologicznej.
W skład sieci Natura 2000 wchodzą:

· obszary specjalnej ochrony ptaków (OSO) - wyznaczone na podstwie Dyrektywy Rady 79/409/EWG w sprawie ochrony dziko żyjących ptaków, tzw. Dyrektywy Ptasiej,
· specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO)- wyznaczone na podstwie Dyrektywy Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, tzw. Dyrektywy Siedliskowej zwanej też Habitatową, dla siedlisk przyrodniczych wymienionych w załączniku I oraz gatunków roślin i zwierząt wymienionych w załączniku II do Dyrektywy.

Przez teren Gminy TUROŚL przechodzą poniższe obszary:
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Wyznaczenie obszarów sieci NATURA 2000 wiąże się z kosztami finansowymi i utrudnieniami. Do kosztów finansowych należą koszty zarządzania oraz koszty sporządzania planów ochrony dla wyznaczonych obszarów, które winny mieć charakter kompleksowych opracowań uwzględniających lokalne uwarunkowania gospodarcze, społeczne i środowiskowe. Główne utrudnienia polegają na prowadzeniu inwestycji, bowiem każda inwestycja, która może zagrozić elementom sieci NATURA 2000 musi być poddana procedurze oddziaływania na środowisko, a w przypadku inwestycji szkodliwych dla priorytetowych typów siedlisk przyrodniczych lub gatunków, mogą być takie realizowane tylko w przypadku ochrony zdrowia ludzkiego lub bezpieczeństwa publicznego. Wówczas państwo członkowskie jest zobowiązane do przeprowadzenia działań kompensacyjnych (odtwarzanie obszaru w innym miejscu), a Komisja Europejska musi wyrazić swoją opinię odnośnie tej inwestycji. 

4. Zagrożenia środowiska przyrodniczego gminy

4.1. Zanieczyszczenia powierzchni ziemi

Odpady stałe oraz osady ściekowe są jednym z najpoważniejszych zagrożeń dla ludzi i środowiska naturalnego. Dotyczy to zwłaszcza wód powierzchniowych, podziemnych oraz gleb. Z tego powodu racjonalna gospodarka odpadami i minimalizacja ich wytwarzania stała się w ostatnich latach jednym z najważniejszych aspektów w dziedzinie ochrony środowiska. W związku ze staraniami Polski o przyjęcie do Unii Europejskiej wystąpiła konieczność dostosowania naszego prawodawstwa do przepisów unijnych. Dotyczy to również uregulowań prawnych w zakresie gospodarki odpadami.
Odpady niebezpieczne

Do grupy odpadów niebezpiecznych należą odpady zawierające w swoim składzie substancje: toksyczne, palne, wybuchowe itd. Z wyżej wymienionych odpadów na obszarze gminy TUROŚL do odpadów niebezpiecznych zaliczyć można: zużyte baterie, akumulatory, odpady zawierające rtęć (lampy rtęciowe, termometry), pozostałości oraz opakowania po farbach i lakierach, rozpuszczalniki organiczne, środki czyszczące, środki ochrony roślin (pestycydy) oraz opakowania po nich, zbiorniki po aerozolach, pozostałości domowych środków do dezynfekcji i dezynsekcji, odpady zawierające oleje, częściowo wykorzystane leki, materiały budowlane zawierające azbest (np. eternit), odpady wielkogabarytowe – przede wszystkim agregaty chłodnicze (lodówki), w których znajdują się freony; wraki samochodowe, w których są oleje, płyny hamulcowe.

Odpady zawierające azbest

Od 1997 roku istnieje zakaz stosowania wyrobów zawierających azbest (Dz.U. nr 161 poz. 628). W maju 2002 roku Rada Ministrów przyjęła „Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski”. Uwzględniając żywotność wyrobów cementowo – azbestowych program zakłada realizację usuwania tych wyrobów z budynków i budowli do 2032 r. 

W związku z koniecznością usunięcia materiałów zawierających azbest z dziedziny komunalnej i gospodarczej należy w bliższej i dalszej perspektywie liczyć się ze wzrostem ilości tego typu odpadu. Jego ilości na terenie gminy będą możliwe do oszacowania w wyniku realizacji gminnego programu inwentaryzacji wyrobów azbestowych. 
W województwie podlaskim nie ma składowiska, na którym można byłoby składować odpady zawierające azbest. Odpady takie mogą być unieszkodliwiane:

· na składowisku azbestowych odpadów poprodukcyjnych w Zgierzu (województwo łódzkie), administrowane przez zakład „EURO-BORUTA” ,

· na składowisku podległemu Przedsiębiorstwu Produkcyjno – Handlowo- Usługowemu IZOPOL w Trzemesznie,

· na składowisku Lubelskiej Agencji Ochrony Środowiska w Lublinie,

· na składowisku administrowanemu przez TELMAKO S.A. w Konopnicy,

· na składowisku administrowanemu przez Zakład Gospodarki Komunalnej w Radzyminie,

· poprzez cementowanie przez BSC EKOPAL S.C. w Szczecinie.

Zgodnie z Programem Usuwania i Zagospodarowywania Azbestu dla Polski do 2032 roku Gmina TUROŚL wykona program usuwania azbestu do końca 2006 roku.

4.2. Zanieczyszczenia powietrza

Na obszarze gminy TUROŚL na jakość powietrza atmosferycznego bardzo duży wpływ ma tzw. emisja niska, czyli emisja z lokalnych kotłowni oraz gospodarstw indywidualnych. Emisja niska stanowi duże zagrożenie dla jakości powietrza, ponieważ jej źródłem jest niekontrolowane spalanie odpadów, w trakcie którego powstają silnie toksyczne związki chemiczne. Ten rodzaj emisji jest na danym obszarze szczególnie dużym problemem, gdyż na terenie gminy nie ma zorganizowanego systemu grzewczego, jedynie indywidualne kotłownie.

Na terenie gminy TUROŚL, oraz w jej sąsiedztwie dominują niewielkie źródła emisji zanieczyszczeń powietrza. Są to głównie kotłownie grzewcze, emitujące do powietrza zanieczyszczenia powstające w wyniku spalania węgla, paliw płynnych i gazu ziemnego. 

Liniowym źródłem zanieczyszczeń powietrza są trasy komunikacyjne. Ponadto, na jakość powietrza wpływa kierunek przeważających wiatrów, które mogą przenosić zanieczyszczenia z dalszych, bardziej uprzemysłowionych, a tym samym bardziej zanieczyszczonych obszarów w Polsce i Europie.

Podstawowymi parametrami charakteryzującymi stan zanieczyszczenia powietrza są średnie stężenia substancji w powietrzu dla określonych okresów uśredniania. Generalnie w całym województwie podlaskim obserwowano korzystne tendencje zmian stężeń dwutlenku siarki, dwutlenku azotu i pyłu zawieszonego. Według badań prowadzonych w latach 1996 – 2001 w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska (w sieci podstawowej oraz w sieci nadzoru ogólnego nad jakością powietrza w miastach) nie zostały przekroczone na żadnej stacji pomiarowej dopuszczalne średnie roczne wartości stężeń SO2, NO2 i pyłu zawieszonego.
W latach 1997 – 2001 nie stwierdzono przekroczeń średniorocznych dopuszczalnych stężeń SO2, NO2 i pyłu zawieszonego. Wartość tych stężeń była znacznie niższa od norm dopuszczalnych. Średnioroczne wartości stężeń zanieczyszczeń atmosfery w badanym okresie miały wyraźną tendencję spadkową SO2 i pyłu zawieszonego w latach 2000-2001, natomiast stężenie N02 wzrosło w 2001 roku do poziomu 75% wartości dopuszczalnej.

Wyniki badań, w świetle obowiązujących przepisów prawnych dotyczących normatywów dopuszczalnych stężeń substancji szkodliwych dla zdrowia w powietrzu atmosferycznym, wskazują na dobrą jakość powietrza na terenie gminy TUROŚL.
4.3. Zanieczyszczenia wód

Na obszarze gminy brak jest większych źródeł zagrażających czystości wód powierzchniowych i gruntowych. Na stan czystości wód, na analizowanym terenie, może negatywnie wpływać stosowanie nawozów sztucznych oraz środków ochrony roślin. 

Potencjalne zagrożenia zarówno dla wód powierzchniowych jak i gruntowych może stanowić brak rozwiniętego systemu kanalizacji w rejonach grupowego zwodociągowania wsi.
Docelowym odbiornikiem zanieczyszczeń wód powierzchniowych na terenie gminy TUROŚL jest rzeka Pisa. Pisa jest ponadto odbiornikiem ścieków komunalnych i przemysłowych z Pisza oraz spływów zanieczyszczeń z terenów wykorzystywanych rolniczo i turystycznie. Rzeka Pisa badana była w sieci monitoringu podstawowego w profilu ujściowym.

Wykaz punktów pomiarowo-kontrolnych i klasyfikacja 
wód rzeki Pisy.
	Stano- wisko
	Położenie 
stanowiska
	Km biegu rzeki
	Rodz. sieci
	Uzasadnienie 
wyboru stanowiska
	Klasa według badań
	Wskaźniki 
kwalifikujące

	1
	miejscowość 
Morgowniki
	1,1
	P
	określenie stanu czystości przed ujściem do Narwi
	III
	miano Coli


W punkcie zlokalizowanym na przyujściowym odcinku rzeki i badanym w rozszerzonym zakresie, określonym dla monitoringu podstawowego, stwierdzono dobrą jakość wód pod względem zanieczyszczeń fizykochemicznych. Wskaźniki tych zanieczyszczeń, podobnie jak w latach ubiegłych, mieściły się przeważnie w I i w mniejszym procencie w II klasie czystości. Wyjątek stanowi rtęć – jeden z parametrów specyficznych zanieczyszczeń, z grupy metali ciężkich. Wyniki badań wykazały, iż jednorazowo wartość tego zanieczyszczenia nie mieściła się w określonych normach, jednakże w związku z tym, że pozostałe zmierzone stężenia rtęci przyjęły wartości określone dla I klasy czystości, uznano, iż był to wynik błędu w poborze lub oznaczeniu próby. O ogólnej klasyfikacji rzeki na tym odcinku decydował stan sanitarny wód, który zaliczono do III klasy czystości.

Zagrożeniem dla wód podziemnych może być niewłaściwa utylizacja odpadów niebezpiecznych. Z kolei zagrożeniem dla wód gruntowych może być niewłaściwie zagospodarowana gnojówka i gnojowica z gospodarstw rolnych.

4.4. Inne zagrożenia
Hałas i wibracje

Hałas jest obecnie powszechnie spotykanym zjawiskiem wpływającym na klimat akustyczny. Przy dużym natężeniu i długim czasie oddziaływania hałas może stanowić duże zagrożenie dla ludzi i środowiska przyrodniczego.
Hałas komunikacyjny jest jedynym czynnikiem mającym wpływ na klimat akustyczny gminy, jednak ma on znaczenie jedynie lokalne. Ruch drogowy jest tu jedynym źródłem hałasu.

Środki transportu to ruchome źródła hałasu decydujące o parametrach klimatu akustycznego, przede wszystkim na terenach zurbanizowanych. Większość pojazdów emituje hałas o poziomie dźwięku od 85 do 94 dB, przy dopuszczalnych natężeniach hałasu w środowisku, w otoczeniu budynków mieszkalnych od 35 do 55 dB w porze nocnej i od 40 do 65 dB w porze dziennej. Najbardziej uciążliwe są pojazdy ciężkie, z których 80% emituje hałas o poziomie dźwięku większym niż 80 dB, z czego 40% o poziomie większym niż 85 dB. 
Zagrożenie poważnymi awariami


Awarie mogące zagrozić środowisku gminy TUROŚL, mogą powstać w wyniku wypadków drogowych z udziałem cystern i autocystern przewożących materiały niebezpieczne. Zdarzenia te charakteryzują się specyficznymi cechami takimi jak: niepewność ich wystąpienia, złożoność przyczyn, różnorodność bezpośrednich skutków, indywidualnym i niepowtarzalnym przebiegiem. 

Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Białymstoku prowadzi „Rejestr potencjalnych sprawców poważnych awarii”. W rejestrze tym nie znajduje się żaden z podmiotów położonych na terenie gminy TUROŚL. 

Istotnym źródłem zagrożeń na analizowanym obszarze, ze względu na możliwość wystąpienia katastrofy kolejowej, czy wypadku, są środki transportu przewożące materiały niebezpieczne. Szczególnie niebezpieczne mogą być awarie na mostach, gdyż grożą one bezpośrednim skażeniem rzek.
Przewoźników materiałów niebezpiecznych, obowiązuje zgłaszanie do Komend Wojewódzkich Państwowej Straży Pożarnej, przewozów kolejowych i drogowych przewozów autocysternami tzw. „śledzonych” substancji niebezpiecznych. Ponieważ obowiązek ten nie zawsze jest przestrzegany, stąd też nie są dokładnie znane ilości transportowanych materiałów.

Promieniowanie niejonizujące

Źródłami promieniowania niejonizującego w gminie są przebiegające przez jej teren linie wysokiego napięcia oraz stacje bazowe telefonii komórkowej. Są one jednak usytuowane w bezpiecznej odległości od zabudowań gospodarskich i mieszkalnych. Nie stwarzają zatem poważnego zagrożenia dla mieszkańców gminy.

5. Infrastruktura techniczna ochrony środowiska

5.1. Ujęcia, wodociągi i stacje uzdatniania wody

Zaopatrzenie w wodę na terenie gminy Turośl jest realizowane za pomocą dwóch wodociągów wiejskich. Wodociągi te zostały oddane do realizacji w 1984 roku, przy czym od tego czasu nie były modernizowane. 

· Wydajność rzeczywista urządzeń do ujmowania wody, średnia dobowa - 247,9 m3/d. 

· Wydajność potencjalna istniejących urządzeń do ujmowania wody, średnia dobowa - 583,2 m3/d.

· Liczba mieszkańców podłączonych do danego wodociągu zbiorczego wynosi 485, w tym nie mam mieszkańców podłączonych z innych gmin.

· Woda nie jest uzdatniana – nadaje się do picia.

· Długość sieci wodociągowej – 3600m.

· Stopień zwodociągowania gminy – liczba mieszkańców podłączona do wodociągów zbiorczych / liczba wszystkich mieszkańców gminy ≈1 %.
5.2. Oczyszczalnie ścieków

Na terenie gminy TUROŚL znajdują się jedna oczyszczalnie ścieków.

Komunalna oczyszczalnia ścieków w TUROŚLI, została oddana do użytku w 2004 roku. 
Technologia oczyszczania ścieków obejmuje:

· wstępne, mechaniczne oczyszczanie ścieków na kracie i w piaskowniku (urządzenie kompaktowe),

· oczyszczanie biologiczne osadem czynnym w układzie SBR (reaktory cykliczne), w 5-ciu fazach:

1 –napełnianie i mieszanie,

2 –reakcja (napowietrzanie),

3 –sedymentacja, 

4 –odpływ,

5 –przerwa.

Układ SBR zapewnia usuwanie zanieczyszczeń organicznych, nitryfikację związków azotu oraz denitryfikację w procesie biologicznym.

Zbiorniki retencyjne przed częścią biologiczną, zapewniają dobowe wyrównanie przepływu, gromadzenie ścieków w trakcie pomiędzy cyklami napełniania reaktora, równomierne obciążenie oczyszczalni w ciągu doby i uśrednienie składu ścieków.

Reaktory SBR są napełniane stopniowo w kilku sekwencjach. Pomiędzy sekwencjami napełniania i napowietrzania występują na przemian fazy anoksyczne. Do cyklicznego napowietrzania ścieków zastosowano ruszty z dyfuzorami dyskowymi, a źródłem sprężonego powietrza są dmuchawy. Okresowe mieszanie ścieków w reaktorach uzyskuje się przez napowietrzanie pulsacyjne.

W zbiorniku SBR, w fazie wyjściowej znajduje się osad czynny, zalegający zawsze do określonego poziomu spustu osadu, co umożliwia utrzymanie stabilnych parametrów procesu.

· W celu usuwania związków fosforu do reaktorów SBR dozowany jest koagulant PIX (strącanie symultaniczne).

· Ścieki dowożone przyjmowane będą przez punkt zlewny, wyposażony w szybkozłącze oraz kratę rzadką. Następnie ścieki trafią do zbiornika retencyjnego ścieków wyposażonego w instalację do wstępnego napowietrzania ścieków oraz w pompę zatapialną. Odświeżone i odgazowane ścieki będą przetłaczane do kanału otwartego przez kratę i poddawane oczyszczaniu w mieszaninie ze ściekami świeżymi.

Technologia przeróbki osadów ściekowych obejmuje:

· osad nadmierny kierowany jest do wydzielonego zbiornika i poddawany stabilizacji tlenowej w wyniku wielodniowego napowietrzania,

· osad ustabilizowany tlenowo jest odwadniany na urządzeniu workowym typu DRAIMAD,

· worki z osadem odwodnionym będą składowane na paletach, na wydzielonym placu, a po dalszym wysuszeniu osadu, okresowo wywożone w celu ostatecznej utylizacji.

W związku z funkcjonowaniem oczyszczalni ścieków w Turośli przewiduje się wytwarzanie następujących rodzajów odpadów:

	Kod
	Grupy, podgrupy i rodzaje odpadów

	19 08 01
	Skratki

	19 08 02
	Zawartość piaskowników

	19 08 05
	Ustabilizowane komunalne osady ściekowe

	19 08 09
	Tłuszcze i mieszaniny olejów z separacji olej/woda zawierające wyłącznie oleje jadalne i tłuszcze

	20 03 01
	Nie segregowane (zmieszane) odpady komunalne


Dotychczas do oczyszczalni podłączonych jest około 500 gospodarstw domowych z terenu wsi Turośl.
5.3. Gromadzenie i unieszkodliwianie odpadów

Na terenie gminy TUROŚL gromadzenie odpadów zmieszanych do składowania odbywa się przy zastosowaniu następujących kontenerów:

· KP 7 w ilości 17 sztuk,

· KP 3 w ilości 5 sztuk

Do załadunku i rozładunku odpadów na terenie gminy Turośl stosowany jest zestaw składający się z ciągnika rolniczego i „przystawki” załadunkowej do kontenerów typu KP. Obsługę w zakresie transportu odpadów wykonuje Urząd Gminy w Turośli. 

Gromadzenie surowców odpadowych na terenie gminy TUROŚL rozpoczęto od udziału dzieci i młodzieży w programie „RADY NA ODPADY”. 

Do tego celu stosowane są worki plastikowe o objętości 110 litrów z przeznaczeniem na następujące surowce:

· opakowania szklane bezbarwne,

· opakowania szklane kolorowe,

· butelki PET,

· puszki aluminiowe.

Do gromadzenia zbiorczego surowców odpadowych stosowanych jest 24 kontenerów KP 7 odpowiednio oznakowanych i pomalowanych

W 2003 roku na terenie gminy TUROŚL odzyskano i przekazano do recyklingu 3,817 Mg surowców odpadowych.

Na terenie Gminy Turośl najbardziej eksploatowanym składowiskiem odpadów jest składowisko zlokalizowane na terenie wsi Turośl, administrowane przez tutejszy urząd gminy – składowisko to posiada uregulowany stan prawny. Składowisko to eksploatowane jest od 1985 roku i zgodnie z założoną księgą wieczystą Nr 17229 teren przeznaczony na składowisko wraz z drogą dojazdową zajmuje powierzchnię 1,14 ha. Nie posiada żadnych zabezpieczeń przed negatywnym wpływem na środowisko. Jest ono wypełnione w około 65%. Zgodnie z decyzją Starosty Kolneńskiego z dnia 20.10.2003 roku składowisko w Turośli musi być zamknięte i poddane rekultywacji do dnia 31.12.2009 roku. Zgodnie z przeglądem ekologicznym składowiska odpadów w Turośli wynika, że corocznie gromadzonych jest około 104 Mg odpadów zmieszanych.

Na terenie gminy Turośl odpady zmieszane składowane są ponadto na nielegalnych miejscach składowania odpadów w następujących miejscowściach:

· Ksebki

· Łacha

· Szablaki

· Cieciory

6. Analiza SWOT
Analiza SWOT jest analizą słabych i mocnych stron gminy oraz szans i zagrożeń wynikających z uwarunkowań i regulacji zewnętrznych. Opisana niżej analiza przedstawia uporządkowane według znaczenia (od najważniejszych do mało ważnych) czynniki wewnętrzne i zewnętrzne.

6.1. Czynniki wewnętrzne

Mocne strony

Stan przyrody i środowiska

1) duża różnorodność biologiczna i przyrodnicza obszaru gminy (krajobrazowa, ekosystemowa, gatunkowa),

2) stosunkowo wysoka jakość gleb,

3) wysokie walory krajobrazowe obszaru gminy,
4) położenie na obszarze Zielonych Płuc Polski,

5) niski poziom chemizacji środowiska naturalnego,

6) duża różnorodność środowiska geograficznego i kulturowego.
Sfera gospodarcza

1) brak przemysłu degradującego środowisko przyrodnicze, brak zakładów szczególnie uciążliwych dla środowiska,

2) nieingerująca w środowisko tradycyjna gospodarka rolna, rozwój przyjaznych środowisku naturalnemu form gospodarowania,

3) sprzyjające warunki dla rozwoju rolnictwa ekologicznego i integrowanego,

4) wdrażanie zasad gospodarki leśnej sprzyjających zachowaniu różnorodności biologicznej, stopniowa „ekologizacja” gospodarki leśnej,

5) nieagresywna w stosunku do środowiska tradycyjna gospodarka rolna.
Sfera społeczna

1) działalność edukacyjna prowadzona przez pracowników obszarów chronionych oraz członków proekologicznych organizacji pozarządowych (akcje prośrodowiskowe – sprzątanie świata, dzień ziemi, itp.),

2) rosnące doświadczenie i kwalifikacje osób zajmujących się ochroną środowiska w gminie.

Słabe strony

Stan przyrody i środowiska

1) wprowadzenie intensywnych form gospodarowania w rolnictwie i leśnictwie,
2) kolizyjność tras komunikacyjnych z obszarami cennymi przyrodniczo,

3) postępująca dewastacja krajobrazu poprzez brak harmonizacji z otoczeniem, zabudowę oraz infrastrukturę techniczną,

4) urbanizacja miejsc cennych przyrodniczo.
Stan infrastruktury służącej ochronie środowiska

1) niewielki procent zbiorowego systemu oczyszczania ścieków na terenie całej gminy,
2) niewielki procent zbiorowego systemu zaopatrzenia w wodę

3) brak składowiska odpadów urządzonego zgodnie z normami ochrony środowiska,

4) brak składowiska przystosowanego do składowania odpadów niebezpiecznych.
Sfera gospodarcza

1) ograniczony dostęp do środków finansowych na rozbudowę i modernizację infrastruktury służącej ochronie środowiska.
Sfera społeczna
1) powolny wzrost świadomości ekologicznej, brak indywidualnych nawyków i postaw prośrodowiskowych (segregacji odpadów, oszczędności wody, nie zaśmiecania lasów itd.),

2) słabo rozpowszechniona wiedza na temat technicznych i organizacyjnych rozwiązań służących ochronie środowiska (nowe prawo ochrony środowiska, najlepsze dostępne techniki – BAT itp.),

Sfera prawna i polityczna

1) niepełny zakres monitoringu stanu środowiska (stanu czystości gleb, stanu czystości wód powierzchniowych, stanu czystości powietrza, częstotliwości badań),

2) niewystarczające finansowanie czynnej ochrony przyrody oraz monitoringu środowiska,

3) niedostateczne nakłady na ochronę środowiska.
6.2. Czynniki zewnętrzne

Szanse

Sfera prawna i polityczna

1) aktualne przepisy ochrony przyrody i środowiska, w tym przepisy związane z koniecznością wykonywania ocen oddziaływania inwestycji na środowisko i monitoringu stanu środowiska,

2) wprowadzenie nowych zasad finansowania inwestycji i działań proekologicznych (preferencyjne kredyty, ulgi podatkowe, dotacje z budżetu państwa),

3) możliwość uzyskiwania dotacji i pożyczek z funduszy krajowych i zagranicznych na inwestycje zmniejszające uciążliwość gospodarki dla środowiska oraz na rozwój infrastruktury.
Sfera przyrodnicza i społeczno – gospodarcza
1) możliwość uzyskania zewnętrznego (krajowego i/lub zagranicznego) wsparcia finansowego programów ochrony różnorodności przyrodniczej oraz realizacji programu zalesiania gruntów o niskiej przydatności rolniczej,

2) możliwość wzmocnienia systemu ochrony przyrody przez utworzenie transgranicznych obszarów chronionych 
3) wspieranie inicjatyw samorządów, organizacji i instytucji zmierzających do uzyskania pomocy finansowej programów UE na rozwój infrastruktury ochrony środowiska,

4) wzrost zainteresowania ochroną środowiska, wzrost popytu na zdrową żywność, agroturystykę i turystykę przyrodniczą.

5) skoordynowanie działań prośrodowiskowych na wszystkich szczeblach administracji rządowej i samorządowej,

6) możliwość wdrożenia programów rolno-środowiskowych UE,

Zagrożenia

Sfera prawna i polityczna

1) silna konkurencja o uzyskanie wsparcia finansowego na ochronę środowiska ze źródeł unijnych.

Sfera przyrodnicza i społeczno - gospodarcza
1) intensyfikacja produkcji rolnej prowadząca do wzrostu nawożenia, stosowania pestycydów, homogenizacji użytków rolnych oraz zaniku lokalnych odmian roślin uprawnych i ras zwierząt hodowlanych,

2) rosnąca presja turystyczna na obszarach o najcenniejszych walorach przyrodniczych.

Wnioski z analizy SWOT
Przedstawiona powyżej analiza SWOT ukazuje atuty, słabości, szanse i zagrożenia gminy TUROŚL, w sferze działań związanych z ochroną środowiska przyrodniczego. Ustalenie oraz analiza mocnych i słabych stron gminy, oraz szans i zagrożeń pojawiających się w jej otoczeniu, pozwala na budowę strategii, określenie celów i zadań własnych gminy na przyszłość. Należy wzmacniać mocne strony i wykorzystywać szanse, oraz eliminować słabe strony i omijać zagrożenia.

Niewątpliwie największym atutem gminy jest czyste środowisko przyrodnicze, oraz warunki do produkcji wysokiej jakości produktów rolnych.
Bardzo ważną słabą stroną gminy jest niewielki udział populacji korzystającej z sieci kanalizacyjnej - na terenach nieskanalizowanych, ścieki gromadzone są często w nieszczelnych szambach, skąd mogą przesączać się wgłąb profilu glebowego, prowadząc do zanieczyszczenia gleby i wód podziemnych. Brak kanalizacji stanowi również zagrożenie dla wód powierzchniowych, gdyż na terenach nieskanalizowanych często obserwowane są nielegalne zrzuty surowych ścieków do odbiornika.

Dużą szansą, są nowe przepisy ochrony środowiska (obowiązek wykonywania ocen oddziaływania inwestycji na środowisko i monitoringu stanu środowiska), jak również wspieranie inwestycji prośrodowiskowych (instrumenty prawno-ekonomiczne mobilizujące do realizacji inwestycji prośrodowiskowych wynikających ze strategii krajowych oraz przyjętych zobowiązań międzynarodowych, nowe zasady finansowania inwestycji i działań prośrodowiskowych, itp.).

Zespół czynników wpływających na sytuację gminy, będzie miał w kolejnych latach decydujący wpływ na kształtowanie stanu środowiska naturalnego gminy TUROŚL, oraz podejmowanych działań na jego rzecz przez władze gminy, powiatu, województwa, czy kraju.
7. Program ochrony środowiska gminy TUROŚL
Położenie gminy TUROŚL w zachodniej części województwa podlaskiego, oraz w południowo-wschodniej części powiatu KOLNEŃSKIEGO charakteryzującego się niskim stopniem urbanizacji i uprzemysłowienia oraz dobrze zachowanymi walorami środowiska naturalnego, jak również stosunkowo wysokim udziałem zatrudnienia w rolnictwie i leśnictwie, a także niskie uprzemysłowienie gminy i brak inwestycji w przemysł dają podstawy, by przyjąć założenie, iż jedną z głównych szans rozwoju gminy jest odpowiednie wykorzystanie zasobów naturalnych środowiska dla rozwoju nieuciążliwych dla przyrody gałęzi gospodarki.

7.1. Cel strategiczny i cele ogólne
Na podstawie analizy Polityki ekologicznej państwa, Programu Ochrony Środowiska Województwa Podlaskiego na lata 2003 – 2006, Programu Ochrony Środowiska Powiatu KOLNEŃSKIEGO oraz zagrożeń wynikających z sytuacji ekologicznej w gminie, ustalono, iż celem strategicznym jest:

	POPRAWA STANDARDU ŻYCIA MIESZKAŃCÓW POPRZEZ ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ GMINY PRZY RACJONALNYM WYKORZYSTANIU WALORÓW PRZYRODNICZYCH 
I GOSPODARCZYCH ŚRODOWISKA


Racjonalne wykorzystanie zasobów środowiska naturalnego w celach rozwojowych, warunkach powszechnego dostępu do dóbr przyrody, wymaga powszechnego stosowania proekologicznych metod gospodarowania oraz podejmowania działań sprzyjających zachowaniu potencjału przyrodniczego regionu. Realizacja Programu Ochrony Środowiska Gminy TUROŚL na lata 2005 – 2015 zmierzająca do zachowania walorów środowiska naturalnego oraz poprawy jego stanu uzależniona jest od upowszechnienia informacji o planowanych kierunkach rozwoju oraz uzyskania akceptacji społecznej dla podejmowanych działań.

Długoterminowe cele ogólne programu (do 2015 r.) przewidują:

· Zachowanie oraz odtwarzanie rodzimego bogactwa przyrodniczego i walorów krajobrazowych.

· Ochronę zasobów i poprawę jakości wód podziemnych i powierzchni ziemi.

· Ochronę zasobów wód powierzchniowych, poprawę ich jakości i zapobieganie ich zanieczyszczeniu.

· Poprawę stanu czystości terenów i zapobieganie zanieczyszczeniu powierzchni ziemi,

· Poprawę jakości powietrza atmosferycznego.

· Wzrost wiedzy społeczeństwa o stanie środowiska naturalnego, jego zagrożeniach oraz sposobach przeciwdziałania zagrożeniom.

· Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców oraz poprawa komunikacji społecznej w zakresie ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobów naturalnych gminy.

Przedstawione cele realizowane będą przez działania o charakterze inwestycyjnym i organizacyjno – prawnym w następujących obszarach:

· Ochrona przyrody i krajobrazu.

· Ochrona środowiska naturalnego.

· Racjonalne gospodarowanie zasobami.

· Działania o charakterze systemowym.

7.2. Cele i zadania realizacyjne

7.2.1. Ochrona przyrody i krajobrazu

Cel ogólny: Zachowanie rodzimego bogactwa przyrodniczego i walorów krajobrazowych

Cele szczegółowe:

· Zachowanie i wzbogacanie istniejących oraz odtwarzanie zanikłych elementów różnorodności biologicznej, w tym renaturalizacja cennych ekosystemów i siedlisk.

· Usuwanie lub ograniczanie aktualnych i potencjalnych zagrożeń w celu zachowania różnorodności biologicznej.
Zadania krótkookresowe do roku 2007: 

1. rozwój systemu obszarów chronionych,

2. ochrona i renaturalizacja siedlisk.
Zadania długookresowe do roku 2015:

1. upowszechnienie i wprowadzanie form indywidualnej ochrony przyrody w postaci użytków ekologicznych, zespołów przyrodniczo krajobrazowych i stanowisk dokumentacyjnych przyrody,

2. ochrona i renaturalizacja ciągów i połączeń ekologicznych ze szczególnym uwzględnieniem dolin rzecznych,

3. rozwój rolnictwa ekologicznego,

4. ochrona elementów środowiska przyrodniczo-kulturowego,
5. rozwój sieci szlaków turystycznych i ścieżek przyrodniczych,

6. monitoring ruchu turystycznego szczególnie na obszarach chronionych,

7. zalesianie gruntów na glebach niskiej jakości według wykonanych projektów.

7.2.2. Ochrona środowiska naturalnego

Ochrona wód podziemnych, gleb i powierzchni ziemi

Cel ogólny: Ochrona i poprawa jakości wód podziemnych, gleb i powierzchni ziemi
Cele szczegółowe:
· Eliminacja czynników zagrożenia dla jakości wód podziemnych.

· Rekultywacja terenów poeksploatacyjnych.

Zadania krótkookresowe do roku 2007: 

1. doskonalenie inwentaryzacji oraz likwidacja nieczynnych i nie nadających się do eksploatacji studni wierconych i kopanych,

2. modernizacja technologii uzdatniania wody do picia,

3. kompleksowa rekultywacja terenów zdewastowanych i zdegradowanych,

4. rekultywacja składowisk wyeksploatowanych.

Zadania długookresowe do roku 2015:

1. prowadzenie monitoringu lokalnego potencjalnych źródeł zanieczyszczeń,

2. wzmożenie działalności kontrolnej,
3. realizacja zadań wynikających z planu gospodarki odpadami.

4. umieszczanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego granic obszarów potencjalnych złóż kopalin.

Ochrona wód powierzchniowych

Cel ogólny: Ochrona zasobów i poprawa jakości wód powierzchniowych i zapobieganie ich zanieczyszczeniom

Cele szczegółowe:

· Zapobieganie zmniejszaniu się zasobów wód powierzchniowych.

· Zwiększenie retencji wód.

· Stałe ograniczanie zanieczyszczeń wód powierzchniowych.

· Przywracanie jakości wód do stanu wynikającego z ich funkcji ekologicznych oraz sposobów użytkowania.

Zadania krótkookresowe do roku 2007:
1. ochrona zasobów wodnych,

2. modernizacja ujęcia wody,

3. ograniczenie zanieczyszczeń wód:

a)  budowa sieci kanalizacyjnej,

b)  wyposażenie gospodarstw wiejskich w zabudowie rozproszonej w przydomowe oczyszczalnie ścieków,

c)  realizacja inwestycji ograniczających zanieczyszczenia azotowe pochodzące z rolnictwa (budowa płyt gnojowych i zbiorników na gnojowicę i gnojówkę),
4. poprawa jakości wód.
Zadania długookresowe do roku 2015:

1. sukcesywna budowa lokalnych ujęć wód w przypadku miejscowości o większych odległościach od ujęć wód oraz istniejących wodociągów,

2. realizacja działań w zakresie programów zapobiegania zanieczyszczeniom azotanami ze źródeł rolniczych,

3. kanalizowanie terenów w miejscowościach wiejskich, a także budowa przydomowych oczyszczalni ścieków oraz zbiorników bezodpływowych w miejscowościach o rozproszonej zabudowie lub o niewielkiej liczbie mieszkańców,

4. poprawa stanu technicznego i konserwacja cieków wodnych,

5. odbudowa i utrzymanie właściwego stanu melioracji szczegółowej i podstawowej,

6. zapewnienie ochrony naturalnych zbiorników retencyjnych,

Gospodarka odpadami

Cel ogólny: Poprawa stanu czystości terenów i zapobieganie zanieczyszczeniu powierzchni ziemi

Cele szczegółowe:
· Zmniejszanie ilości produkowanych odpadów.

· Odzysk surowców wtórnych oraz odpadów organicznych w celu ich dalszego wykorzystania.

· Właściwe składowanie i unieszkodliwianie odpadów.

Zadania krótkookresowe do roku 2007:

1. objęcie wszystkich mieszkańców gminy systemem zorganizowanej zbiórki odpadów komunalnych,

2. budowa instalacji i urządzeń do unieszkodliwiania, odzysku i recyklingu odpadów,

3. rozwój systemu selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych,

4. rozwój systemu selektywnej zbiórki odpadów budowlanych wchodzących w strumień odpadów komunalnych,

5. rozwój systemu selektywnej zbiórki w celu zmniejszenia udziału odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych.
Zadania długookresowe do roku 2015:

1. organizacja gospodarki odpadami opakowaniowymi,
2. organizacja gospodarki odpadami biodegradowalnymi,
3. rozwój systemu selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych,
4. rozwój systemu selektywnej zbiórki odpadów budowlanych,
5. rozwój systemu selektywnej zbiórki w celu zmniejszenia udziału odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych.

Ochrona powietrza

Cel ogólny: Poprawa jakości powietrza atmosferycznego

Cele szczegółowe:

· Ograniczenie emisji „u źródła” w energetyce.

· Ograniczenie zanieczyszczeń komunikacyjnych powietrza.

Zadania krótkookresowe do roku 2007:
1. zmniejszenie emisji zanieczyszczeń do powietrza z procesów energetycznego spalania paliw i z palenisk domowych,

2. ograniczenie emisji „u źródła”:

a) modernizacja lub wymiana istniejących źródeł ciepła opalanych paliwem stałym na nowoczesne kotły opalane paliwem gazowym, płynnym lub biomasą wyposażone w automatyczną regulację procesów spalania podnoszących wydajność cieplną źródła.
Zadania długookresowe do roku 2015:

1. przyłączanie do istniejącej sieci grzewczej nowych odbiorców.

2. modernizacja istniejącej sieci grzewczej.

Ochrona przed hałasem i promieniowaniem

Cel ogólny: Poprawa klimatu akustycznego i ochrona przed promieniowaniem

Cele szczegółowe:

· Zmniejszenie i eliminowanie hałasu i promieniowania ze źródeł przemysłowych.

· Ograniczanie oddziaływania hałasu komunikacyjnego.

Zadania krótkookresowe do roku 2007:

1. poprawa stanu nawierzchni dróg,
2. wspomaganie zapobiegania hałasu i promieniowania „u źródła”.

Zadania długookresowe do roku 2015:

1. modernizacja dróg.

Ograniczania ryzyka wystąpienia poważnych awarii

Cel ogólny: Minimalizowanie ryzyka wystąpienia poważnych awarii oraz sprawne usuwanie ich skutków

Cele szczegółowe:

· Eliminowanie źródeł i ograniczanie ryzyka wystąpienia poważnych awarii oraz zmniejszanie ich skutków.

· Doskonalenie istniejącego systemu ratowniczego na wypadek zaistnienia awarii i klęsk żywiołowych.

Działania krótkookresowe do roku 2007 i długookresowe do roku 2015
1. wdrażanie przepisów prawnych zgodnych z dyrektywami Unii Europejskiej odnoszących się do przeciwdziałania poważnym awariom środowiska,

2. tworzenie infrastruktury przy głównych szlakach komunikacyjnych, niezbędnej dla ratownictwa ekologicznego,

3. opracowanie programu informowania społeczeństwa o poważnych awariach środowiska i edukacji w tym zakresie, obejmującego działania na szczeblu lokalnym,

4. modernizacja i stała poprawa wyposażenia jednostek ratowniczo-gaśniczych w środki ratownictwa ekologicznego.
7.2.3. Racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi

Cel ogólny: Racjonalne gospodarowanie wodą, kopalinami i innymi zasobami naturalnymi

Cele szczegółowe:

· Racjonalizacja poboru wód do celów komunalnych i przemysłowych.

· Racjonalizacja wykorzystania gleb i złóż kopalin.

· Zmniejszenie zużycia energii na potrzeby ludności i przemysłu.

· Zmniejszenie wodochłonności gospodarki.

Zadania krótkookresowe do roku 2007:

1. restrukturyzacja poboru wody dla celów użytkowych, w taki sposób, aby zasoby wód podziemnych były użytkowane wyłącznie dla potrzeb ludności, jako woda do picia,

2. wspieranie działań mających na celu zmniejszenie zużycia wody w gospodarce,

3. wprowadzenie obowiązku umieszczenia w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego granic obszarów udokumentowanych i potencjalnych złóż kopalin,

4. opracowanie programu eksploatacji kopalin,

5. wykorzystanie alternatywnych źródeł energii (energia wodna, energia pochodząca z biomasy, energia słoneczna, pompy cieplne).

Zadania długookresowe do roku 2015:

1. ochrona zasobów udokumentowanych przed zainwestowaniem uniemożliwiającym ich późniejszą eksploatację (uwzględnienie zasobów w studiach uwarunkowań oraz planach zagospodarowania przestrzennego),

2.  weryfikacja bazy danych o kopalinach w ramach regionalnej bazy danych,

3. wspieranie przedsięwzięć dotyczących korzystania z ekologicznych źródeł energii w indywidualnych gospodarstwach.

7.2.4. Działania o charakterze systemowym

Monitoring środowiska

Cel ogólny: Zwiększenie zakresu informacji o stanie środowiska naturalnego, jego zagrożeniach oraz sposobach przeciwdziałania zagrożeniom

Cele szczegółowe:

· Doskonalenie monitoringu stanu środowiska, analiza zmian zachodzących w środowisku i ocena zagrożeń.
Działania krótkookresowe do roku 2007 i długookresowe do roku 2015
1. rozpoznawanie i monitorowanie stanu środowiska i bioróżnorodności oraz istniejących i potencjalnych zagrożeń,

3. doskonalenie systemu monitoringu jakości wód podziemnych i wielkości ich poboru na cele bytowe i gospodarcze,

4. doskonalenie monitoringu zasobów i jakości wód powierzchniowych; usprawnienie i rozszerzenie zakresu monitoringu,

5. wspieranie i realizacja zadań zarządcy składowiska odpadów w zakresie monitoringu.

Edukacja ekologiczna

Cel ogólny: Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców gminy oraz poprawa komunikacji społecznej w zakresie ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobów naturalnych gminy

Cele szczegółowe:

· Wspieranie działań uzupełniających system edukacji formalnej, podnoszących ekologiczną świadomość społeczności i władz lokalnych.

· Zwiększenie efektywności edukacji ekologicznej przez promowanie najskuteczniejszych jej form i najważniejszych treści.
Działania krótkookresowe do roku 2007 i długookresowe do roku 2015:

1.
organizacja regionalnego systemu informacji o edukacji ekologicznej,

2. prowadzenie szkoleń zawodowych w zakresie prawa, zarządzania, technik ochrony środowiska, zagospodarowania przestrzennego, źródeł finansowania ochrony środowiska,

3. upowszechnianie i praktyczne wdrażanie zasad „Kodeksu dobrej praktyki rolniczej”,

4. wspomaganie prowadzenia edukacji ekologicznej przez samorząd gminy,

5. wspieranie wdrażania nowoczesnych technik przyjaznych środowisku BAT (Best Available Technique),

6. edukacja ekologiczna w zakresie wprowadzania materiałów termoizolacyjnych w budownictwie, energetyce oraz w zakresie wprowadzania zanieczyszczeń do powietrza.

7.3. Program ochrony środowiska w latach 2005 – 2007

Przedstawiony Program Ochrony Środowiska zawiera wymienione imiennie w poprzednim rozdziale zadania o charakterze inwestycyjnym jak również organizacyjno-prawnym. Zadania zostały sformułowane po szczegółowej analizie istniejącego stanu środowiska w gminie oraz sporządzonej na podstawie danych statystycznych, ankietowych i danych z Urzędu Gminy w TUROŚLI oraz analizy SWOT.

Niniejszy rozdział zawiera uszczegółowienie zadań. Zadania dla organów samorządu terytorialnego zostaną rozdzielone według kompetencji oraz uzupełnione o szacowane niezbędne nakłady na realizację Programu i stopień ważności. Określone zostaną również priorytety dla zadań koordynowanych oraz oszacowane koszty realizacji zadań koordynowanych o charakterze inwestycyjnym. Niektóre z wymienionych zadań powinny być realizowane przez samorząd gminy.

Zgodnie z treścią sformułowanych przez Ministerstwo Środowiska Wytycznych sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym (2002 r.) program gminny winien składać się z dwóch części:

· zadań własnych gminy (W) - pod zadaniami własnymi należy rozumieć te przedsięwzięcia, które będą finansowane w całości lub częściowo ze środków będących w dyspozycji gminy.
· zadań koordynowanych (K) – pod zadaniami koordynowanymi należy rozumieć pozostałe zadania związane z ochroną środowiska i racjonalnym wykorzystaniem zasobów naturalnych, które są finansowane ze środków przedsiębiorstw oraz ze środków zewnętrznych, będących w dyspozycji organów i instytucji szczebla wojewódzkiego i centralnego, bądź instytucji działających na terenie powiatu, ale podległych bezpośrednio organom powiatowym, wojewódzkim bądź centralnym.
Program realizacyjny ochrony środowiska gminy TUROŚL na lata 2005 – 2007 uwzględnia:

· zadania,
· priorytety,
· jednostki odpowiedzialne i uczestniczące w realizacji zadania,
· terminy realizacji,
· koszty realizacji – dla zadań własnych oraz koordynowanych, za które odpowiedzialne są samorządy gminne,
· źródła finansowania,
Zgodnie z II Polityką ekologiczną państwa, dla zadań własnych gminy przyjęto następujące stopnie priorytetowości:

I Priorytet – likwidacja bezpośrednich zagrożeń dla życia i zdrowia ludzi,
II Priorytet – konieczność przeciwdziałania degradacji środowiska w obrębie terytorium naszego kraju,

III Priorytet – konieczność partycypowania Polski w przeciwdziałaniu zagrożeniom                  

                         globalnym (zmiany klimatyczne, warstwa ozonowa).

Gminne programy ochrony środowiska powinny zostać sporządzone na podstawie gruntownej znajomości aktualnego stanu środowiska w gminie. Podobnie jak polityka ekologiczna państwa muszą one określać przede wszystkim:

· cele polityki ekologicznej na terenie gminy,

· wybrane priorytety ekologiczne,

· rodzaj i harmonogram działań ekologicznych, których podejmuje się dana gmina,

· środki niezbędne do osiągnięcia założonych celów, w tym mechanizmy prawno – ekonomiczne i środki finansowe.

Zaplanowane cele, priorytety, działania (zadania) i środki muszą zostać zdefiniowane dla każdego z obszarów ochrony środowiska, którymi zajmuje się dana gmina, a więc:

1) ochrona dziedzictwa przyrodniczego;

2) poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego;

3) racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych; 

4) działania systemowe.

Częścią gminnego programu ochrony środowiska musi być stosowny plan gospodarki odpadami.
Zadania własne gminy
	Lp
	Nazwa zadania
	Jednostka

odpowiedzialna
	Podmioty uczestniczące
	Termin i koszty realizacji

(w tys. zł)
	Źródła finansowania

	
	
	
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009-2015
	

	Zadania organizacyjno-prawne

	Ochrona przyrody i krajobrazu

	1
	Opieka, konserwacja i utrzymanie pomników przyrody 
	Samorząd gminy 
	SłKom
	0,2
	0,2
	0,2
	0,2
	
	Środki własne gminy,

fundusze celowe

	2
	Realizacja programu zwiększania lesistości kraju
	MRiRW, MŚ
	Samorząd gminy, ARiMR, LP, 
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	
	
	Budżet państwa, środki własne,

fundusze celowe

	Poprawa jakości środowiska naturalnego

	Ochrona gleb i wód podziemnych

	3
	Umieszczanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego granic obszarów udokumentowanych i potencjalnych złóż kopalin 
	Samorząd gminy
	SłPl
	w ramach działań statutowych
	Środki własne

	Ochrona wód powierzchniowych

	4
	Zapewnienie ochrony naturalnych zbiorników retencyjnych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego gmin
	Samorząd gminy
	SłPl
	w ramach działań statutowych
	Środki własne

	5
	Opracowanie programów optymalizacji wykorzystania istniejących komunalnych oczyszczalni ścieków z uwzględnieniem programu rozwoju sieci kanalizacji sanitarnej
	Samorząd gminy
	SłKom,

SłPl
	2
	
	
	
	
	Środki własne gmin,

fundusze celowe

	6
	Opracowanie programu zwiększenia retencji wód oraz racjonalizacji gospodarowania spływami wód opadowych 
	RZGW
	Samorząd gminy 
	
	b.d.
	
	
	
	Budżet państwa,

fundusze celowe

	7
	Opracowanie regionalnego programu redukcji zanieczyszczeń w wydzielonych obszarach hydrograficznych – zlewniach lub grupach zlewni
	RZGW
	Samorząd gminy
	
	
	b.d.
	
	
	Budżet państwa,

fundusze celowe

	8
	Opracowanie programów (operatów) rekultywacji silnie zanieczyszczonych zbiorników wodnych (z wodami pozaklasowymi) oraz wspieranie realizacji programów rekultywacji wód
	RZGW
	Samorząd gminy
	b.d.
	Budżet państwa,

fundusze celowe, fundusze pomocowe i strukturalne UE

	Gospodarka odpadami – zadania opisane w Gminnym Planie Gospodarki Odpadami

	Ochrona powietrza

	9
	Opracowanie i wdrożenie planów ograniczania emisji spalin ze środków transportu poprzez poprawę stanu dróg oraz zagospodarowanie zielenią otoczenia dróg
	Samorząd gminy
	GDDPiA, 

zarządy dróg
	b.d.
	Budżet państwa,

środki własne, fundusze celowe, środki pomocowe i strukturalne UE

	Ograniczanie ryzyka wystąpienia poważnych awarii

	10
	Opracowanie gminnego planu zarządzania ryzykiem
	Samorząd gminy
	SłKom
	
	4
	
	
	
	Środki własne gmin,

fundusze celowe

	

	Racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych

	11
	Opracowanie planów eksploatacji kopalin i rekultywacji terenów poeksploatacyjnych
	Samorząd gminy
	SłPl
	
	4
	
	
	
	Środki własne,

fundusze celowe

	12
	Wspieranie działań mających na celu zmniejszenie zużycia wody  w gospodarce
	Samorząd gminy
	Podmioty gospodarcze
	b.d.
	Środki własne podmiotów gospod., fundusze celowe

	Działania systemowe

	13
	Wspomaganie prowadzenia edukacji ekologicznej przez samorządy, lokalne organizacje pozarządowe i grupy obywatelskie
	Samorząd gminy
	NGO, szkoły, ODN
	w ramach działań statutowych 
	Środki własne,

fundusze celowe

	14
	Utworzenie społecznych rad ds. trwałego i zrównoważonego rozwoju przy urzędach gmin
	Samorząd gminy
	NGO, Eksperci  lokalni, 
	w ramach działań statutowych 
	
	
	
	
	Środki własne

	15
	Propagowanie modelu trwałego i zrównoważonego rozwoju w gminie
	Samorząd gminy
	 podmioty prowadzące edukację środowiskową
	w ramach działań statutowych 
	Środki własne,

fundusze celowe

	16
	Upowszechnianie informacji o podejmowanych akcjach, kampaniach i działaniach na rzecz aktywnej ochrony środowiska w województwie, kraju i na świecie
	Samorząd gminy
	samorządy, OEE, radio, prasa, telewizja
	w ramach działań statutowych 
	Środki własne,

fundusze celowe

	17
	Wspieranie szkolnych kół zainteresowań, konkursów ekologicznych, „ekologizacji” obiektów dydaktycznych i otoczenia szkół
	Samorząd gminy, władze oświatowe
	szkoły
	w ramach działań statutowych 
	Środki własne,

fundusze celowe

	Zadania inwestycyjne

	Ochrona przyrody i krajobrazu

	18
	Tworzenie nowych obszarów zieleni i zadrzewień na terenach zabudowanych
	Samorząd gminy
	SłKom
	
	1
	1
	1
	
	Środki własne gmin,

fundusze celowe

	Ochrona gleb i wód podziemnych

	19
	Likwidacja nieczynnych i nie nadających się do eksploatacji studni wierconych i kopanych
	Użytkownicy ujęć lub właściciele gruntów
	-
	
	
	b.d.
	
	
	Środki własne użytkowników ujęć

	20
	Kompleksowa rekultywacja terenów zdewastowanych i zdegradowanych
	Podmioty gospodarcze,

dyspozytorzy terenów
	Samorząd gminy
	b.d.
	Środki podmiotów gospodarczych, fundusze celowe

	Ochrona wód powierzchniowych

	21
	Budowa sieci kanalizacyjnej i wodociągowej na terenie gminy
	Samorząd gminy
	Sł.kom.
	10 000
	Środki własne samorządu i mieszkańców, fundusze celowe

	22. Gospodarka odpadami – zadania opisane w Gminnym Planie Gospodarki Odpadami

	Ochrona powietrza

	23
	Modernizacja lub wymiana istniejących źródeł ciepła opalanych paliwem stałym na nowoczesne źródła opalane paliwem gazowym, ciekłym lub biomasą 
	Podmioty  gospodarcze,

właściciele budynków
	Samorząd gminy
	b.d.
	Środki własne podmiotów i osób fizycznych, fundusze celowe oraz pomocowe i strukturalne UE 

	Ochrona przed hałasem i promieniowaniem 

	24
	Budowa ekranów dźwiękochłonnych w miejscach nasilonej emisji hałasu
	GDDPiA
	Samorząd gminy 
	b.d.
	Budżet państwa

fundusze celowe, środki pomocowe i strukturalne UE

	Racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych

	25
	Ograniczanie zużycia energii cieplnej poprzez termomodernizację budynków
	Właściciele gospodarstw
	Samorząd gminy 
	
	
	b.d.
	b.d.
	b.d.
	Środki własne właścicieli gospodarstw, budżet gminy, fundusze celowe

	Działania systemowe

	26
	Wspomaganie istniejących i tworzenie nowych ośrodków edukacji środowiskowej
	Wojewoda, samorządy, parki narodowe, LP
	Parki narodowe i krajobrazowe, LP, NGO, samorząd gminy
	b.d
	Środki własne i współorganizatorów,

fundusze celowe

	27
	Rozwój zagospodarowania edukacyjnego i turystycznego obszarów leśnych (ścieżki edukacyjne, szlaki turystyczne, tablice informacyjne itp.)
	samorząd gminy, LP, 
	LP, NGO, samorząd, 
	b.d
	Budżet państwa

środki własne samorządu,  LP 

fundusze celowe oraz pomocowe i strukturalne UE


Zadania koordynowane

	Lp
	Nazwa zadania
	Priorytet
	Podmioty

uczestniczące
	Termin i koszty realizacji

(tys. zł)
	Źródła finansowania 

	
	
	
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008-2015
	

	Zadania organizacyjno-prawne

	Poprawa jakości środowiska naturalnego

	Ochrona gleb i wód podziemnych

	1
	Wzmożenie działalności kontrolnej dla wyeliminowania niekoncesjonowanej eksploatacji kopalin
	II
	WIOŚ, samorząd gminy
	0,3
	0,3
	
	
	
	Środki własne

	2
	Doskonalenie nadzoru nad przestrzeganiem ustaleń zawartych w decyzjach dotyczących ustanowienia stref ochronnych ujęć wody
	II
	SłPl, RZGW
	w ramach działań statutowych 
	Środki własne

	3
	Dokonanie inwentaryzacji i doprowadzenie do likwidacji nieczynnych i nie nadających się do eksploatacji studni wierconych  i kopanych
	I
	Użytkownicy ujęć lub właściciele gruntów
	0,2
	0,4
	0,4
	
	
	Środki własne

	Ochrona wód powierzchniowych

	4
	Inspirowanie wdrażania najlepszych dostępnych technologii w procesie wydawania pozwoleń wodno-prawnych 
	III
	Podmioty gospodarcze
	w ramach działań statutowych 
	Środki własne

	Gospodarka odpadami – szczegółowy harmonogram znajduje się w Gminnym Planie Gospodarki Odpadami

	Ograniczanie ryzyka wystąpienia poważnych awarii

	5
	Opracowanie gminnego planu zarządzania ryzykiem
	I 
	SłKom
	
	0,5
	
	
	
	Środki własne gmin,

fundusze celowe

	Racjonalne użytkowanie zasobów

	6
	Opracowanie planów eksploatacji kopalin i rekultywacji terenów poeksploatacyjnych
	III
	SłPl
	
	0,3
	
	
	
	Środki własne,

fundusze celowe

	7
	Wspieranie działań mających na celu zmniejszenie zużycia wody w gospodarce
	III
	Podmioty gospodarcze
	w ramach działań statutowych 
	Środki własne

	Działania systemowe

	Edukacja ekologiczna

	8
	Prowadzenie szkoleń zawodowych w zakresie prawa, zarządzania środowiskowego, technik ochrony środowiska, zagospodarowania przestrzennego, źródeł finansowania ochrony środowiska
	III
	Samorząd gminy, ON
	w ramach działań statutowych 
	Środki własne

	9
	Wspomaganie prowadzenia edukacji ekologicznej – propagowanie modelu trwałego i zrównoważonego rozwoju w powiecie
	III
	Samorząd gminy, NGO, szkoły, ODN
	w ramach działań statutowych 
	Środki własne

	10
	Upowszechnianie informacji o podejmowanych akcjach, kampaniach i działaniach na rzecz aktywnej ochrony środowiska w województwie, kraju i na świecie
	III
	Samorząd gminy, OEE, radio, prasa, telewizja
	w ramach działań statutowych 
	Środki własne

	11
	Wspieranie szkolnych kół zainteresowań, konkursów ekologicznych, „ekologizacji” obiektów dydaktycznych i otoczenia szkół
	III
	Szkoły
	w ramach działań statutowych 
	Środki własne 

	Zadania inwestycyjne

	Ochrona przyrody i krajobrazu

	12
	Zalesienia gruntów na glebach niskiej jakości według wykonanych projektów
	II
	Samorząd gminy, właściciele lasów, nadleśnictwa
	
	
	3
	3
	12
	Fundusze celowe

	Poprawa jakości środowiska naturalnego

	Gospodarka odpadami – szczegółowy harmonogram znajduje się w Gminnym Planie Gospodarki Odpadami

	Ochrona przed hałasem i promieniowaniem

	13
	Przebudowa drogi Cieloszka-Krusza 
	II 
	zarządy dróg
	500
	
	
	
	
	Środki własne,

fundusze celowe, fundusze unijne

	14
	Przebudowa drogi Ptaki - Pupki
	II
	zarządy dróg
	80
	
	
	
	
	Środki własne,

fundusze celowe, fundusze unijne

	15
	Przebudowa drogi Czaki - Leman
	II
	zarządy dróg
	600
	
	
	
	
	Środki własne,

fundusze celowe, fundusze unijne

	Ograniczanie ryzyka wystąpienia poważnych awarii

	14
	Doposażenie systemu ratownictwa drogowego w zakresie zwalczania zagrożeń środowiskowych
	I
	WIOŚ
	
	10
	10
	
	
	Środki własne gminy,

fundusze celowe


Wykaz skrótów:
	ARiMR – Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

BOŚ – Bank Ochrony Środowiska

GDDPiA – Generalna Dyrekcja Dróg Publicznych i Autostrad

LP – Lasy Państwowe

MPEC – Miejskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej

MRiRW – Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

MSZ – Ministerstwo Spraw Zagranicznych

MŚ – Ministerstwo Środowiska

NGO – organizacje pozarządowe 

ODR – Ośrodek Doradztwa Rolniczego

ODN – Ośrodek Doskonalenia Nauczycieli

OEE – ośrodki edukacji ekologicznej

ON – ośrodki naukowe
	PGNiG – Polskie Górnictwo Naftowe i Gazownictwo

PIH - Państwowa Inspekcja Handlowa

PIP - Państwowa Inspekcja Pracy

RZGW – Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej

SG – Straż Graniczna

SłKom – samorządowe jednostki organizacyjne wypełniające zadania 

w zakresie gospodarki wodnościekowej i oczyszczania terenów

SłOP – służby ochrony przyrody

SłPl – służby planistyczne – (wykonawcy dokumentów, konsultanci)

UE – Unia Europejska

WIOŚ – Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska

WZMiUW – Wojewódzki Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych


8. Zarządzanie programem ochrony środowiska

Do instrumentów wspomagających realizację programu ochrony środowiska należą instrumenty polityki ekologicznej, zasady zarządzania środowiskiem, wynikające z zakresu kompetencyjnego administracji samorządowej szczebla powiatowego i gminnego. W zarządzaniu środowiskiem szczególną rolę pełni „Program ochrony środowiska", który, z punktu widzenia władz gminy, może być postrzegany jako instrument koordynacji działań na rzecz ochrony środowiska oraz intensyfikacji współpracy różnych instytucji i organizacji, opartej o dobrowolne porozumienia na rzecz efektywnego wdrażania niniejszego Programu.

8.1. Instrumenty polityki ochrony środowiska

Instrumentarium służące realizacji polityki ochrony środowiska wynika z szeregu ustaw, z których najważniejsze to: prawo ochrony środowiska, prawo wodne, o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o ochronie przyrody, o odpadach, prawo geologiczne i górnicze, prawo budowlane.

Wśród instrumentów zarządzania ochroną środowiska można wyróżnić instrumenty o charakterze politycznym (np. Polityka Ekologiczna Państwa, wojewódzkie, powiatowe i gminne programy ochrony środowiska), instrumenty prawno - administracyjne oraz instrumenty o charakterze horyzontalnym (systemy zintegrowanego zarządzania środowiskiem, monitoring środowiska, system statystyki, społeczna partycypacja, działania edukacyjne, narzędzia polityki technicznej i naukowej, konwencje, umowy i porozumienia międzynarodowe).

Tradycyjny podział instrumentów zarządzania środowiskiem wyróżnia instrumenty o charakterze prawnym, ekonomicznym i społecznym oraz strukturalnym.

Instrumenty prawne
Kompetencje
Rozpoczęta z dniem 1 stycznia 1999 roku reforma ustrojowa państwa wprowadziła trójstopniowy system działania samorządu terytorialnego: województwo, powiat (także miasto na prawach powiatu) oraz gmina (również wiejska).

- Ustawy o ochronie i kształtowaniu środowiska z dn. 31 stycznia 1980r. (tekst jednolity Dz. U. 49/94, poz. 196 z późniejszymi zmianami),

- Ustawy o odpadach z dnia 27 czerwca 1997r. (Dz. U. 96/97 poz. 592 z późniejszymi zmianami),

- Ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994r. (Dz. U. 89/94 poz. 415 z późniejszymi zmianami),

- Ustawy z dnia 24 października 1974r. Prawo wodne (Dz. U. 38/74 poz. 230 z późniejszymi zmianami).

Do zakresu działania gminy należą wszystkie sprawy o znaczeniu lokalnym, niezastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów. Do zadań gminy należy:

1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty a w szczególności zadania własne obejmują sprawy:

1) ładu przestrzennego, ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) edukacji publicznej, 

6) zieleni gminnej i zadrzewień,

7) utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych,

2. Ustawy określają, zadania o charakterze obowiązkowym,

Ustawy mogą nakładać na gminę obowiązek wykonywania zadań zleconych z zakresu administracji rządowej, jak również z zakresu organizacji przygotowań i przeprowadzenia wyborów powszechnych oraz referendów.

Poniżej wymieniono ważniejsze kompetencje organów gminy w zakresie ochrony środowiska, leśnictwa, rolnictwa oraz prawa górniczego i geologicznego. 

W zakresie ochrony i kształtowania środowiska:

Rada gminy

· uchwala gminny program ochrony środowiska,

· ustanawia ograniczenia co do czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania z urządzeń, których emitowany hałas może negatywnie oddziaływać na środowisko,

· zatwierdza zestawienia przychodów i wydatków gminnego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej na dany rok.

Wójt:

· sporządza projekt gminnego programu ochrony środowiska po zasięgnięciu opinii zarządu powiatu,

· sporządza co 2 lata raport z wykonania gminnego programu ochrony środowiska,

· udostępnia znajdujące się w jego posiadaniu informacje o środowisku i jego ochronie na zasadach określonych w art. 19-24 POŚ,

· w zakresie swojej właściwości prowadzi publicznie dostępny wykaz danych o dokumentach, o których mowa w art. 19 ust. 2 oraz może zamieszczać w nich dane, o których mowa w art. 19 ust. 3,

· Może odmówić udostępnienia informacji, jeżeli:

· wymagałoby to dostarczenia dokumentów lub danych będących w trakcie opracowania lub przeznaczonych do wewnętrznego komunikowania się,

· wniosek o udostępnienie informacji jest w sposób oczywisty do zrealizowania lub w sformułowany w sposób zbyt ogólny,

· może na uzasadniony wniosek przekazującego informacje wyłączyć z udostępniania dane o wartości handlowej, w tym zwłaszcza dane technologiczne, o ile ich ujawnienie mogłoby pogorszyć jego pozycję konkurencyjną,

· podaje do publicznej wiadomości informację o zamieszczaniu w publicznie dostępnym wykazie danych o decyzjach wymagających udziału społeczeństwa, w trybie i na zasadach określonych w Dziale V Tytułu I POŚ,

· przyjmuje wyniki pomiarów wielkości emisji z instalacji w ramach zwykłego korzystania ze środowiska,

· może nałożyć obowiązek prowadzenia dodatkowych, wykraczających poza określone ustawą, pomiarów wielkości emisji z instalacji – w przypadku zwykłego korzystania ze środowiska,

· przyjmuje zgłoszenie instalacji nie wymagającej pozwolenia, która może negatywnie oddziaływać na środowisko – w przypadku zwykłego korzystania ze środowiska,

· może ustalić wymagania w zakresie ochrony środowiska wymagające eksploatacji, z której emisja nie wymaga pozwolenia, o ile jest to uzasadnione koniecznością ochrony środowiska – w przypadku zwykłego korzystania ze środowiska,

· przyjmuje informacje o rodzaju, ilości oraz miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska od osób fizycznych nie będących przedsiębiorcami,

· przedkłada wojewodzie otrzymane od przedsiębiorców informacje o rodzaju, ilości oraz miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska,

· przyjmuje informacje o wystąpieniu poważnej awarii przemysłowej,

· przyjmuje wykaz, na podstawie którego ustalono opłaty za składowanie odpadów, do którego złożenia obowiązany jest podmiot korzystający ze środowiska,

· może nakazać osobie fizycznej eksploatującej instalację w ramach zwykłego korzystania ze środowiska lub eksploatującej urządzenie wykonanie czynności zmierzających do ograniczenia ich negatywnego oddziaływania na środowisko,

· może wstrzymać użytkowanie instalacji w razie naruszenia warunków decyzji określającej wymagania dotyczące eksploatacji instalacji, z której emisja nie wymaga pozwolenia, prowadzonej przez osobę fizyczną w ramach zwykłego korzystania ze środowiska,

· wyraża zgodę na podjęcie wstrzymanej działalności oraz oddanie do eksploatacji obiektu budowlanego, zespołu obiektów lub instalacji po stwierdzeniu ustania przyczyn uzasadniających wstrzymanie,

· sprawuje kontrolę przestrzegania i stosowania przepisów o ochronie środowiska w zakresie objętym swoją właściwością,

· występuje w charakterze oskarżyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o ochronie środowiska,

· występuje do wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska o podjęcie działań będących w jego kompetencji, jeżeli stwierdzi w wyniku kontroli naruszenie przez kontrolowany podmiot przepisów o ochronie środowiska lub występuje uzasadnione podejrzenie, że takie naruszenie mogło nastąpić (wraz z wystąpieniem przekazuje WIOŚ dokumentację sprawy),

· przedstawia do zatwierdzenia radzie gminy projekt zestawienia przychodów i wydatków gminnego funduszu na dany rok, do dnia 15 stycznia,

· podaje do publicznej wiadomości zatwierdzone zestawienie przychodów i wydatków gminnego funduszu ochrony środowiska.

W zakresie gospodarki odpadami

Wójt:

· opracowuje projekt gminnego planu gospodarki odpadami,

· opracowuje projekt wspólnego planu gospodarki odpadami dla gmin będących członkami związków międzygminnych,

· składa radzie gminy, co dwa lata, sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami,

· aktualizuje gminny plan gospodarki odpadami nie rzadziej niż co cztery lata,

· opiniuje program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, przedkładany przez wojewodę lub starostę,

· opiniuje zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów,

· opiniuje decyzje zatwierdzające program gospodarki odpadami niebezpiecznymi, jeżeli miejsce prowadzenia odzysku, unieszkodliwiania lub zbierania przez wytwórcę, o którym mowa w art. 31 ust. 1, jest inne niż miejsce wytwarzania odpadów,

· nakazuje posiadaczowi odpadów usunięcie odpadów z miejsc nieprzeznaczonych do ich składowania lub magazynowania ze wskazaniem sposobu wykonania tej decyzji,

· jako organ właściwy do wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla składowiska odpadów może uzależnić wydanie tej decyzji od przedstawienia przez inwestora ekspertyzy co do możliwości odzysku lub unieszkodliwiania odpadów w inny sposób niż przez składowanie,

· jako organ właściwy do wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla składowiska odpadów odmówi wydania takiej decyzji w przypadku braku zgody wymaganej w ust. 2-4 lub jeżeli istnieje uzasadniona technicznie, ekologicznie lub ekonomicznie możliwość odzysku lub unieszkodliwiania odpadów bez budowy składowiska odpadów.

W zakresie gospodarki wodnej

Rada gminy

· wyznacza miejsce wydobycia kamienia, żwiru, piasku oraz innych materiałów, w granicach powszechnego korzystania z wód.
Wójt 

· wyznacza część nieruchomości umożliwiającej dostęp do wody objętej powszechnym korzystaniem z wód,
· może nakazać właścicielowi gruntu przywrócenie poprzedniego stanu wody na gruncie lub wykonanie urządzeń zapobiegających szkodom, jeżeli spowodowane przez niego zmiany stanu wody na gruncie szkodliwie wpływają na grunty sąsiednie,
· zatwierdza ugodę w sprawie zmiany stanu wody na gruncie.

· W zakresie ochrony przyrody

Rada gminy

· sporządza miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego po ustanowieniu planu ochrony dla obszaru objętego planem ochrony lub dokonuje zmian w obowiązującym planie miejscowym – w terminie 1 roku od dnia wejścia w życie aktu ustanawiającego plan ochrony,

· uzgadnia jako organ zainteresowanej jednostki samorządu terytorialnego (właściwy miejscowo) projekt rozporządzenia w sprawie utworzenia, powiększenia, zmniejszenia lub likwidacji parku narodowego
,

· wprowadza ochronę przyrody w formie: uznania za pomnik przyrody, stanowiska dokumentacyjnego, użytku ekologicznego, zespołu przyrodniczo – krajobrazowego oraz wyznacza obszary chronionego krajobrazu,

· sporządza plan zagospodarowania przestrzennego dla obszarów chronionego krajobrazu oraz zespołu przyrodniczo – krajobrazowego poddanych ochronie przez radę gminy,

· może uznać teren pokryty drzewostanem parkowym za park gminny,

· zapewnia mieszkańcom miast i wsi o zwartej zabudowie korzystanie z przyrody, przez tworzenie i utrzymywanie należytym stanie terenów zieleni i zadrzewień łączących się w miarę możliwości z terenami zielonymi.

Wójt:

· opiniuje projekty planów ochrony dla obszarów objętych formami ochrony przyrody jako organ zainteresowanej jednostki samorządu terytorialnego,

· uzgadnia jako organ jednostki samorządu terytorialnego, projekt rozporządzenia w sprawie utworzenia, powiększenia, zmniejszenia lub likwidacji parku narodowego,

· desygnuje do rady parku narodowego, na trzyletnią kadencję, przedstawiciela właściwego terytorialnie samorządu gminnego,

· uzgadnia jako organ zainteresowanej jednostki samorządu terytorialnego projekt rozporządzenia w sprawie utworzenia parku krajobrazowego,

· opiniuje jako organ zainteresowanej jednostki samorządu terytorialnego, projekt rozporządzenia w sprawie zniesienia parku krajobrazowego lub ograniczenia jego obszaru,

· desygnuje do rady parku krajobrazowego przedstawiciela właściwego terytorialnie samorządu gminnego,

· informuje ministra właściwego do spraw środowiska o wydaniu decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji realizującej cel publiczny na obszarze parku krajobrazowego lub obszarze chronionego krajobrazu,

· wydaje zezwolenie na usunięcie drzew lub krzewów z terenu nieruchomości,

· ustala wysokość opłaty za usunięcie drzew lub krzewów,

· odracza, na okres dwóch lat, termin uiszczenia opłaty za usunięcie drzew i krzewów, jeżeli zezwolenie przewiduje przesadzenie ich w inne miejsce,

· wymierza karę administracyjną za zniszczenie terenów zieleni albo drzew lub krzewów powodowane niewłaściwym wykonywaniem robót ziemnych lub wykorzystaniem sprzętu mechanicznego albo urządzeń technicznych oraz zastosowaniem środków chemicznych w sposób szkodliwy dla roślinności oraz za usuwanie drzew lub krzewów bez wymaganego zezwolenia, a także za zniszczenie spowodowane niewłaściwą pielęgnacją terenów zieleni, zadrzewień, drzew lub krzewów.

W zakresie przeznaczenia gruntów do zalesienia

Rada gminy:

· wyraża opinię w sprawie zmiany charakteru użytkowania gruntu z rolnego na leśny.

W zakresie prawa geologicznego i górniczego

Wójt:

· opiniuje koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie złóż kopalin,

· uzgadnia koncesje, a także wszystkie jej zmiany, na wydobywanie kopalin ze złóż, na bezzbiornikowe magazynowanie lub składowanie odpadów w górotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach górniczych,

· opiniuje decyzję zatwierdzającą projekt prac geologicznych,

· wykonuje uprawnienia organów podatkowych w odniesieniu do opłat za działalność regulowaną Prawem geologicznym i górniczym w zakresie, w jakim gmina jest wierzycielem należności z tytułu tych opłat.

W zakresie inspekcji ochrony środowiska

Rada gminy:

· rozpatruje informację wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska o stanie środowiska na obszarze województwa.

Wójt:

· wydaje właściwemu organowi Inspekcji Ochrony Środowiska polecenie podjęcia działań zmierzających do usunięcia bezpośredniego zagrożenia środowiska.

W zakresie utrzymania czystości i porządku w gminach

· Utrzymanie czystości i porządku w gminach należy do obowiązkowych zadań własnych gminy.

· Gminy zapewniają czystość i porządek na swoim terenie i tworzą warunki niezbędne do ich utrzymania, a w szczególności:

1) tworzą warunki do wykonywania prac związanych z utrzymaniem czystości i porządku na terenie gminy lub zapewniają wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych, 

2) zapewniają budowę, utrzymanie i eksploatację, własnych lub wspólnych z innymi gminami, składowisk odpadów komunalnych i obiektów wykorzystywania lub unieszkodliwiania tych odpadów, 

3) zapobiegają zanieczyszczaniu ulic, placów i terenów otwartych przez: likwidację składowania odpadów w miejscach do tego nie przeznaczonych i przeciwdziałanie takiemu składowaniu, budowę i utrzymanie szaletów publicznych, ustawianie koszy ulicznych na odpady w rejonach intensywnego ruchu pieszego, organizowanie odbioru odpadów komunalnych z urządzeń ruchomych, 

4) określają wymagania wobec osób utrzymujących zwierzęta domowe w zakresie bezpieczeństwa i czystości w miejscach publicznych, 

5) organizują ochronę przed bezdomnymi zwierzętami na zasadach określonych w odrębnych przepisach, 

6) tworzą warunki do selektywnej zbiórki, segregacji i składowania odpadów przydatnych do wykorzystywania oraz współdziałają z jednostkami organizacyjnymi i osobami podejmującymi zbieranie i zagospodarowywanie tego rodzaju odpadów,
7) współdziałają z właściwymi organami administracji rządowej w organizowaniu gospodarki odpadami niebezpiecznymi wydzielonymi z odpadów komunalnych.

Instrumenty ekonomiczne
Do instrumentów ekonomicznych należą przede wszystkim: opłata za gospodarcze korzystanie ze środowiska, administracyjne kary pieniężna i dotacje z funduszy celowych.

Opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska

Opłaty te pełnią funkcje prewencyjne i redystrybucyjne. Funkcja prewencyjna realizowana jest poprzez, zachęcanie podmiotów (dotyczy to podmiotów gospodarczych) do wyboru technologii, lokalizacji produkcji, instalowania urządzeń ochronnych oraz oszczędnego korzystania z zasobów naturalnych w sposób najodpowiedniejszy z punktu widzenia ochrony środowiska. Funkcja redystrybucyjna polega na gromadzeniu środków finansowych jako odrębne fundusze przeznaczone na cele ochrony środowiska.

Opłaty pobierane są za:

· wprowadzanie substancji zanieczyszczających do powietrza,

· pobór wód i wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi,

· składowanie odpadów,

· wyłączanie gruntów rolnych i leśnych z produkcji,

· usuwanie drzew i krzewów.

Opłaty trafiają do funduszy celowych (fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej oraz fundusz ochrony gruntów). Pobierają je organy administracji (np. Urząd Marszałkowski, organ gminy) lub, jak w przypadku gruntów rolnych i leśnych, wnoszone są bezpośrednio do funduszu celowego. Podmiot korzystający ze środowiska ustala we własnym zakresie wysokość należnej opłaty (według stawek obowiązujących w okresie, w którym korzystanie ze środowiska miało miejsce) i wnosi ją na rachunek właściwego urzędu marszałkowskiego. Osoby fizyczne nie będące przedsiębiorcami ponoszą opłaty za korzystanie ze środowiska w zakresie, w jakim to korzystanie wymaga pozwolenia na wprowadzanie substancji do środowiska oraz pozwolenia wodnoprawnego na pobór wód w rozumieniu przepisów ustawy Prawo wodne. Należy także wspomnieć, że podobne opłaty pobiera się na podstawie przepisów prawa górniczego i geologicznego za działalność koncesjonowaną.

Administracyjne kary pieniężne

Kary pieniężne nie są sensu stricte środkiem ekonomicznym, są raczej związane z instytucją odpowiedzialności prawnej. Spełniają jednak funkcje podobne do opłat. Kary pobiera się w tych samych sytuacjach co opłaty, lecz za działania niezgodne z prawem. W odniesieniu do wód, powietrza, odpadów i hałasu, karę wymierza wojewódzki inspektor ochrony środowiska, a w odniesieniu do drzew i krzewów - organ gminy. Stawki kar zwykle są kilkakrotnie wyższe niż opłaty i trafiają do funduszy celowych. Ustawa POŚ przewiduje możliwość odraczania, zmniejszania lub umarzania administracyjnych kar pieniężnych.

Fundusze celowe

Fundusze celowe to fundusze tworzone ze środków opłat ekologicznych (fundusz ochrony środowiska i gospodarki wodnej szczebla centralnego, wojewódzkiego, powiatowego gminnego). Formy pomocy finansowej z funduszy celowych to: kredyty i pożyczki preferencyjne, dotacje, subwencje.

Instrumenty społeczne są to narzędzia służące usprawnianiu współpracy i budowaniu partnerstwa. Wśród nich istnieje podział na dwie kategorie: pierwsza dotyczy działań samorządów – a narzędziami są przede wszystkim działania edukacyjne, druga polega na budowaniu powiązań między władzami samorządowymi a społeczeństwem, gdzie podstawą jest komunikacja społeczna: systemy konsultacji i debat publicznych oraz wprowadzanie mechanizmów tzw. budowania świadomości (kampanie edukacyjne).

Działania edukacyjne realizowane są w różnych formach i na różnych poziomach, począwszy od szkół wszystkich stopni a skończywszy na tematycznych szkoleniach adresowanych do poszczególnych grup zawodowych i organizacji. Działalność ta prowadzona jest od wielu lat, lecz ciągle wymaga dalszego poszerzania sposobów aktywizacji społeczeństwa oraz szkolenia coraz to innych grup zawodowych i społecznych. Czynnikami decydującymi o sukcesie realizowanej edukacji ekologicznej jest rzetelna informacja o stanie środowiska i działaniach na rzecz jego ochrony oraz umiejętność komunikowania się ze społeczeństwem. Komunikacja społeczna coraz częściej nabiera form zinstytucjonalizowanych. Z jednej strony jest to tworzenie biur komunikacji społecznej w urzędach, z drugiej strony – podpisywanie formalnych deklaracji współpracy z organizacjami społecznymi i wspieranie ich działań poprzez np. wprowadzanie przedstawicieli organizacji do różnego rodzaju ciał opiniodawczo-doradczych, organizowanie regularnych spotkań z organizacjami, itp.

W nowym podziale kompetencji ustawodawca nakłada na instytucje rządowe i samorządowe obowiązek wzajemnego informowania się i uzgadniania. Obowiązek ten dotyczy w pierwszej kolejności wymiany informacji między przedstawicielami różnych szczebli samorządu i rządowych organizacji ochrony środowiska.

Ustawa Prawo ochrony środowiska nie przewiduje żadnych ograniczeń w korzystaniu z prawa dostępu do informacji o środowisku i jego ochronie, a dostęp informacji nie jest uzależniony od uczestnictwa w żadnym konkretnym postępowaniu i posiadania jakiegokolwiek interesu w sprawie. Szeroko pojęta komunikacja może służyć wymianie informacji roboczej z innymi osobami pracującymi nad tym samym tematem, wspieraniu procesu decyzyjnego, podejmowaniu współpracy.

Współdziałanie jest niezbędnym instrumentem w przypadku konieczności uczestniczenia kilku podmiotów w finansowaniu przedsięwzięcia objętego programem ochrony środowiska. Uczestnictwo prywatnych właścicieli działek (np. w przypadku budowy systemu kanalizacji) wymaga zastosowania rozwiązań prawnych umożliwiających uczestnictwo grupy prywatnych podmiotów fizycznych jako partnera dla innych podmiotów prawnych. Takie rozwiązania w postaci np. utworzenia komitetu budowy, mogą także umożliwić formalne przekazywanie dofinansowania grupie prywatnych właścicieli ze strony podmiotu dysponującego środkami na realizację przedsięwzięcia np. w rodzaju przydomowych oczyszczalni ścieków.

Instrumenty strukturalne
Instrumenty strukturalne rozumiane są jako narzędzia dla formułowania, integrowania i wdrażania polityk środowiskowych. Są to przede wszystkim strategie i programy wdrożeniowe oraz systemy zarządzania środowiskowego.

Systemy zarządzania środowiskowego
Od zakładów przemysłowych, które nadal są źródłem poważnych zagrożeń dla środowiska, oczekuje się zwiększonej aktywności na rzecz jego ochrony. Ochrona ta nie może sprowadzać się tylko do naprawy już zaistniałych szkód i spełniania wymogów zdefiniowanych w pozwoleniach na korzystanie ze środowiska. Konieczne staje się przede wszystkim zapobieganie powstawaniu negatywnych oddziaływań czy szkód w środowisku. Działania na rzecz, ochrony środowiska wymuszane były przez czynniki zewnętrzne: społeczeństwo, przepisy prawne, administrację publiczną zajmującą się ochroną środowiska. Koncepcja zrównoważonego rozwoju stwarza podstawę do zmiany nastawienia przedsiębiorców do ochrony środowiska, polegające na samodzielnym definiowaniu problemów i szukaniu (z wyprzedzeniem) środków zaradczych. Stąd powstała koncepcja zarządzania środowiskowego.

Cechą zarządzania środowiskowego jest włączenie środowiska i jego ochrony do celów strategicznych firmy i przypisanie tych zagadnień do kompetencji zarządu firmy. Idea ta jest realizowana poprzez wprowadzanie systemów zarządzania środowiskiem (systemy sformalizowane - np. normy ISO 14000, EMAS, lub niesformalizowane - np. Program Czystszej Produkcji). Powinny być prowadzone działania inspirujące firmy do starań o wprowadzenie systemu zarządzania środowiskowego, wskazujące na niewątpliwe korzyści wynikające z jego wprowadzenia.

8.2. Finansowanie zadań

Koszt wykonania wymienionych w programie ochrony środowiska zadań oszacowano na podstawie wskaźników kosztów realizacji inwestycji przyjętych w Wojewódzkim Programie Ochrony Środowiska dla województwa podlaskiego, Powiatowym Programie Ochrony Środowiska dla powiatu KOLNEŃSKIEGO na lata 2004 – 2011 oraz biorąc pod uwagę nakłady na inwestycje o podobnym charakterze. Uwzględniono również informacje o planowanych kosztach inwestycji zawarte w ankietach nadesłanych przez samorząd gminy TUROŚL.

Należy jednak zauważyć, że w wielu przypadkach nie uzyskano informacji na temat wysokości nakładów inwestycyjnych (głównie w zakresie gospodarki odpadami).
Możliwości realizacji inwestycji w zakresie ochrony środowiska ze środków własnych samorządów są limitowane ogólną sumą możliwych do uzyskania dochodów oraz potrzebą realizacji inwestycji w innych sferach działalności. 

W latach realizacji krótkoterminowego programu ochrony środowiska (lata 2005-2007), należy przewidywać, że samorząd gminy powinien zabezpieczyć na inwestycje w zakresie ochrony środowiska środki własne w wysokości minimum 50% kosztów realizacji zadań. 
W latach realizacji Programu dofinansowanie zadań będzie możliwe z funduszy celowych oraz programów pomocowych i strukturalnych UE:

· Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego Województwa Podlaskiego na lata 2004 – 2006 umożliwia uzyskanie dofinansowania zadań z zakresu ochrony środowiska w ramach:

· działania 1.2 na infrastrukturę ochrony środowiska w zakresie gospodarki wodnościekowej oraz gospodarki odpadami – 7 000 tys. EURO,

· działania 4.1 Rozwój wsi i infrastruktury lokalnej związanej z rolnictwem – 7000 tys. EURO,

· działania 4.2 Tworzenie warunków dla zwiększenia poziomu inwestycji lokalnych – 3 400 tys. EURO,

· działania 4.3 Promocja turystyki –3 000 tys. EURO,

· Wojewódzki, powiatowe i gminne fundusze OŚiGW dysponują rocznie kwotą około 24 000 tys. zł. Zakładając pełne wykorzystanie środków w ciągu 4 lat można będzie dofinansować zadania kwotą około 96 000 tys. zł, w tym inwestycyjne kwotą około 85 000 tys. zł.
· Fundusz Ochrony Gruntów Rolnych dysponuje rocznie kwotą około 1 000 tys. zł, tzn. że przy spełnieniu warunków dofinansowania zadań można będzie uzyskać w ciągu 4 lat około 4 000 tys. zł.

· Fundusz Spójności będzie od roku 2004 wspierał zadania inwestycyjne o wartości powyżej 10 000 tys. EURO. Będzie on finansował zadania na podobnych zasadach jak obecnie fundusz ISPA. Uwarunkowania co do wartości zadań oraz nieustalone dotychczas limity dla województw, pozwalają jedynie na szacunkowe określenie możliwości dofinansowania zadań. Szacunkowa kwota pozyskania środków z funduszu spójności wynieść może nawet 664 647 tys. zł. Przyjęto jako kwotę realną dla całego województwa podlaskiego 200 000 tys. zł.

· Ekofundusz oraz NFOŚiGW; fundusze te dysponują w skali roku środkami w wysokości około 2 250 000 tys. zł. Zakładając dofinansowanie zadań z funduszy ekologicznych na poziomie lat ubiegłych, można przewidywać uzyskanie dofinansowania z tych funduszy w kwocie około 25 000 tys. zł rocznie tj. 100 000 tys. zł w skali całego województwa 

Realizacja zadań wymienionych w programie zmierza do zmniejszenia dysproporcji w rozwoju sieci wodociągowych i kanalizacyjnych, zwiększenia liczby obsługiwanych mieszkańców w zakresie oczyszczania ścieków, znacznej poprawy stanu czystości powierzchni ziemi, poprawy stanu czystości wód i powietrza oraz zwiększenia stopnia bezpieczeństwa ekologicznego mieszkańców. Okres realizacji programu winien także owocować wzrostem świadomości ekologicznej mieszkańców, niezbędnej dla realizacji zadań proekologicznych.

Nadal jednak pozostanie do realizacji wiele zadań inwestycyjnych, niezbędnych 
do uzyskania stanu pełnej poprawy w zakresie ochrony środowiska. Będzie to głównie kontynuacja zadań wymienionych w niniejszym programie, w zakresie:

· rozbudowy sieci kanalizacyjnej i wodociągowej
· rekultywacji składowisk odpadów, poprawy efektywności selektywnej zbiórki odpadów oraz budowy Zakładu Zagospodarowania Odpadów,

· modernizacji istniejących źródeł ciepła oraz rozwoju i modernizacji instalacji zapobiegających zanieczyszczaniu powietrza,

· rozwoju energetyki odnawialnej,

· poprawy infrastruktury komunikacyjnej, 
· doskonalenia zakresu monitoringu środowiska,

· rozwoju materiało- i energooszczędnych technologii,

· upowszechniania edukacji środowiskowej.
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� Ze względu na fakt, iż ustawa o ochronie przyrody nie precyzuje, który organ jako organ jednostki samorządu terytorialnego jest zobowiązany do uzgodnienia, utworzenia, powiększenia, zmniejszenia lub likwidacji parku narodowego.
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