Torzym, dnia 18.04.2011 r.
znak sprawy: BGN-II-7624-7/2010
DECYZJA ŚRODOWISKOWA
O ODMOWIE USTALENIA ŚRODOWISKOWYCH UWARUNKOWAŃ
Na podstawie art. 71 ust. 2 pkt. 2 , art. 75 ust. 1 pkt 4 oraz art. 80 ust. 2, art. 81 ust.1 i art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.), a także § 3 ust. 1 pkt 73 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 z późn. zm.) w związku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. 2000 r. nr 98, poz. 1071 z późn. zm), po rozpatrzeniu wniosku Pana Łukasza Wilczyńskiego działającego w imieniu  „ENECO” Sp. z o.o. z siedzibą w Poznaniu, pełnomocnika upoważnionego do reprezentowania Pana Alfreda Borowskiego-Beszta zamieszkałego ul. Strażacka 37, Gądków Wielki, 66-235 Torzym

odmawiam ustalenia środowiskowych uwarunkowań zgody na realizację 
przedsięwzięcia polegającego na budowie biogazowi o mocy 1 MW zlokalizowanej w miejscowości Gądków Wielki na działce nr 714/2, gmina Torzym, powiat sulęciński, województwo lubuskie.
UZASADNIENIE

Pismem z dnia 08.06.2010 r. pełnomocnik reprezentujący Pana Alfreda Borowskiego – Beszta, złożył wniosek o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia polegającego na budowie biogazowi rolniczej o mocy 1,0 MW zlokalizowanej w miejscowości Gądków Wielki, na działce o numerze ewidencyjnym gruntu 714/2. Zgodnie z  § 3 ust. 1 pkt 73 (instalacje związane z odzyskiem lub unieszkodliwianiem odpadów) rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz. U. Nr 257, poz. 2573 z późn. zm.) przedmiotowe przedsięwzięcie zostało zakwalifikowane do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko dla których może być wymagane sporządzenie raportu .

Zgodnie z art. 70 ust. 1 oraz art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. nr 199, poz. 1227 z późn. zm.), po zasięgnięciu opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Gorzowie Wlkp. (pismo z dnia 23.08.2010 r., znak RDOŚ- 08-WOOŚ-II-6617-442/10/sl) i Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sulęcinie (pismo z dnia 23.08.2010 r. znak NZ-771-7-22/10) obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko oraz sporządzenia raportu nałożył Burmistrz Torzymia postanowieniem z dnia  30 sierpnia 2010  r. znak BGN-II-7624-7/10.

Przed wydaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgodnie z art. 77 ust. 1 cytowanej ustawy dokonano uzgodnień warunków realizacji przedsięwzięcia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska w Gorzowie Wlkp. (postanowienie z dnia 08.02.2011 r. znak WOOŚ-II.4242.17.2011.SL) oraz zasięgnięto opinii Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego  (pismo z dnia 20.01.2011 r. znak NZ-771-7-2/11).

Zgodnie z art. 33 ust. 1 oraz art. 79 ust. 1 cytowanej ustawy o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko Burmistrz Torzymia zapewnił możliwość udziału społeczeństwa w toczącym się postępowaniu poprzez podanie do publicznej wiadomości informacji o prowadzonym postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko przedsięwzięcia polegającego na budowie biogazowi rolniczej o mocy 1,0 MW zlokalizowanej w miejscowości Gądków Wielki, na działce o numerze ewidencyjnym gruntu 714/2 – obręb Gądków Wielki, gmina Torzym, powiat sulęciński, określając jednocześnie sposób i miejsce składania uwag i wniosków, wskazując 21-dniowy termin ich składania. Powyższa informacja została podana do publicznej wiadomości poprzez zamieszczenie na stronach internetowych urzędu miejskiego (biuletyn informacji publicznej/decyzje środowiskowe), na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego w Torzymiu oraz na tablicach ogłoszeń w miejscowości Gądków Wielki. 
W toku postępowania administracyjnego dotyczącego wydania decyzji środowiskowej dla przedmiotowej inwestycji do Burmistrza Torzymia wpłynęły następujące pisma mieszkańców dotyczące planowanej inwestycji:

1. Pismo mieszkańców miejscowości Gądków Wielki z dnia 07.09.2010 r., sprzeciw mieszkańców Gądkowa Wielkiego co do lokalizacji planowanej inwestycji, 
2. Pismo z dnia 12.01.2011 r. protokół z zebrania Rady Sołeckiej w Gądkowie Wielkim – opinia w sprawie lokalizacji i budowy biogazowi w Gądkowie Wielkim,

3. Pismo Pana Mariusza Siewierskiego z dnia 25.01.2011 r., zgłaszające uwagi dotyczące planowanej inwestycji,

4. Pismo Pana Jerzego Cierech z dnia 30.01.2011 r.,  w sprawie sprzeciwu co do lokalizacji planowanej inwestycji.
5. Pismo Pani Krystyny Trzmiel z dnia 28.01.2011 r., w sprawie umorzenia prowadzonego postępowania.
Po szczegółowej analizie dostarczonych w trakcie postępowania protestów mieszkańców należało stwierdzić, że dotyczyły one w głównej mierze:

1. Zbyt małej odległości planowanej inwestycji od budynków mieszkalnych,

2. Uciążliwość biogazowi ze względu na występowania odorów,

3. Zagrożenia atrakcyjności terenu, spadek wartości nieruchomości poprzez lokalizację w sąsiedztwie biogazowi,

4. Wpływu planowanej inwestycji na obszary objęte Natura 2000 PLH080011 Dolina Pliszki.
Biorąc pod uwagę całość materiałów zgromadzonych w postępowaniu dotyczącym wydania decyzji środowiskowej, po szczegółowej analizie: karty informacyjnej przedsięwzięcia, protestów i uwag mieszkańców, raportu oddziaływania na środowisko, opinii i uzgodnień organów współdziałających, stwierdzono, że:

1. Teren planowanej inwestycji nie jest objęty planem zagospodarowania przestrzennego, niemniej jednak ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta Torzym zatwierdzonego uchwałą Nr XXIII/197/01 Rady Miejskiej w Torzymiu z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta Torzym wynika, że teren planowanej inwestycji objęty jest obowiązkiem sporządzenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.
2. Projektowana inwestycja ma być zlokalizowana około 100 m od istniejącej hydroforni, która przy pomocy dwóch studni głębinowych zasila sieć wiejską w wodę pitną. Wyznaczona dla hydroforni strefa ochrony sanitarnej pośredniej pokrywa w całości teren projektowanej inwestycji.

3. Na terenie planowanej inwestycji stwierdzono brak naturalnej izolacji pokładów wodonośnych (raport o oddziaływaniu na środowisko pkt. 3.6 Wody podziemne, str. 31), gwarantującej utrzymanie właściwych parametrów wody, na wypadek ewentualnych awarii  powodujących wycieki do gleby, na etapie realizacji jak również eksploatacji biogazowi.
4. W raporcie opisano obszary wymagające najwyższego stopnia ochrony (GZWP ONO), wyznaczone na podstawie oceny potencjalnego zagrożenia wód w GZWP dla których stosuje się specjalne nakazy i zakazy w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Według zapisów w raporcie o oddziaływaniu na środowisko: „ W obrębie poziomu wodonośnego związanego z utworami czwartorzędnymi zostały wyodrębnione Główne Zbiorniki Wód Podziemnych GZWP: nr 144 Wielkopolska Dolina Kopalna oraz nr 148 – Sandr Pliszki. Obszar pod planowaną biogazownie usytuowany jest w obrębie GZWP Nr 148 (obszaru najwyższej ochrony ONO)” - raport str. 31, pkt 3.6 Wody podziemne. Zapisy w raporcie opisują poziomy wodonośne, lecz nie wskazują ograniczeń wynikających z faktu, że planowana inwestycja zlokalizowana jest w obrębie obszaru najwyższej ochrony ONO.     
5. Planowana inwestycja nie otrzymała pozytywnej opinii sanitarnej Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Sulęcinie, pismo z dnia 20.01.2011 r., znak NZ-771-7-2/11 opinia sanitarna w której, po zapoznaniu się z raportem o oddziaływaniu na środowisko wyrażono opinię, że planowane przedsięwzięcie położone na działce nr 714/2 może mieć negatywny wpływ na warunki higieniczne i zdrowotne dla mieszkańców sąsiednich działek. W przedmiotowej opinii stwierdzono: 

a) brak jednoznacznego określenia odbiornika wód opadowych oraz określenia rodzaju urządzeń wodnych i sozotechnicznych służących zagospodarowaniu wód opadowych na terenie planowanego przedsięwzięcia, że 

b) warunki klimatyczne są zmienne, przeważają wiatry zachodnie i północno zachodnie co dla terenów Gądkowa Wielkiego, szczególnie od strony wschodniej może potencjalnie stanowić uciążliwość zapachową oraz zagrożenie bakteriami znajdującymi się w powietrzu, stopień zagrożenia będzie zależał od siły i kierunku wiatrów

c) ze względu na fakt, że komory fermentacyjne są powyżej 100 m³ lokalizacja przedsięwzięcia winna być umiejscowiona na działce specjalnie przeznaczonej pod biogazownię, biorąc pod uwagę rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej z dnia 7 października 1997 r. w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać budowle rolnicze,

d) analiza poszczególnych zagrożeń w zakresie higienicznym i zdrowotnym nie pozwala w jednoznaczny sposób określić warunków zapewniających właściwy pod względem sanitarnym stan środowiska.   
6. Planowana inwestycja znajduje się za blisko budynków mieszkalnych i może powodować uciążliwość dla okolicznych mieszkańców pod względem zaistniałych odorów. Zapisy w raporcie o oddziaływaniu na środowisko opisują całkowitą hermetyzację procesów prowadzonych w biogazowi, jednakże nie wykluczają uciążliwości zapachowej projektowanej inwestycji. Argumenty autorów raportu dotyczące wiejskiego charakteru zabudowy okolicznych terenów są nietrafione ponieważ okoliczni mieszkańcy obawiają się tego rodzaju inwestycji i ich ewentualnych oddziaływań w swoim sąsiedztwie.    
7. Raport nie zawiera innego wariantu co do lokalizacji biogazowi. Uwzględniono wariant najkorzystniejszy ekonomicznie, biorąc pod uwagę tylko i wyłącznie korzyści inwestora (wykorzystanie istniejącej infrastruktury), pomijając ewentualne sprzeciwy społeczne ze względu na zbyt bliską odległość planowanej inwestycji od zabudowań mieszkalnych.     
Zgodnie z obowiązującymi przepisami postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko przeprowadza się jednokrotnie przed wydaniem decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia. Zatem wszelkie kwestie związane z oceną wpływu przedsięwzięcia na środowisko oraz minimalizacją i zapobieganiem znaczących oddziaływań muszą zostać rozstrzygnięte na etapie wydawania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, wynikające z procedury warunki realizacji inwestycji muszą zostać uwzględnione m.in. w projekcie budowlanym i decyzji o pozwoleniu na budowę. W związku z tym należy podkreślić istotną rolę raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, który stanowi podstawę wyboru optymalnego wariantu realizacji przedsięwzięcia, jak również podstawę uzgodnienia i wydania decyzji środowiskowej. Natomiast w przedmiotowym przypadku, zawartość raportu oddziaływania na środowisko nie stanowi wystarczającej podstawy do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia.

Na etapie opracowania raportu nie dokonano szczególnego rozeznania w kwestii wystąpienia ewentualnych konfliktów społecznych (pomimo lokalizacji w pobliżu zabudowań mieszkalnych), nie uwzględniono znajdującej się w sąsiedztwie hydroforni zasilającej w wodę mieszkańców Gądkowa Wielkiego, nie przedstawiono innych wariantów lokalizacji planowanej inwestycji. 
Natomiast brak naturalnej izolacji pokładów wodonośnych oraz sąsiedztwo hydroforni ( w strefie ochrony pośredniej) stanowiło podstawę do odmowy wydania wstępnych warunków przyłączenia planowanej inwestycji do sieci wodociągu wiejskiego, zgodnie z pismem Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Torzymiu z dnia 25.01.2011 r. znak ZGKiM/703/3/2011.
Wskazując na powyższe okoliczności faktyczne i prawne, orzeczono jak w sentencji. 
POUCZENIE
1. Decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach wiąże organ wydający decyzję, o której mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-13, art. 86 z dnia 3 października 2008 roku o udostępnieniu informacji i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz.1227).

2. W przypadku zmiany decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach stosuje się odpowiednio przepisy o wydaniu decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach – art. 87.

3. Decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach dołącza się do wniosku o wydanie decyzji, o której mowa w art. 72. Złożenie wniosku powinno nastąpić w terminie 4 lat od dnia, w którym decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach stała się ostateczna – art. 72 ust.3.

4. Termin o którym mowa w art. 72 ust. 3 może ulec wydłużeniu o dwa lata, jeżeli realizacja planowanego przedsięwzięcia przebiega etapowo oraz nie zmieniły się warunki określone w decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach art. 72 ust. 4.
Od niniejszej decyzji służy odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Gorzowie Wlkp., za pośrednictwem Burmistrza Torzymia w terminie 14 dni od dnia doręczenia.

Otrzymują:

1. Wnioskodawca

2. Strony postępowania zgodnie z wykazem w aktach sprawy

3. a/a

Do wiadomości:

4. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sulęcinie

5. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Gorzowie Wlkp.
6. Tablica ogłoszeń Urzędu Miejskiego w Torzymiu

7. Tablica ogłoszeń w miejscowości Gądków Wielki

8. BIP Urzędu Miejskiego w Torzymiu 
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