Zatacznik nr 14

Uchwata Nr 234 / 2012
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze
z dnia 16 kwietnia 2012 roku

w sprawie wydania opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy
Torzym sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy za rok 2011.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Jarostaw Kotowski - Przewodniczacy

Grazyna Radomska - Czionek

Adriana Kamedulska — Cztonek
dziatajac na podstawie art.13 pkt 5 i art. 19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577
zp6zn. zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza Miasta i Gminy Torzym
z wykonania budzetu Gminy za rok 2011, opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Torzym za rok 2011.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat
pod wzgledem formalno-prawnym sprawozdanie zwykonania budzetu Miasta i
Gminy Torzym za rok 2011, przedstawione przez Burmistrza Miasta i Gminy Torzym
oraz okre$lone przepisami prawa sprawozdania statystyczne sporzadzone za ten
rok.
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze sprawozdanie roczne przedstawione zostato
w szczegOtowosci speiniajgcej wymagania art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, p0z.1240 z p6zn. zm.).
Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Torzym za rok 2011
oraz sprawozdania statystyczne przedtozone zostaly izbie w terminach ustalonych
przez obowiazujace przepisy prawne. ’
Wykonanie budzetu Miasta i Gminy w 2011 roku obrazuje ponizsza tabela.

A Plan po . .
Symbole Wyszczegélnienie zmianach Wykonanie % wykonania

2

3

4

Dochody ogétem, w tym:

21 833 113,00

20775 433,98

95,2%

1.1

dochody biezace

19 275 265,00

18 337 384,76

95,1%

19 dochody majatkowe 2 557 848,00 2438 049,22 95,3%
19 w tym: ze sprzedazy majqtku 97 370,00 38 239,50 39,3%
.2.a
dochody z tytutu $§rodkéw unijnych i zagranicznych, 1 479 388,00 1414 856,70 95.6%
13 w tym »
Finansowanie programdw i projektéw ze srodkdw o 1 436 969,00 1376 065.45 95.8%

ktorych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2, 3 uofp.




Wspéifinansowanie programéw i projektéw ze
42 419 9
b $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2, 3 uofp. 2419.00 3879125 91.4%
2 Wydatki ogétem, w tym: 22 682 637,00 21534 777,75 94,9%
21 Wydatki biezace, w tym: 19275247,00| 18 250 882,66 94,7%
23 wydatki na obstuge dtugu j.s.t. 483 000,00 473 400,02 98,0%
wyp’faFy z tytutu gwarancji i poreczefl udzielonych 0,00 0,00
24 przez jst
55 wydatki majatkowe, w tym: 3 407 390,00 3283 895,09 96,4%
wydatki inwestycje i zakupy inwestycyjne 3407 390,00 3283 895,09 96,4%
wyl(.iatkl na na programy z udziatem $rodkéw 549 954,00 511 071,46 92.9%
26. unijnych i zagranicznych, w tym:
Finansowanie programéw i projektéw ze srodkdw o
178,0 0 9
a1 ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2, 3 uofp. 362 178.00 33208566 o1,7%
Wspétfinansowanie programdw i projektow ze ’
77 9
a2 Srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt. 2, 3 uofp. 187776,00 178 985,80 95.3%
WE WYNIK BUDZETU (nadwyzka +/deficyt-) -849 524,00 -759 343,77
WED Deficyt -849 524,00 -759 343,77
WEN Nadwyzka
3 Przychody og6tem, w tym: 1 559 524,00 1559 213,02 100,0%
\
31 kredyty i pozyczki, w tym: 1559 524,00 1559213,02| 100,0%
na realizacje programow i projektéw realizowanych
z udziatem $rodkéw 0,00 0,00
341 |0 ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 Uofp
3.9 sptata pozyczek udzielonych 0,00 0,00
33 nadwyzka z lat ubieglych 0,00 0,00
3.4 papiery warto$ciowe 0,00 0,00
15 Obligacje jst, w tym : 0,00 0,00
na realizacje programow i projektéw realizowanych
z udziatem érodkéw 0,00 0,00
3.5.1. |oktorych mowa wart. 5 ust. 1 pkt 2 uofp
36 Inne Zrédta (wolne $rodki) 0,00 0,00
4 Rozchody ogétem, w tym: 710 000,00 710 000,00 100,0%
41 splat kredytow i pozyczek, w tym: 710 000,00 710 000,00 100,0%




na realizacje programéw i projektéw realizowanych

z udziatem $rodkéw, 0,00 0,00

411 o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 Uofp
pozyczki (udzielone) 0,00 0,00

4.2.

43 wykup papieréw warto$ciowych 0,00 0,00
na realizacje programéw i projektéw realizowanych
z udziatem érodkéw, 0,00 0,00

4.31 | 0ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 Uofp

44 wykup obligacji samorzadowych, w tym: 0,00 0,00
na realizacje programéw i projektéw realizowane z
udziatem érodkéw, 0,00 0,00

441 |oktérych mowaw art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp
inne cele 0,00 0,00

4.5.

7 Zobowiazania wedhug tytuléw dhuznych, w tym: 9 487 323,66
Kredyty krétkoterminowe 0,00
Zobowigzania wymagalne 2182 323,66

| Kwota diugu:
taczna kwota dhugu na koniec okresu (art. 170 ust. 9 487 323 66

i1.a 2 suofp) bez wytqczen '
Kwota dtugu na koniec okresu (art. 170 ust. 3 suofp) 7398 891 92
1b po wylqczeniach o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 uofp. '
Kwota diugu na koniec okresu (art. 170 ust. 3 suofp) 8332 323 66
11 po wylqczeniach zobowiqzan wyltqcznie na rzecz UE '
.1.C
Relacja diugu % do planowanych dochodéw (bez 43 5%
wylaczen) =
Relacja dtugu % do planowanych dochodéw (z 33 9%
wyltgczeniami) max.60% P
Relacja dtugu % do planowanych dochodéw (z 38 29
wylgczeniami wktadu UE) e
Relacja dtugu % do wykonanych dochodéw (bez 45.7%
wylgczen) '
Relacja dtugu % do wykonanych dochodéw (z 35 6%
wytaczeniami) o
Relacja diugu % do wykonanych dochodéw (z 40 1%
wytgczeniami wktadu UE) o

i Kwota splaty zobowigzan:
taczna kwota sptaty zobowiazan (art. 169 ust.1 1 193 000.00 1183 400.02

1124 suofp) bez wytaczen ’ '
Kwota sptaty zobowigzan (art. 169 ust. 3 suofp) po 1193 000.00 1183 400,02

IL2.b wylaczeniach ' '




Relacja sptaty zob. % do planowanych dochodéw

p 5,5%
(bez wytaczen)

T Relacja sptaty zob. % do planowanych dochodéw (z
wylaczeniami) max 15% o ktérych mowa w art. 5 5,5%
ust. 3 pkt 2 uofp.

Relacja sptaty zob. % do wykonanych dochodéw

5,7%
(bez wytaczen) o

Relacja sptaty zob. % do wykonanych dochodéw (z

L 5,7%
wytaczeniami)

Z analizy wykonania budzetu za rok 2011 wynika, miedzy innymi, ze dochody
budzetu Miasta i Gminy Torzym zrealizowane zostaly w wysokosci 20 775 433,98
ztotych, stanowigc 95,2 % prognozowanych dochodéw budzetu Miasta i Gminy ,
w tym dochody biezace — w wysokosci 18 337 384,76 ztotych natomiast wydatki
budzetowe wykonane zostaly w wysokosci 21 534 777,75 ziotych, odpowiadajac
94,9 % planowanych wydatkéw w roku budzetowym.

Wydatki biezace wykonane zostaty w wysokosci 18 250 882,66 ziote, stanowigc
94,7 %planowanych wydatkéw biezacych budzetu, natomiast wydatki majatkowe
wykonane zostaty w wysokosci 3 283 895,09 ztotych, odpowiadajac 96,4 %
planowanych wydatkdéw majatkowych w roku budzetowym.

Zachowana zostata relacja wynikajaca z art. 242 ust. 2 powotanej wyzej ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérg na koniec roku budzetowego wykonane
wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Wykazany plan dochoddéw i wydatkow budzetu po zmianach — jest zgodny
z podjetymi uchwatami budzetowymi i zarzadzeniami zmieniajgcymi budzet.
Planowane przychody budzetu Gminy zostaly zrealizowane w kwocie

1 559 213,02 zt tj. 100% planu rocznego. Przychody stanowily kredyty i pozyczki
wykonane w wysokosci 1 559 213,02 zt, rozchody natomiast wykonano w kwocie

710 000,00 zt tj. 100 % planu rocznego.

tgczna kwota zobowigzan Miasta i Gminy Torzym przypadajacych do sptaty w roku
budzetowym 2011 wy niosta 1 193 000,00 zt, co stanowi 55 % planowanych
dochodéw i nie przekracza wskaznika ustawowego ( 15 % ) okreslonego w art. 169
ustawy o finansach publicznych z 2005 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze
zm.).

taczna kwota dtugu Miasta i Gminy Torzym na koniec 2011 roku stanowita kwote

9 487 323,66 zt tj. 45,7 % wykonanych dochodéw ogoétem i nie przekracza wskaznika
ustawowego (60 %) okreslonego w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Zgodnie z dyspozycjg art. 85 pkt 3 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 ze zm), art. 169-171
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.) tracqg moc obowigzujgca z dniem 31 grudnia 2013 r.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze wskazuje
nastepujgce uwagi do sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Torzym:

4



1. W Zataczniku nr 6 do sprawozdania wskazano na wykonanie planu przychodéw
w 100%. Ze sprawozdania Rb-Z na |l kwartat 2011 r. wynika, iz kwota
044.213,02 zt jest to zobowigzanie z tytutu Il transzy kredytu dtugoterminowego
zaciggnietej w 2010 r. w wysokosci 2 890 000 zt. Z dokumentacji, zataczonej do
opinii w sprawie zaciggniecia kredytu w roku 2010 r. (znak: 032/82/2010) oraz z
Uchwaly Rady Miasta i Gminy w sprawie zaciggniecia kredytu z dnia 9 czerwca
2010 r. wynika, iz caty kredyt powinien zosta¢ zaciagniety w 2010 r. (nie
przewidywano zaciggniecia kredytu w transzach). W roku 2011 wykonano plan
kredytowy w wysokosci 1 559 213,02 zt. Burmistrz Miasta i Gminy Torzym dnia 6
pazdziernika 2011 r. zwr6cit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu (znak: FN-II-
3054-4-2011, uzupetniony pismem z dnia 19 pazdziernika 2011 r. znak FN-II-
3054-5-2011) w wysokosci 1 015 000 zt. Podobna uwaga zostata sporzadzona
do Informacji z wykonania budzetu za | pétrocze 2011 .

2. Zgodnie z art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych do sprawozdania

rocznego z wykonania budzetu nalezato sporzadzi¢ zmiany w planie wydatkow
na realizacie programéw finansowanych z udziatem $rodkéw z budzetu UE,
tymczasem do sprawozdania Miasta i Gminy Torzym dotaczono jedynie
zestawienie obejmujace plan na dziern 31 grudnia 2011 r. oraz jego wykonanie
(Zatacznik nr 10 do sprawozdania z wykonania budzetu). Zatem zatacznik ten nie
wskazuje jakie zmiany w palnie wydatkbw na realizacje programow
finansowanych z udziatem érodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2§ 3
ustawy o finansach publicznych nastapity w trakcie roku budzetowego. Nie
nalezy zmian w palnie wydatkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
utozsamiac jedynie z realizacjq przedsiewzieé wieloletnich ujetych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Miasta i Gminy.
Informacyjnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w sprawozdaniu przedstawiono
informacje o ksztaftowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym przebiegu
realizacji przedsiewzie¢ o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
informacja taka powinna by¢ przedstawiona do informacji o przebiegu wykonania
budzetu za | podtrocze. Do sprawozdania rocznego z wykonania budzetu
nalezato dotaczy¢ tylko informacje dotyczaca stopnia zawansowania realizacji
programow wieloletnich ( vide art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

Majac powyzsze na uwadze Skifad Orzekajacy zaopiniowat sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Torzym - jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 powotanej wyzej ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej
uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje prawo odwotania sie do Kolegium Izby,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewoani
Skladu Orz?e

Jarostaw |





