Zatacznik nr 31

UCHWALA Nr 598 /2010
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z daia 15 grudnia 2010 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowe] Miasta i Gminy Torzym na lata 2011 — 2020

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 11 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( jednolity tekst z 2001 r.; Dz. U. Nr
55, poz. 577 z pdzn. zm. ) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. ) oraz zarzgdzenia
Nr 7 Prezesa Regionalne] 1zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze z dnia 1 wrzeénia
2007 r. wsprawie wyznaczenia Sktadow Orzekajacych ~ Skiad Orzekajacy
Regicnalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w osobach:
Jarostaw Kotowski - Przewodniczacy
Grazyna Radomska - Cztonek
Joanna Chrusciel - Czionek
opiniuje pozytywnie z uwagarni, przediozony przez Burmistrza Miasta i Gminy
Torzym, projekt uchwatly w sprawie Wieloletnie] Prognozy Finansowej Miasta i

Gminy Torzym na lata 2011 - 2020

UZASADMIENIE

Burmistrz Miasta i Gminy Torzym w dniu 15 listopada 2010 r.
przedstawit Regionalne] lzbie Obrachunkowej w Zielone] Gorze projeki uchwaly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe] Miasta i Gminy Torzym na
lata 2011 - 2020.

Skiad Orzekajgcy Regionalne| lzby Obrachunkowe] w Zielone] Gérze zbadat
przediozone dokumenty pod wzgiedem merytorycznym oraz formalnym i ustalit, co

nastepuje:



Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta 1 Gminy Torzym na lata 2011 — 2020 przedstawiony zostat wraz z projektem
uchwaty budzetowej na rok 2011, zgodnie z dyspozycjq art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dria 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm.). '

Projekt zawiera wszystkie elementy okreslone w art. 226 ust. 11 2 wyzej powotanej
ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z ust. 3 wymienionego art. 226
zawarty w zafgczniku Nr2 do uchwaly, wykaz przedsiewzie¢ do WPF, a takze
upowaznienia, o ktérych mowa wart. 228 ustawy o finansach publicznych.
Unowaznienia zapisane w §4 i § 5 czesci normatywnej sg nieprawidtowo zapisane,
bowiem upowaznienie Burmistrza do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
zamieszczonych w prognozie przedsiewzie¢ oraz upowaznienie Burmistrza do
zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw ktorych realizacja w roku budzetowym i fatach
nastepnych jest niezbedna dla zapewniania ciggtoéci dziatania jednostki i z ktorych
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, to dwa rézne upowaznienia na gruncie art.
228 ust. 1 pkt 11 2 ustawy o finansach publicznych. Identyczna w tresci uwaga
dotyczy § 5 czesci normatywns] projekiu, w zakresie upowaznien jakie moze
przekazac Burmistrz kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy.
Objasnienia przyjetycﬁ‘ wartosct do Wieloletnie] Prognozy Finansowe] Miasta i Gminy
Torzym na lata 2011 — 2020, stanowigce zatacznik do projektu WPF, zawiera)g
niepetne objasnienia parametrow obrazujgcych sytuacje finansowg Gminy
w prognozowanym okresie oraz niepelne objasnienia co do przyjetych
podstawowych wielkosci budzetu Gminy w okresie prognozy. Ponadto objasnienia
przyjetych wartosci nie sg sporzgdzone dia kazdego roku objetego prognozy
zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Torzym obejmuje okres
roku budzetowego 2011 oraz lata 2012 — 2020 i nie jest krotszy niz okres - na jaki
przyjeto w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy limity wydatkéw na
zapisane w niej przedsiewziecia wieloletnie w rozumieniu art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych.wartoéci przyjete w wieloletnigj
prognczie finansowe] w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodow i rozchodow ¢3 zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu

Gminy na rok 2611,
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Prognoza kwoty dfugu stanowigca integralng czes¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Torzym sporzadzona jest na okres na ktory zaciggnieto i
planuje sie zaciggnac¢ zobowigzania. Z prognozy kwoty diugu i jego sptaty w iatach
2011 — 2020 wynika, ze faczna kwota sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek na koniec roku budzetowego 2011
i w latach nastepnych 2011 — 2013, nie przekroczy wskaznika ustawowego 15 %
progriozowanych na dany rok budzetowy dochodéw, co jest zgodne z ait. 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.) w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pézn.
zm.). Laczna kwota dtugu Miasta i Gminy Torzym w latach 2011-2013 na koniec
danego roku budzetowego w stosunku do prognozowanych dochodow ogdtem nie
przekroczy wskaznika ustawowego 60 % planowanych dochodow, co wypetnia
dyspozycje art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1241 z pbzn. zm.). Przediczony projekt uchwaty w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowsj zawiera informacje ¢ ksztattowaniu sie relacji, ¢ ktorej mowa w
art. 243 ustawy zdn.'\-ia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Relacja ta
wskazana jest réwniez dla okresu lat 2011 ~ 2013, co jest zgodne z art. 122 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych. Relacja, o ktére] mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w
okresie na jaki przedfozono prognoze kwoty dtugu nie jest zachowana w latach 2012
— 2018.

Analiza wielkosci przyjetych w przedtozonej przez Burmistrza Miasta i1 Gminy .
Torzym Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2011 - 2020 i uchwale budzetowej
na rok 2011, pozwala na sformutowanie wniosku, ze w latach 2011 - 2013
zachowane zostang przepisy ustawy dotyczace uchwalania 1 wykonywania
budzetow, natomiast w roku 2014, w zwigzku z wejsciem w zycie od dnia 1 stycznia
2014 r. przepisu art. 243 usiawy z dnia 27 sierpnia .2009 r. o finansach publicznych,
organ stanowigcy, przy realizacji wielkosct ujetych w przediozonych dokumentach,
nie bedzie mogt, uchwalit budzetu Gminy, gdyz relacja, o ktore] mowa w art. 243 .

ust. 1 w tym roku budzetowym nie bedzie zachowana.
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Jednoczes$nie Skiad Orzekajgcy wskazuje na nastepujgce nieprawidtowosci
wystepujace w projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Miasto i Gmina Torzym:

-w wykazie przedsiewzie¢ nieprawidiowo wskazano zadanie partnerstwo w projekcie
lubuski-e-urzad, ktory nie jest zadaniem witasnym Gminy Torzym a zadaniem gdzie
przekazywana jest jedynie dotacja, za$§ podmiotem realizujgcym -samorzad
wojewodztwa lubuskiego. Stad dotacia nie moze stanowiC przedsiewziecia w
rozumieniu art. 226 ust. 314 ustawy o finansach publicznych.

-w poz. 13 dotyczacej kwoty dtugu w Ill. kwartale 2010 r. podano kwote niezgodng ze
sprawozdaniem Rb-Z. Wedtug Rb-Z kwota zobowie[zarﬁ z tytutu kredytow i pozyczek
wynosi 6 525 274,53 zt, w tym krétkoterminowe 132 859,11 z4. Jest to ta sama kwota
co planowana na koniec roku 2010 (kolumna ,Przewidywane wykonanie 2010).

-w 2013 r. wykazano istotny wzrost z tytutu dochoddéw majgtkowych (poza dochodami
z tytutu sprzedazy majatku) o 181 % w stosunku do roku poprzedniego. Przyczyng
planowanego wzrostu moze by¢ wptyw rerundacji z zrealizowanych zadan z udziatem
srodkow z UE.

-w latach 20711-2013 w pozycji 10a projektu WPF wykazano kwoty wydatkow
niezgodnych z za%acfhikiem nr 2 Wykaz przedsiewzie€.

-zgodnie z pozycja 12 zatgcznika Nr 1 —-Wieloletnia Prognoza Finansowa budzet
Miasta i Gminy Torzym w latach 2012-2020 nie bilansuje sie. W pozycjach tych
wykazane sg kwoly ujemne, co oznacza, ze nie wskazano na te lata pokrycia
planowanego deficytu oraz zaplanowanych sptat.

-w § 3 czesci normatywne| projekiu uchwaly w sprawie WPFE nieprawidtowo przy
okresleniu wykazu przedsiewzie¢ odestanc do art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, jako podstawy sporzadzenia wykazu przedsiswzie¢ odeslanie w tym
zakresie powinno dotyczyC art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych,

-w wykazie przedsiewzie¢ przy zadaniu budowa hali sporiowe] wraz z zapleczem —
rehabilitacyjnym i placem zabaw w Torzymiu nieprawidiowo okreslono jednostke
odpowiedzialng wskazujgc cyt "Torzym” tymczasem jednostka tg moze byé albo
Urzad Miejski w Torzyimiu albo jednostka organizacyjna Miasta Torzym.

-informacja o ksztattowaniu sie relacji z art. 243 powinna wskazywac lata za jakie jest
podawana i obok wskazania $redniej arytmetyczne] wskazywacé dla ktorych lat w

okresie 2011-2013 relacja ta jest spetniona.
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-nieprawidtowa jest klauzula wejscia w Zzycie uchwaly w sprawie Wieloletnie]
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Torzym, bowiem zapis, ze uchwata wchodzi w
zycie z dniem podjecia winien by¢ uzupetniony o zapis z mocg obowigzujgcg od 1
stycznia 2011 lub jezeli uchwata w sprawie WPF podjeta bedzie przed 1 stycznia

2011 to klauzula winna brzmie¢ wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 roku.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajgcy Regionalne) 1zby Obrachunkowe] w

Zielonej Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniefszej uchwalty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 11 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwofanie do Kolegium

Regionalnej izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 14 dni od daty je/

ofrzymania.
Przewodniczacy Sktadti/Orzekajacego
Jarostaw / owski
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