Zatacznik nr 13

UCHWALA Nr 597 /2010
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ iZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 15 grudnia 2010 .

w sprawie opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Torzym
projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Torzym na rok 2011 oraz w
sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu w 2011 rokius

przedstawicnego przez jednostke samorzadu terytorialnego

Dziatajgc na podstawie art.13 pkt 3 i pkt 10 oraz art. 19 ust. 11 2 ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 1. ¢ regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2001 r. N
55, poz. 577 zpdzn. zm.) oraz zarzgdzenia Nr7 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielone] Gorze z dnia 1 wrzesnia 2007 r. w sprawie wyznaczenia
Sktaddw Orzekajacych, w zw. z art. 238 ust. 3 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach pubiicznych {(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) —
Skiad Orzekajgey Regionalnej izby Obrachunkowei w Zielonej Gorze w osobach:
Jarostaw Kotowski - P'?zewodniczqcy
Grazyna Radomska- Cztonek

Joanna Chrusciel - Czionek

Pozytywnie z uwagami opiniuje przediozony przez Burmistrza Miasta | Gminy
Torzym projekt uchwaly budzetowej Gminy na 2011 rok.

Pozytywnie opiniuje mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego Miasta i
Gminy Torzym w 2011 roku przedstawionego przez jednostke samorzadu

terytoriainego.
UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta 1 Gminy Torzym, zgodnie z dyspozycjg art. 238 ust. 2 pkt 2
i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 z pézn. zm.), przedstawit Regionalne; izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze

projekt uchwaly w sprawie uchwaienia budzetu Gminy na 2011 rok wraz z



uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi. Sktad Orzekajacy Regionalnej izby
Obrachunkowej w Zielone] Gorze zbadat przediozone dokumenty pod wzgledem
merytorycznym oraz formalnym i ustalt, co nastepuje:

Projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Torzym na 2011 rok, zostat
przedtozony w terminie do 15 listopada roku pdprzedzajapego rok budzetowy,
zgodnie z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. W ocenie Skfadu
Orzekajgcego budzet Gminy po stronie dochoddéw obejmuje miedzy innymi zrodia
dochodéw, zgodne z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pozn. zm.). W
projekcie budzetu Miasta i Gminy Torzym, dochody zostaty ustalone w wysokosci
24.045.938 zt, z podziatem na:

e dochody biezgce w kwocie 18.245.580 zt,

¢ dochody majatkowe w wysokosci 5.800.358 zt,

¢« W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacje zadan, zgodnie z art. 216
ustawy o finansach publicznych, w {gcznej kwocie 24687462 =z,
z wyodrebnieniem:

e wydatkow biezacych w wysokosci 18.244.192 zt,

e wydatkow majatkoyvych w kwocie 6.443.270 zt,

¢ Prognozowane dochody i wydatki budzetu Gminy przedstawione zostaty zgodnie
z ait. 212 ust. 1 pkt 11 2 oraz art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach nublicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) i sklasyfikowane
zostaly wedlug dziatdbw, rozdziatdw iparagrafow klasyfikacji budzetowej, co
odpowiada zapisom zawartym uchwale Rady Miejskiej w Torzymiu Nr
XXXVHI/266/10 z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowe] Gminy Torzym. Niemniej jednak chociaz w § 4 ust. 2
uchwaly Rady Migjskiej w Torzymiu Nr XXXVII1/266/10 z dnia 27 sierpnia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe] Gminy Torzym
wskazano, ze w zatacznikach nastgpi podziat dochodow na biezaca i majgtkowe
oraz wydatkow na biezace i majgitkowe nie dokcnano tego — dokonujgc
wyszczegcéinienia zgodnie z art. 212 w tresci normatywnej projektu. W tym
zakresie rozwazy¢ mozna zmiane uchwaty proceduralnej Miasta i Gminy Torzym.

« W czesci normatywnej projektu uchwaty budzetowej nie wyodrebniono dochodéw

i wydatkdéw zwigzanych z gromadzeniem optat i kar za korzystanie ze srodowiska



1 wydatkow nimi finansowanych zgodnie z dyspozycjq art. 237 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. _

e Dokonana przez Sktad Orzekajacy ocena prawidtowosci sporzgdzenia projektu
uchwaty budzetowej na 2011 rok, wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej
zachowana zostata réownowaga dochodow i wydatkéw biezacych w rozumieniu
art. 242 ustawy o finansach publicznych, tj. planowane w budzecie nr rok 2011
wydatki biezace nie sq wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne Srodki, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Nie ma zatem przeszkdéd dla
uchwalenia uchwaty budzetowe]j w oparciu o przedstawione w projekcie
planowane kwoty dochodow i wydatkdéw biezacych.

Planowany budzet Miasta i Gminy Torzym na rok 2011 r. bedzie budzetem

niezrownowazonym, zakfadajgcym deficyt budzetowy w wysokosci 641.524 zi, ktory

zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciggnietych kredytéw.

Wskazane zrodia sfinansowania deficytu sa zgodne z dyspozycjg art. 217 ust. 2

ustawy o finansach publicznych. Z prognozy kwoty diugu Miasta i Gminy Torzym

stanowigcej integralng cze$¢ projektu uchwaty w sprawie Wieloletnie] Prognozy

Finansowej wynika, ze faczna kwota spiat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi

w danym roku odsetk;‘mi od kredytow i pozyczek na koniec roku budzetowego 2011

nie przekroczy wskaznika ustawowego 15 % prognozowanych na dany rok

budzetowy dochodow, co jest zgodne z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 71. o

finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 85 pki

3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach

publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn. zm.).

taczna kwota dlugu Miasta i Gminy Torzym na koniec roku budzetowego 2011 w

stosunku do prognozowanych dochoddw ogotem nie przekroczy wskaznika

ustawowego 60 % planowanych dochodoéw, co wypetnia dyspozycje art. 170 ustawy

z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pézn.

zm.) wzwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy

wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pozn.
zm.).

Przychody budzetu ckreslono w wysokosci 1.351.524 zi, natomiast rozchody w

kwocie 710.000 zt.
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W projekcie budzetu ustalono limity zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 600.000 zt, oraz na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 641.524 2zt na
wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z
budzetu UE -0 zt, & takZze na splate wczesnie] zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciagnietych pozyczek 1 kredytow w wysokosci 710.000 zt. Limity zaplanowane w
projekcie uchwaty budzetowe] Miasta i Gminy Torzym majg odzwierciedlenie w
planowanych przychodach.
W projekcie budzetu zaplanowano, zgodnie z art. 222 ustawy o finansach
publicznych rezerwy - 0gélng i celowe, za wyjatkiem rezerwy celowej na realizacje
zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, kidra nie miesci sie w limicie
okreslonym w art. 26 ust4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z pdzn.zm.). Wskazana w projekcie uchwaty
budzetowe] kwota 5.000 zt to zaledwie 0,06% wydatkow pomnigiszonych o
obligatoryjne elementy o kidrych mowa w wyzej wskazanym art. 26 ust. 4 ustawy ©
zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z iym przepisem rezerwa na zarzgdzanie
kryzysowe nie powinna by¢ mnigjsza niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu tervioriainego, pomnigjszonych o wydatki inwestycyine, wydatki na
wynagrodzenia i poch?jdne oraz wydatki na obstuge dtugu.

W projekcie uchwaly budzetowej ustalono dechody | wydatki obejmujace:

s dochody z opfat z tytulu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w
wysokosci 180 000 zt i wydatki budzetu na realizacje zadan ujetych w gminnym
programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych w wysokosci i
narkomanii w wysokosci 180.000 zt,

» dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej i innych zadan zleconych ustawami 2.791.924 zt.

e dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych na podstawie
porozumien (Uumow) miedzy jednostkami samorzgdu terytoriainego 216.000 zt,

W wydatkach budzetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek sektora finanséw

publicznych i jednosiek spoza sektcra finansow publicznych.  Zestawienie

planowanych kwot dotacji, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
stanowi zatgcznik do projektu uchwaty budzetowe]

W zatgczniku nr 9 wykazano dotacje celowe dla jednostek sektora finansow

publicznych w kwocie 142 000 zi. Zgodnie z przedstawionym planem wydatkow
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suma ww. dotacji wynosi 130 000 zt. Sg to dotacje wskazane w rozdziale 60013
paragrafie 6300 w kwocie 100 000 zt oraz w paragrafie 90017 w paragrafie 621 w
kwocie 30 000 zt. Nieprawidlowos¢ ta zostata powtdrzona w § 9 pkt. 3 czesci.

normatywnej projektu, gdzie podano sume dotacji celowych.

Projekt uchwaty budzetowe] zawiera takze plan przychodow i kosztow
samorzgdowych zakiadow budzetowych- zatgcznik Nr 6, ktdry zgodnie z art. 214 pkt
3 ustawy o¢ finansach publicznych stanowi zatgcznik do projektu uchwaly budzetowej.
O ile zapis w § 6 czesci nermatywne] projektu jest prawidiowy o tyle w zalgczniku Nr
6 pojawia sie w tabeli pozycja — ,wydatki stanowigce koszty”. Jest to zapis, w ocenie
sktadu orzekajgcego, niejasny gdyz sg to dwa rézne pojecia. Ponadto zgodnie z art.
15 ust. 2 ustawy o finansach publicznych plan finansowy samorzadowego zaktadu
budzetowego sktada sie z przychodow i kosztow.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dia organu wykonawczego.
Nieprawidiowo jednak udzielono upowaznienia w § 10 ust. 6 projektu uchwaty
budzetowe] w ktérym upowaznicno Burmistrza Torzymia do zaciggniecia w 2011
roku zobowigzan z tytutu umodw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach
nastepnych jest niezbedna do zapewniania cigglosci dziatania Gminy, a ktorych
termin zaptaty up%ywa'kw 2012 roku w wysokosci 2.500.000 zt. Upowaznienie takie nie
ma bowiem podstawy prawnej na gruncie art. 258 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto upowaznienie udzielone w § 8 ust. 2 projektu uchwatly budzetowej o ile
miatoby zostaé udzielone powinno znalez¢ sie w upowaznieniach dla organu
wykonawczego z uwzglednieniem upowaznien jakie organ wykonawczy posiada z
mocy prawa na podstawie art. 257 oraz z uwzglednieniem zakresu upowaznien jakie
organ wykonawczy moze otrzyma¢ od Rady na podstawie art. 258 ustawy o
finansach publicznych. Ponadto nie moze ono wykracza¢ poza rok budzetowy Z
drugiej za$ strony cho¢ uchwata proceduralna Miasta i Gminy Torzym wymienia
wsréd zataeznikow w § 4 zalgeznik o wydatkach na projekty i programy realizowane
ze $rodkow UE o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych, to jednak w zataczniku tym w Swietle art. 121 ust. 4 ustawy przepisy
wprowadzajagce ustawe ¢ finansach publicznych mogg znajdowal sie jedynie
zadania jednoroczne nie bedace przedsiewzieciami w rozumieniu art. 226 ust. 4
ustawy o finansach publicznych. Ponadto nieprawidtowo wykazano zalgczniku Nr 8

do projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Torzym zadania wieloletnie na
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programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow UE. W zatgczniku tym

wykazano bowlem zadania wieloletnie, ktore powinny jako przedsiewziecia by¢

pokazane w wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym czesé wieloletnie] prognozy
finansowej- zgodnie z art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto w rozdziale 01010 zadania na kwote 90.000 zt oraz 85195 sg realizowane

ze $rodkow budzetu krajowego i ujeto je w zatgczniku o wydatkach budzetu z

czwartg cyfrg 0.

e Wraz z projektem uchwaty budzetowej, zgodnie z art. 238 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, Burmistrz Miasta i Gminy Torzym przedtozyt uzasadnienie
zgodnie z uchwata Rady Miejskiej w Torzymiu Nr XXXVII/266/10 z dnia 27
sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projekiem uchwaly budzetowej Gminy
Torzym.

¢ nieprawidtowo okreslono tytut projektu uchwaly z pominieciem regulacji art. 211

ust. 41 5 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze, Skiad Orzekajélcy postanowit — jak w sentencji
uchwaty.
POUCZENIE
Zgodnie z art. 20 pijwofanej ustawy o regionainych izbach obrachunkowych, od
ninigjszej opinii stuzy odwofanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Zielone Gorze w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczqcyis 7du Orzekajacego
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