UCHWALA Nr 736 /2011
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
zdnia 5 grudnia 2011 r.

W sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Torzym
projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Torzym na rok 2012 oraz w
sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu w 2012 roku

przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego

Dziatajgc na podstawie art.13 pkt 3 i pkt 10 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jedn. Dz. U. z
2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), art. 238 ust. 3 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz
zarzadzenia Nr 8 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia
24 listopada 2011r. wsprawie wyznaczenia Sktadéw Orzekajacych — Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
Jarostaw Kotowski - Przewodniczacy
Joanna Chrusciel - Czionek
Halina Lasota — Cztonek

* opiniuje pozytywnie z uwagami przediozony przez Burmistrza Miasta i
Gminy Torzym projekt uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Torzym na
2012 rok

* opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w
projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Torzym na 2012 rok.

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta i Gminy Torzym, zgodnie z dyspozycjg art. 238 ust. 1 pkt 2
oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdézn. zm.), przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej
Gorze projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Torzym na
2012 rok wraz z uzasadnieniem.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat
przedtozone dokumenty pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i ustalit, co
nastepuije:

Projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Torzym na 2012 rok, zostat
przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2011 r.
W ocenie Sktadu Orzekajacego projekt budzetu Miasta i Gminy Torzym po stronie
dochodéw wskazuje zrédta dochodéw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r.
Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.). Projekt prognozuje dochody budzetu w wysokosci
23 182 192,00 zt z podziatem na:

- dochody biezace w kwocie 18 568 066,00 zt.
- dochody majatkowe w wysokosci 4 614 126,00 z,




W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacje zadan, zgodnie z art. 216
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, witacznej kwocie 31 469 804,00 zt
z wyodrebnieniem:

- wydatkow biezgcych w wysokosci 18 568 065,00 zt,

- wydatkéw majgtkowych w kwocie 12 901 739,00 zt.

Prognozowane dochody i wydatki budzetu Gminy przedstawione zostaty zgodnie z
art. 212 ust. 1 pkt 1i 2 oraz art. 236, art. 237 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) i sklasyfikowane
zostaty wedtug dziatéw, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Dokonana przez Sktad Orzekajacy ocena prawidtowosci sporzadzenia projektu
uchwaty budzetowej na 2012 rok, wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej
zachowana zostata rownowaga dochodéw i wydatkéw biezacych w rozumieniu art.
242 ustawy o finansach publicznych, tj. planowane w budzecie na rok 2012 wydatki
biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody biezgce. Nie ma zatem przeszkdd dla
uchwalenia uchwaty budzetowej w oparciu o przedstawione w projekcie planowane
kwoty dochodéw i wydatkéw biezacych.

Planowany budzet Miasta i Gminy Torzym na rok 2012 r. zaktada deficyt
budzetu w wysokoéci 8.278.612 zt, ktory sfinansowany zostanie przychodami
pochodzacymi z planowanych kredytéw i pozyczek.

Zrodta sfinansowania deficytu zostaty realnie wskazane i odpowiadajg kwotom

zapisanym w przychodach budzetu na 2012 rok oraz znajdujg swoje
odzwierciedlenie w dyspozyciji art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody budzetu okre$lono w wysokosci 9 108 612,00 zt, natomiast rozchody
w kwocie 821 000,00 zt.
W roku 2012 — tgczna kwota sptaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami planowana jest w wysokosci 1 448 000,00 ztotych, co stanowito bedzie
6,24% prognozowanych dochodéw budzetu, nie naruszajac limitu sptaty dtugu
w danym roku budzetowym, ktéry zgodnie z przepisami art.169 ust.1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.) ktory
na podstawie art.85 pkt 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz.1241/ pozostaje
w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r. — nie moze przekroczyé 15% planowanych
na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

W projekcie uchwaly budzetowej ustalono, w sposéb zgodny z przepisami
art.212 ust.1 pkt 6 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych — limit
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek zaciggnietych na sfinansowanie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu. Kwota limitu jest
zgodna z wysokoscig upowaznienia udzielonego organowi wykonawczemu — do
zaciggania kredytow i pozyczek w celu sfinansowania przejSciowego deficytu
budzetu mogacego wystapi¢ w ciggu roku budzetowego. Natomiast limit zobowigzan
z tytutu zacigganych kredytéw (pozyczek) na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu (§ 3 ust. 4 pkt 2 projektu uchwaty) oraz na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 3
ust. 4 pkt 3 projektu uchwaty) oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow (§ 3 ust. 4 pkt 4 projektu uchwaty) wynosi
tacznie 12.245.738 zt. Natomiast w zatgczniku o przychodach budzetu wskazano
planowane przychody w paragrafie 903 i 952 w tacznej wysokosci 9.108.612 zt
Zatem kwota planowanych przychodéw jest niewystarczajaca na sfinansowanie
planowanego deficytu, zadan zwigzanych z wyprzedzajacym finansowaniem oraz
sptata wczeséniej zaciggnietych zobowigzan. Nalezy zatem dostosowaé limity do
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kwoty planowanych przychodéw budzetu. Proponowany zapis moze brzmieé
nastepujgco:

§ 3 ust. 4 pkt 1 projektu uchwaly — bez zmian, § 3 ust. 4 pkt 2 na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu — 8.287.612 zt w tym:

-na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej -3.137.126 zt

-na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw -
821.000 zt.

W projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy zaplanowano
rezerwy - og6lng icelowg na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego. Planowane kwoty rezerw zaplanowano zgodnie z dyspozycjg art. 222
ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych w zatgcznikach do
projektu uchwaty budzetowej zatgczono zestawienie planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu Gminy. Dotacje znajdujace sie w zataczniku nr 6 do projektu
budzetu powinny zosta¢ zaprezentowane w zatgczniku nie tylko w podziale
odpowiadajgcym dyspozycji art. 215 ustawy o finansach publicznych , a wiec na
podmiotowe, przedmiotowe i celowe dla sektora i spoza sektora finanséw
publicznych ale powinny tak jak w przypadku pozostatych zatgcznikéw zostaé
przedstawione w ukfadzie szczegétowosci dochoddw i wydatkéw budzetu a wiec w
odpowiednim dziale, rozdziale i paragrafie klasyfikacji budzetowe;.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono zgodnie z przepisami prawa

upowaznienia dla organu wykonawczego.
Projekt uchwaty budzetowej zawiera postanowienia zwigzane ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu j.s.t. w roku budzetowym, wynikajace z odrebnych
przepiséw ustawowych w zwigzku z gromadzeniem optat i kar za korzystanie ze
srodowiska oraz wydatkami na finansowanie ochrony $rodowiska. Odrebne
postanowienia w uchwale budzetowej dotycza réwniez realizacji zadan okreslonych
W programie gminnym przeciwdziatania alkoholizmowi i narkomanii oraz gminnym
systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Wraz z projektem uchwaty budzetowej, zgodnie z art. 238 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, Burmistrz Miasta i Gminy Torzym przedtozyt uzasadnienie do
projektu uchwaty budzetowe;.

Pozostate uwagi sktadu orzekajgcego dotycza:

-tytutu  zawartego w projekcie uchwaty bowiem zgodnie z art. 211 ust. 5
ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa sktada sie z budzetu oraz
zatacznikow, tym samym tytut uchwaty powinien byé¢ adekwatny do dyspozycji tego
przepisu.

-pomimo planowania w wydatkach budzetu pomocy finansowej (np. dziat 600
rozdziat 60014 paragraf 6300) nie powotano w podstawie prawnej uchwaty art. 220
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gorze postanawia jak w sentencii niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr




55, poz. 577 z p6zZn. zm.) przystuguje odwoftanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.
~

Przewodniczacy Skiadu Oriékajqcego

Jarosfaw Kotowski




