
Uchwata Nr737 /2011 
Sktadu Orzekaj^cego Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Zielonej Gorze 
zdnia 5grudnia2011 roku 

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy 
Finansowej Miasta i Gminy Torzym na lata 2012-2030 

Sktad Orzekaj^cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej G6rze w osobach: 
Jarostaw Kotowski - Przewodniczs^cy 
Joanna Chrusciel - Cztonek 
Halina Lasota - Cztonek 

dzialaj^c na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 
1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych ( t . j . Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 
z pozn. zm. ) w zwi^zku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 
ofinansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. ) oraz art. 121 ust.7 i 8 
i art. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajs^ce ustawy 
ofinansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) 

opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej 
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Torzym na lata 2012-2030, przedstawiony 
przez Burmistrza Miasta i Gminy Torzym. 

U Z A S A D N I E N I E 

Sklad Orzekaj^cy zbadat pod wzgl(?dem formalno - prawnym projekt uchwaty 
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Torzym na 
lata 2012 - 2030, przedstawiony przez Burmistrza Miasta i Gminy wraz z projektem 
uchwaty budzetowej Miasta i Gminy na rok 2012. 
Projekt tej uchwaty przedstawiony zostai Regionalnej Izbie Obrachunkowej 
w Zielonej Gorze w celu jego zaopiniowania, zgodnie z dyspozycj^ art. 230 ust. 2 
powotanej wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2010 r. o finansach publicznych. 
SWad Orzekaj^cy stwierdza, ze przedstawiony projekt uchwaty spelnia wymagania 
okreslone w art. 226 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie objasnieh 
zatg^czonych do projektu uchwaty, mozna uznac, ze wartosci przyj^te w prognozie 
s^ prawidtowe. 
Przedstawiony projekt uchwaty - nie narusza przepisow art. 229 w/w ustawy 
ofinansach publicznych, co oznacza ze projekt ten jest zgodny z projektem uchwaty 
budzetowej Miasta i Gminy na rok 2012- w zakresie dochodow i wydatkow budzetu, 
wyniku budzetu oraz kwot przychodow i rozchodow budzetu. 
W roku 2012 oraz kolejnych latach obj^tych prognozy - zachowana jest relacja 
z art.242 ustawy o finansach publicznych. 
Okres obj^ty wieloletni^ prognozy finansow^ spelnia wymagania okreslone przez 
przepisy art. 227 ust.1 w/w ustawy (prognoza obejmuje rok 2012 oraz lata, na jakie 
przyj^te zostaty limity wydatkow na realizacja przedsi^wzi^c wieloletnich, 
w rozumieniu art.226 ust.4 w/w ustawy, okreslonych w zate^czniku do uchwaty). 
1. Prognoza kwoty diugu, b^d£[ca cz^scisi wieloletniej prognozy finansowej Miasta i 

Gminy Torzym sporz^dzona zostala na okres, na ktory zac i ^n i ^ to i planuje si^ 
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zaci^ricic zobowi^zania. Prognozy kwoty dIugu sporz^dzono na okres zgodny z 
zalozeniami art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednak bl^dnie 
okreslone wielkosc dtugu na koniec 2011 r. wykazano bt^dn^ kwot^ d^ugu - dlug 
na koniec 2010 r. plus planowane przychody minus planowane rozchody = 
7. 305 310,98 z\. Oznacza to, ze nie wykazano sptat kwoty 310,98 z\. Kwota ta 
jest wyjsciow£[do obliczenia dtugu i jego sptat na lata nast^pne (2012 do 2030). 
Prawidtowa kwota dIugu na koniec 2012 wyniesie zatem nie 15.592.612 z\e 
15.592.922 zl. 

Z prognozy kwoty dIugu Miasta i Gminy Torzym w latach 2012 - 2030 wynika mi^dzy 
innymi to, zewroku 2012 - l^czna kwota splaty rat kredytow i pozyczek 
wraz z naleznymi odsetkami planowana jest w wysokosci 1 448 000,00 ztotych, 
CO stanowito b^dzie 6,24% prognozowanych dochodow budzetu, nie naruszaj^c 
limitu splaty dtugu w danym roku budzetowym, ktory zgodnie z przepisami art. 169 
ust.1 ustawy zdnia 30 czenwca 2005 r. ofinansach publicznych (Dz. U. Nr 249, 
poz.2104 ze zm.) ktory na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. -
Przepisy wprowadzajc[ce ustaw? ofinansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz.1241/ 
pozostaje w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r. - nie moze przekroczyc 15% 
planowanych na dany rok budzetowy dochodow jednostki samorz^du terytorialnego. 
W roku 2013 wskaznik sptaty dtugu prognozowany jest na poziomie 5,52 % 
planowanych dochodow budzetu w roku 2013, nie przekraczaj^c limitu poziomu 
sptaty dtugu w danym roku budzetowym, okreslonego w powotanym wyzej art. 169 
ust.1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r. 
Poczciyvszy od 1 stycznia 2014 roku - obowiq^zywat b^dzie art. 243 ustawy 
ofinansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., zgodnie z ktorym organ 
stanowi^cy jednostki samorz^du terytorialnego nie b^dzie mogt uchwalic budzetu, 
ktorego realizacja spowoduje, ze w danym roku budzetowym oraz w kazdym roku 
nast^puj^cym po roku budzetowym - relacja t^cznej kwoty przypadajq^cych w danym 
roku budzetowym sptat zobowiazah wedtug tytutow okreslonych w pkt 1-3 tego 
przepisu do planowanych dochodow ogotem budzetu przekroczy sredni^ 
arytmetyczn^ z obliczonych dia ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biez^cych 
powi^kszonych o dochody ze sprzedazy maj^tku oraz pomniejszonych o wydatki 
biez^ce, do dochodow ogotem budzetu, obliczon^ wedtug wzoru zamieszczonego 
w tym przepisie. 
Z prognozy kwoty dtugu b^d^cej cz^scict wieloletniej prognozy finansowej, 
przedstawionej przez organ wykonawczy Miasta i Gminy Torzym wynika, ze relacja, 
0 ktorej mowa w powotanym wyzej artykule, pocza^wszy od roku 2014 do 2020 roku 
oraz w latach 2024 do 2030 zostanie zachowana. Relacja z art. 243 ustawy o 
finansach publicznych nie jest natomiast zachowana w latach 2021-2023. 
Sktad Orzekaj^cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze wskazuje , ze 
nie zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie 
obowi^zywania wskazanego przepisu tj. od roku 2014, a wi^c rowniez w latach 2021-
2023 b^dzie skutkowato negatywnymi opiniami zarowno w sprawie WPF jak i 
projektu uchwaty budzetowej oraz opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu 
wynikaj^cej z planowanych i zaci^ni^ tych zobowiazah, a takze stwierdzaniem 
niewaznosci badanych uchwat w sprawie WPF oraz wszczynaniem post^powania 
naprawczego dotycz^cego uchwat budzetowych. 
Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie jest rowniez zachowana w 
latach 2012-2013. 
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Sktad Orzekaj^cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze podkresia, ze 
wielkosci okreslone w w/w przepisie dotycza^ce roku 2011 i dwoch kolejnych lat 
budzetowych b^dst stanowic podstaw^ wyliczenia przedmiotowego wskaznika w roku 
2014. 
L^czna kwota dtugu na koniec 2012 roku przewidywana jest w wysokosci 15.592.922 
ztote , CO stanowi - 67,26% prognozowanych dochodow budzetu. Po uwzgl^dnieniu 
wyt^czeh z art. 170 ust. 3 ustawy z dnia zdnia 30 czerwca 2005 r. ofinansach 
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.) ktory na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzaj^ce ustaw? o finansach publicznych 
/Dz. U. Nr 157, poz.1241/ pozostaje w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r. planowanych 
na 2012 rok w wysokosci 3.137.126 zt relacja kwoty dtugu do prognozowanych 
dochodow budzetu Miasta i Gminy Torzym stanowi 53,73% i nie naruszy przepisu 
art. 170 ust.1 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych, ktory na podstawie 
art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzaj^ce ustawQ 
ofinansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241) pozostaje w mocy do dnia 
31 grudnia 2013 r., stanowi^cego o tym, ze ta^czna kwota dtugu jednostki samorzqdu 
terytorialnego na koniec roku budzetowego, nie moze przekroczyc 60% wykonanych 
dochodow tej jednostki w tym roku budzetowym. W trakcie roku budzetowego t^czna 
kwota dtugu j.s.t. - na koniec kwartatu nie moze przekraczac 60% planowanych 
w danym roku budzetowym dochodow tej jednostki. 
W roku 2013 relacja kwoty dtugu do prognozowanych dochodow budzetu Miasta i 
Gminy Torzym stanowi 45,54% i nie narusza przepisu art. 170 ust.1 wyzej powotanej 
ustawy 0 finansach publicznych. 

Pozostate uwagi sktadu orzekaj^cego dotycz^: 
1. Nie wypetniono kolumn dot. dochodow i wydatkow, zwi^zanych z realizacja 
zadah z udziatem srodkow z UE (w zadnym roku obj^tym prognoz^. 
2. W kolumnie 11 wykazano kwoty zobowiazah zwi^zku wspottworzonego przez 
jst w latach 2011-2016. Z informacji, przedstawionej RIO w Zielonej Gorze przez 
Przewodnicz^cego Zarz^du Celowego Zwi^zku Gmin CZG-12 (pismo z dnia 16 
listopada br., znak: CZG-12/740/2011) wynikaj^ nast^puj^ce kwoty (inne, anizeli 
przedstawione w WPF): 
• Rok 2012: 131.919 zt; 
• Rok 2013: 102.945 zt; 
• Rok 2014: 73.971 zt; 
• Rok 2015: 46.534 zt; 
• Rok 2016: 21.072 zt. 
Prawidtowe uj^cie ww. kwot w prognozie b^dzie miato wptyw na prezentacj^ 
wskaznikow we wskazanym wyzej okresie. W tym aspekcie nalezy kwoty 
zobowiazah zwi^zku doprowadzic w prognozie do zgodnosci z kwotami 
rzeczywistymi. 

3. Bt^dnie zaprezentowano pokrycie deficytu w danych historycznych: w 
roku 2009 gdyz wolne srodki na pokrycie deficytu wyniosty 202 175,27 zt 
(zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS). Deficyt w kwocie 361 482,23 zt 
zostat pokryty z subwencji na rok 2011 (wyjasnienia do sprawozdania), 
zatem pokrycie deficytu wykazane w kredytach (pozyczkach) zostato 
wykazane prawidtowe. 
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4. W cz^sci normatywnej uchwafy powotano s\q na zat^cznik nr 2, stanowis^cy 
wykaz przedsi^wzi^c. Zal^czony wykaz nie jest jednak okreslony jako 
zalc^cznik. Ze wzgl^du na fakt, iz wydruk w systemie BeSTi@ generuje si^ 
z bt^dem (brak tytutu), nazwQ zal^cznika nalezato wpisac r^cznie. 

5. Brak zapisu dotycz^cego utraty mocy obowi^zuj^cej przez Uchwat? nr 
111/20/10 z dn. 29 grudnia 2010 r. w sprawie wieloletniej prognozy 
finansowej Gminy Torzym. 

6. Upowaznienia zawarte w § 4 ust. 2 i § 5 ust. 2 cz^sci normatywnej 
prognozy sq^ bezprzedmiotowe, bowiem Miasto i Gmina Torzym nie 
wykazate w prognozie w zal^czniku o przedsi^wzi^ciach zadnych umow 
ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nast^pnych jest niezb^dna 
do zapewnienia cisigtosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajs^ce 
ptatnosci wykraczaj^ poza rok budzetowy. Nie okreslone takich umow ani 
tez nie wskazano dIa nich limitow wydatkow, limitu zobowi£[zah czy tez 
nakladow finansowych na ich realizacj?. 

7. Nie wskazano w wykazie przedsi^wzi^c dIa wszystkich zapisanych zadah 
jednostki odpowiedzialnej lub koordynuj^cej ich realizacj?. 

8. W podstawie prawnej nie powolano art. 230 ust. 1 ustawy o finansach 
publicznych. 

Wobec powyzszego Sktad Orzekaj^cy Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Zielonej Gorze postanowil jak w sentencji niniejszej uchwaty. 

Od niniejszej uchwaty Skladu Orzekaj^cego, zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy 
o regionalnych izbach obrachunkowych przysluguje prawo odwolania si§ 
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie 14 dni 
od daty jej otrzymania. 

Przewodnicz£[cy Skladu brzekaj^cego 

Kotowski 

/ 
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