Uchwata Nr 737 /2011
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze
z dnia 5 grudnia 2011 roku
w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Torzym na lata 2012-2030

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:

Jarostaw Kotowski — Przewodniczgcy
Joanna Chrusciel — Czionek
Halina Lasota — Czionek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
z pézn. zm. ) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. ) oraz art. 121 ust.7 i 8
iart. 122 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.)

opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Torzym na lata 2012—2030, przedstawiony
przez Burmistrza Miasta i Gminy Torzym.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy zbadat pod wzgledem formalno - prawnym projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Torzym na
lata. 2012 — 2030, przedstawiony przez Burmistrza Miasta i Gminy wraz z projektem
uchwaty budzetowej Miasta i Gminy na rok 2012.
Projekt tej uchwaly przedstawiony zostat Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Zielonej Goérze w celu jego zaopiniowania, zgodnie z dyspozycjq art. 230 ust. 2
powotanej wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2010 r. o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze przedstawiony projekt uchwaty spetnia wymagania
okreslone w art. 226 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie objasnien
zatgczonych do projektu uchwaty, mozna uznaé, ze wartosci przyjete w prognozie
sg prawidtowe.
Przedstawiony projekt uchwaly — nie narusza przepiséw art. 229 wiw ustawy
o finansach publicznych, co oznacza ze projekt ten jest zgodny z projektem uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy na rok 2012- w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetu,
wyniku budzetu oraz kwot przychodéw i rozchodéw budzetu.
W roku 2012 oraz kolejnych latach objetych prognoza — zachowana jest relacja
z art.242 ustawy o finansach publicznych.
Okres objety wieloletnig prognozg finansowa spetnia wymagania okreslone przez
przepisy art. 227 ust.1 w/w ustawy (prognoza obejmuje rok 2012 oraz lata, na jakie
przyjete zostaty limity wydatkow na realizacje przedsiewzie¢ wieloletnich,
w rozumieniu art.226 ust.4 w/w ustawy, okre$lonych w zataczniku do uchwaty).
1. Prognoza kwoty diugu, bedaca czescig wieloletniej prognozy finansowej Miasta i

Gminy Torzym sporzadzona zostata na okres, na ktory zaciagnieto i planuje sie




zaciggng¢ zobowigzania. Prognoze kwoty dtugu sporzadzono na okres zgodny z
zatozeniami art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednak btednie
okreslono wielko$¢ dtugu na koniec 2011 r. wykazano btedng kwote dtugu — dtug
na koniec 2010 r. plus planowane przychody minus planowane rozchody =
7. 305 310,98 zt. Oznacza to, ze nie wykazano sptat kwoty 310,98 zt. Kwota ta
jest wyjsciowg do obliczenia diugu i jego sptat na lata nastepne (2012 do 2030).
Prawidtowa kwota dtugu na koniec 2012 wyniesie zatem nie 15.592.612 zt ale
15.592.922 zt.

Z prognozy kwoty dtugu Miasta i Gminy Torzym w latach 2012 — 2030 wynika miedzy
innymi to, zewroku 2012 - taczna kwota splaty rat kredytow i pozyczek
wraz z naleznymi odsetkami planowana jest w wysokosci 1 448 000,00 ziotych,
co stanowito bedzie 6,24% prognozowanych dochodéw budzetu, nie naruszajac
limitu sptaty dtugu w danym roku budzetowym, ktéry zgodnie z przepisami art.169
ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz.2104 ze zm.) ktéry na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz.1241/
pozostaje w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r. — nie moze przekroczyé 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

W roku 2013 wskaznik sptaty diugu prognozowany jest na poziomie 5,52 %
planowanych dochodéw budzetu w roku 2013, nie przekraczajac limitu poziomu
spfaty diugu w danym roku budzetowym, okre$lcnego w powotanym wyzej art. 169
ust.1 ustawy o finansach publicznych z 2005 r.

Poczawszy od 1 stycznia 2014 roku — obowigzywat bedzie art. 243 ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., zgodnie z ktorym organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie bedzie mégt uchwalié budzetu,
ktérego realizacja spowoduje, ze w danym roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujacym po roku budzetowym — relacja fgcznej kwoty przypadajgcych w danym
roku budzetowym sptat zobowigzan wedtug tytutdw okreslonych w pkt 1-3 tego
przepisu do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy Srednig
arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogdtem budzetu, obliczong wedtug wzoru zamieszczonego
w tym przepisie.

Z prognozy kwoty dtugu bedacej czescig wieloletniej prognozy finansowej,
przedstawionej przez organ wykonawczy Miasta i Gminy Torzym wynika, ze relacja,
o ktérej mowa w powotanym wyzej artykule, poczawszy od roku 2014 do 2020 roku
oraz w latach 2024 do 2030 zostanie zachowana. Relacja z art. 243 ustawy o
finansach publicznych nie jest natomiast zachowana w latach 2021-2023.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze wskazuje , ze
nie zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w okresie
obowigzywania wskazanego przepisu tj. od roku 2014, a wigc rowniez w latach 2021-
2023 bedzie skutkowato negatywnymi opiniami zaréwno w sprawie WPF jak i
projektu uchwaty budzetowej oraz opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu
wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan, a takze stwierdzaniem
niewaznoéci badanych uchwat w sprawie WPF oraz wszczynaniem postepowania
naprawczego dotyczgcego uchwat budzetowych.

Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie jest rébwniez zachowana w
latach 2012-2013.




Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze podkresla, ze
wielkosci okreslone w w/w przepisie dotyczace roku 2011 i dwéch kolejnych lat
budzetowych beda stanowi¢ podstawe wyliczenia przedmiotowego wskaznika w roku
2014.

taczna kwota dtugu na koniec 2012 roku przewidywana jest w wysokosci 15.592.922
ztote , co stanowi - 67,26% prognozowanych dochodéw budzetu. Po uwzglednieniu
wytaczen z art. 170 ust. 3 ustawy z dnia zdnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.) ktory na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
/Dz. U. Nr 157, poz.1241/ pozostaje w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r. planowanych
na 2012 rok w wysokosci 3.137.126 zt relacja kwoty dtugu do prognozowanych
dochodoéw budzetu Miasta i Gminy Torzym stanowi 53,73% i nie naruszy przepisu
art.170 ust.1 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych, ktéry na podstawie
art.85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1241) pozostaje w mocy do dnia
31 grudnia 2013 r., stanowigcego o tym, ze faczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego, nie moze przekroczyé 60% wykonanych
dochodow tej jednostki w tym roku budzetowym. W trakcie roku budzetowego taczna
kwota dtugu j.s.t. — na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 60% planowanych
w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki.

W roku 2013 relacja kwoty diugu do prognozowanych dochodéw budzetu Miasta i
Gminy Torzym stanowi 45,54% i nie narusza przepisu art.170 ust.1 wyzej powotanej
ustawy o finansach publicznych.

Pozostate uwagi sktadu orzekajgcego dotycza;

1.Nie wypetniono kolumn dot. dochodéw i wydatkéw, zwigzanych z realizacjg

zadan z udziatem $rodkéw z UE (w zadnym roku objetym prognoza).

2. W kolumnie 11 wykazano kwoty zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez

jst w latach 2011-2016. Z informacji, przedstawionej RIO w Zielonej Gorze przez

Przewodniczacego Zarzadu Celowego Zwigzku Gmin CZG-12 (pismo z dnia 16

listopada br., znak: CZG-12/740/2011) wynikaja nastepujace kwoty (inne, anizeli

przedstawione w WPF):
Rok 2012: 131.919 z;
Rok 2013: 102.945 zt;
Rok 2014: 73.971 zt
Rok 2015: 46.534 zt;
Rok 2016: 21.072 zt.
Prawidiowe ujecie ww. kwot w prognozie bedzie miato wptyw na prezentacje
wskaznikébw we wskazanym wyzej okresie. W tym aspekcie nalezy kwoty
zobowigzan zwigzku doprowadzi¢ w prognozie do zgodnosci z kwotami
rzeczywistymi.

3. Btednie zaprezentowano pokrycie deficytu w danych historycznych: w
roku 2009 gdyz wolne $rodki na pokrycie deficytu wyniosty 202 175,27 z
(zgodnie ze sprawozdaniem Rb-NDS). Deficyt w kwocie 361 482,23 zt
zostat pokryty z subwencji na rok 2011 (wyjasnienia do sprawozdania),

zatem pokrycie deficytu wykazane w kredytach (pozyczkach) zostato
wykazane prawidtowo.




. W czesci normatywnej uchwaty powotano sie na zatgcznik nr 2, stanowigcy
wykaz przedsiewzigé. Zataczony wykaz nie jest jednak okreslony jako
zatgcznik. Ze wzgledu na fakt, iz wydruk w systemie BeSTi@ generuje sie
z btedem (brak tytutu), nazwe zatgcznika nalezato wpisaé recznie.

. Brak zapisu dotyczacego utraty mocy obowigzujacej przez Uchwate nr
[11/20/10 z dn. 29 grudnia 2010 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Torzym.

. Upowaznienia zawarte w § 4 ust. 2 i § 5 ust. 2 czesci normatywnej
prognozy sg bezprzedmiotowe, bowiem Miasto i Gmina Torzym nie
wykazata w prognozie w zataczniku o przedsiewzieciach zadnych umoéw
ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce
ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy. Nie okreslono takich uméw ani
tez nie wskazano dla nich limitéow wydatkow, limitu zobowigzan czy tez
naktadow finansowych na ich realizacje.

. Nie wskazano w wykazie przedsigewzieé dla wszystkich zapisanych zadan
jednostki odpowiedzialnej lub koordynujacej ich realizacje.

. W podstawie prawnej nie powctano art. 230 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy
regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje prawo odwotania sie
do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie 14 dni
od daty jej otrzymania.
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Przewodniczacy Sk’rad/u 'brzekajqcego

Jarbgfaw\Kotowski




