UCHWALA Nr 598 /2010
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 15 grudnia 2010 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Miasta i Gminy Torzym na lata 2011 — 2020

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( jednolity tekst z 2001 r.; Dz. U. Nr
55, poz. 577 z p6zn. zm. ) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. ) oraz zarzadzenia
Nr 7 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze z dnia 1 wrzesnia
2007 r. wsprawie wyznaczenia Skiadow Orzekajgcych - Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w osobach:
Jarostaw Kotowski - Przewodniczacy
Grazyna Radomska - Cztonek
Joanna Chrusciel - Cztonek
opiniuje pozytywnie z uwagami, przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy
Torzym, projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i
Gminy Torzym na lata 2011 — 2020

UZASADNIENIE

Burmistrz Miasta i Gminy Torzym w dniu 15 listopada 2010 r.
przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Torzym na
lata 2011 — 2020. '

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze zbadat
przediozone dokumenty pod wzgledem merytorycznym oraz formalnym i ustalit, co

nastepuje:



Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej

Miasta i Gminy Torzym na lata 2011 — 2020 przedstawiony zostat wraz z projektem
uchwaty budzetowej na rok 2011, zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).
Projekt zawiera wszystkie elementy okreslone w art. 226 ust. 1 i 2 wyzej powotanej
ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z ust. 3 wymienionego art. 226
zawarty w zataczniku Nr2 do uchwaly, wykaz przedsiewzig¢ do WPF, a takze
upowaznienia, o ktérych mowa wart. 228 ustawy o finansach publicznych. |
Upowaznienia zapisane w §4 i § 5 czesci normatywnej sg nieprawidtowo zapisau,__J_ :
bowiem upowaznienie Burmistrza do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg

$ zamieszczonych w prognozie przedsiewzie¢ oraz upowaznienie Burmistrza do
zaciggania zobowigzan z tytutu uméw ktérych realizacja w roku budzetowym i latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewniania ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych
ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy, to dwa rézne upowaznienia na gruncie art.
228 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Identyczna w tresci uwaga
dotyczy § 5 czeséci normatywnej projektu, w zakresie upowaznien jakie moze
przékazac’: Burmistrz kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy.

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gniiny __ Li

Torzym na lata 2011 — 2020, stanowigce zatacznik do projektu WPF, zawierajg
niepetne objasnienia parametréw obrazujacych sytuacje finansowg Gminy
w prognozowanym okresie oraz niepetne objasnienia co do przyjetych
# ] podstawowych wielkosci budzetu Gminy w okresie prognozy. Ponadto objasnienia
przyjetych wartoéci nie sg sporzadzone dla kazdego roku objetego prognozg
zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Torzym obejmuje okres
roku budzetowego 2011 oraz lata 2012 — 2020 i nie jest krétszy niz okres - na jaki
przyjeto wWieIoIetniéj Prognozie Finansowej Miasta i Gminy limity wydatkéw na
zapisane w niej przedsiewziecia wieloletnie w rozumieniu art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychoddw i rozchodéw sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu

Gminy na rok 2011.
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Prognoza kwoty dtugu stanowigca integralng cze$é Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Torzym sporzadzona jest na okres na ktéry zaciagnieto i
planuje sie zaciggngé zobowiazania. Z prognozy kwoty dtugu i jego sptaty w latach
2011 — 2020 wynika, ze taczna kwota spfat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek na koniec roku budzetowego 2011
i w latach nastepnych 2011 — 2013, nie przekroczy wskaznika ustawowego 15 %
prognozowanych na dany rok budzetowy dochodéw, co jest zgodne z art. 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104
z pbzn. zm.) w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pozn.
zm.). kaczna kwota dtugu Miasta i Gminy Torzym w latach 2011-2013 na koniec
danego roku budzetowego W stosunku do prognozowanych dochodéw ogétem nie
przekroczy wskaznika ustawowego 60 % planowanych dochodéw, co wypetnia
dyspozycje art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pbzn. zm.) w zwigzku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1241 z p6zn. zm.). PrzedtoZony projekt uchwaty w sprawie wieloletnie]
prognozy finansowej zawiera informacje ¢ ksztattowaniu sie relacji, o ktérej mowa w
art. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Relacja ta
wskazana jest rowniez dla okresu lat 2011 — 2013, co jest zgodne z art. 122 ust. 3

ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach

publicznych. Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w 5

okresie na jaki przediozono prognoze kwoty dtugu nie jest zachowana w latach 2012
- 2016.

Analiza wielkosci przyjetych w przediozonej przez Burmistrza Miasta i Gminy
Torzym Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2011 - 2020 i uchwale budzetowej
na rok 2011, pozwala na sformufowanie wniosku, ze w latach 2011 — 2013
zachowane zostanq przepisy ustawy dotyczace uchwalania i wykonywania
budzetéw, natomiast w roku 2014, w zwigzku z wejsciem w zycie od dnia 1 stycznia
2014 r. przepisu art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

organ stanowiacy, przy realizacji wielkosci ujetych w przedtozonych dokumentach,

|

nie bedzie moégt, uchwali¢ budzetu GminyL gdyz relacja, o ktérej mowa w art. 243 4 J

ust. 1 w tym roku budzetowym nie bedzie zachowana.
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wystepujace w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Jednoczes$nie Sktad Orzekajgcy wskazuje na nastepujgce nieprawidtowosci
Miasto i Gmina Torzym:

-w wykazie przedsiewzie¢ nieprawidtowo wskazano zadanie partnerstwo w-projekcie
lubuski-e-urzad, ktéry nie jest zadaniem wtasnym Gminy Torzym a zadaniem gdzie
przekazywana jest jedynie dotacja, za$ podmiotem realizujgcym -samorzad
wojewodztwa lubuskiego. Stad dotacja nie moze stanowi¢ przedsigwzigcia w |
rozumieniu art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. .~ & LJ
-w poz. 13 dotyczacej kwoty diugu w lIl. kwartale 2010 r. podano kwote niezgodng ze
sprawozdaniem Rb-Z. Wedtug Rb-Z kwota zobowigzan z tytutu kredytoéw i pozyczek

wynosi 6 525 274,53 zt, w tym krétkoterminowe 132 859,11 zt. Jest to ta sama kwota_*fji J
co planowana na koniec roku 2010 (kolumna ,Przewidywane wykonanie 2010).

-w 2013 r. wykazano istotny wzrost z tytutu dochodéw majgtkowych (poza dochodami

z tytutu sprzedazy majatku) o 181 % w stosunku do roku poprzedniego. Przyczyng
planowanego wzrostu moze by¢ wptyw refundacji z zrealizowanych zadan z udziatem

$rodkéw z UE. ———%J
-w latach 2011-2013 w pozycji 10a projektu WPF wykazano kwoty wydatkow v 1
niezgodnych z zatacznikiem nr 2 Wykaz przedsiewzig¢. A2 ul
-zgodnie z pozycjg 12 zatgcznika Nr 1 —Wieloletnia Prognoza Finansowa budzet

Miasta i Gminy Torzym w latach 2012-2020 nie bilansuje sie. W pozycjach tych
wykazane sg kwoty ujemne, co oznacza, ze nie wskazano na te lata pokrycia |
planowanego deficytu oraz zaplanowanychsptat.____.... ... f',d
-w § 3 czesci normatywnej projektu uchwaly w sprawie WPF nieprawidtowo przy
okresleniu wykazu przedsiewzie¢ odestano do art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, jako podstawy sporzadzenia wykazu przedsiewzie¢ odestanie w tym
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zakresie powinno dotyczy¢ art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.
-w wykazie przedsie;\)vzieé przy zadaniu budowa hali sportowej wraz z zapleczem — |
rehabilitacyjnym i placem zabaw w Torzymiu nieprawidtowo okreslono jednostke
odpowiedzialng wskazujgc cyt "Torzym” tymczasem jednostkg tg moze by¢ albo

Urzad Miejski w Torzymiu albo jednostka organizacyjna Miasta Torzym. _ oheiad ¥ 4 J
-informacja o ksztattowaniu sie relacji z art. 243 powinna wskazywac lata za jakie jest
podawana i obok wskazania $redniej arytmetycznej wskazywac dla ktérych lat w

okresie 2011-2013 relacja ta jest spetniona. 23
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-nieprawidtowa jest klauzula wejécia w zycie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta i Gminy T or'zYm, bowiem zapis, ze uchwata wchodzi w
zycie z dniem podjecia winien byé uzupetniony o zapis z mocg obowigzujaca od 1
stycznia 2011 lub jezeli uchwata w sp_rawie WPF podjeta bedzie przed 1 stycznia
2011 to klauzula winna brzmie¢ wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2011 roku.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Zielonej Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Sktfadu szekajqc}ego zgodnie z art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych przystuguje odwotanie do Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Zielonej Gérze w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.

Przewodniczacy Sktadt/Orzekajgcego

Jarostaw owski
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