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Pile, dnia 02.10.2009 1.
3 Przedsi¢biorstwo Uslug Specjalistycznych
wSpadochroniarz”® Waldemar Piotrowski
ul. Kamienna 40,64-924 Pila
tel. (0-67) 35 147 21 ; fax. (0-67) 214 00 63

PUS 328../10/2009

Gmina Tarnéwka

ul, Zwycigsrwa 2

77-416 TarnSwka

tel. /0-67/ 266-40-02, fax /0-67/ 266-40-02
vrww,tarnowka.pl

Protestujacy:

- Przedsigbiorstwo Uslug Specjalistycznych
SPADOCHRONIRZ Waldemar Piotrowski
ul, Kamienna 40

654-920 Pita

Protest
wobec fresci ogloszemia o amdwieniu oraz tresci specyfikacii istotnych warunkow
zaméwienia w postepowaniu o udilelenie tamdwienia publicznego, ktdrego wartosd
szacunkowa nie przekracza kwoty okreslonej w priepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. & wustawy Prawo zamdwieri publicinych, prowadzonych w frybie przetargu
nieograniczonego na budowg hali sportowej wraz z niezbgdng infrastrukturg w Tarndwce.

Na podstawie art. 180 ust 1 i 3 w zwiazku z art. 179 ustawy Prawo zamdwien
publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz, 1655 oraz z 2008 r. Nr
171, poz. 1038) zwane] dalej ,ustawg" Przedsighiorstwo Ustug Specjalistycznych .
w3padochroniarz” Waldemar Piotrowski wnosi protest dotvezacy tredei ogloszerie o
zamdwieniu oraz tredci specyfikacii istotnych warunkéw zaméwienia zwanej dalej ,,SIWZ" w
w//w  przetargu promdmn};m preez Gming Taméwka, zwang dalej ,Zamawiajacym”
zarzucajae naruszenie art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 2, art. 25 ust. 1, ert. 26 ust 2, ar:, 29 ust. 2, art. 51
ust. 1 tejre ustawy.

Zamawiajgcy przeprowadzajac przetarg nieograniczony naruszy! nasz interes prawny
poprzez uni=mmozliwienie protestujgremu  uzyskania zamowienia publicznego  w/w
postgpowaniu uchybiajac zasadom okredlonym w ustawiz PZP wprowadzajac do specvfkaci
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istotnych warunk6w zamoéwienia zwanej dalej ,,SIWZ™ zapisy, ktérych nie spelnienie skutkuje
wykluczeniem pm:estuja—:egﬁ z postepowania i odrzuceniem jego oferty, a mianowicie:

1) wprowadzeniem w SIWZ Rozdziat V - ,, Opis warunkéw udzialu w postgpowaniu craz
sposobu dokonywania oceny spelnienia tych warunkow” - pkt 1 zapisu @ " Bykazal sig w
okresic ostatnich 5 lat przed dniem wszczecia postepowenia o udzielenie zaméwienia, a jezeli
okres prowadzenia dzialalnosci jest krdtszy— w tym okresie. wykonaniem co najmnief 1 hali
sportawej o wartosci nie mniejszej jak 3 min 21",

2) wprowadzeniem w STWZ Rozdzial V - .Opis warunkéw udzialu w postzpowaniu crez
sposobu dokonywania oceny speinienia tych warunkdw” pkt. 2 zapisu:

»Dysponowaf, wg st na dzien 31.12.2008 r., co ngjmnief 4 osobami posiadajgeymi
doswiadczenie oraz uprawnienla budowlane niezbgdne do  realizacii  robdt
egdlnobudowlanych, elektryeznych i sanitarnych, w tym:

a) Kierownik budowy - wymagane wyksztalcenie wyzZsze, co najmniej 5 letnie
doswiadczenie zawodowe w kierowaniu robotami, w om  na co naimnief I hali
sportowej o wartoSci nie mniefszef jak 3 min zl oraz  posiadanie uprawnien do
wykonmywania samodzielnych funkeii w budowniciwie o specjalnosei konstrukeyino —
budov.lanej,

b, Kierownik robdt samitarmvch — wymagane wyiszialcenie wy#sze, doswiadczenie
zawodowe w kierowaniu robotami na co najemiej | hali sportowej oraz posicedanie
upravwnier do wykonmywania samodzielnych funkcfi w budownicrwie o specialnodci
instalacyjnef w zalresie sieci, instalacii | urzqdzert wedeciggowych i kanalizacyjrych,

c) Kierownik robdt konstrukcyino - budowlanych — wymagane doswiadezenie zawodowe
w kierowaniu robotami na co naim=iej 1 hali sportowej oraz posiadanie uprawnieh do
wykomywania samodzielnych funkcfi w budownictwle o specjalnasci konstrukcyjro —
budowlanej,

d) Kierownik robor elekryezmych | AKPid— wymagane doswiadczenie zawodowe W
kierowaniu robotami na ca najmniej 1 hali sportowej oraz posiadanie uprawnlen do
wykoriywania samodzielnveh funkefi w budownictwie o specialnosci instalacyjnef w
zakresie sieci, instalac)i i urzqdzeni elekrrycenyeh i elektroenergeivezmych’.

Wskeznjac na powyzsze zapisy SIWZ zawarte przez Zamawiajgcego protestujgcy
wrosi o0 uwzglednienie protestu i dokonanie:
1) zmian treéci ogloszenia o zamdwieniu zgodnie z art. 12a ust. 2 ustawy oraz tresci SIWZ
(czesé 3) zgodnie z art, 38 ust. 4 i 4z jako niezgodnych z ustawg PZP oraz Rozporzgdzeniem
Prezesa Rady Ministréw w sprawie redzajéw dokumentéw, jakich moze zade¢ zamawiajacy od

wykonawcey, oraz form, w jekich te dokumenty moga by¢ skladane z dnie 19 maja 2006 r.
2
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(Dz.U. Nr 87, j::az 605) poprzez wyxreslenie z pkt. 1.2{2a,2b,2¢,2d) zzpisu polegajacego na
wykonaniu co najmniej 1 hali sportowej,

2) zmiany tresci ogloszenia o zaméwieniu zgodnie z art. 12a ust. 2 ustawy oraz tresci STWZ
(czedé 3 ) zgodnie z art. 38 ust, 4ida poprzez dodanie zapisu / polegajgeych ne budowie hal
sportowo-widowiskowych, sal gimnastycznych, kryte] plywalni, sal wystawowych,
handlowych, galerii, hal warsztatowych, hal myjni oraz innych hal wielko powierzchniowych

wraz z zapleczem socjalnym, instalacjami sanitarmymi, elektryczoymi.
Uzasadrnienic:

W dniu 2 patdziernika 2009 r. protestujacy 1j. Przedsigbiorstwo Ustug
Specialistycznych ..Spedochroniarz” Waldemar Piotrowski zepoznal si¢ z Specyfikacia
Istomych Warunkéw Zaméwienia i opisem warunkéw udziaht w posigpowaniu oras opis
sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkdw w przetargu nieograniczonym na
budowe hali sportowej wraz z miezbedng infrastrukturg w Tarndwce. Po przeanalizowaniu
zapisow dotvezgeych , WARUNKOW 1 WYMOGOW ZAMOWIENIA" zawatych w
Rozdziale V SIWZ protsstujacy stwierdzil, Ze zostal naruszony jego interes prawny jak
réwniez przepisy prawne okreélaiace rodzaj dokumentéw, jakich mozne 2ada¢ Zemawiajacy
od wykonawcy,

Zgodnie z Rozporzedzeniem Prezesa Rady Ministréw w sprawie rodzajiw
dokumentdw, jakich moze fada¢ zamawizjacy od wykonswcy, craz form, w jakich te
dokumenty mogs byé skladane z dnia 19 maja 2006 1. (Dz.U. Nr 87, poz. 605) na podstawie
art, 25 ust. 2 ustawy z dnia 29 stveznia 2004 r, - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007
r. Nr 223, poz. 1655 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1058)oraz art. | ust. 2 pkt. 1,5,6 powyZszego
rozporzadzenia ,,\W celu potwierdzenia opisanego przez zamawigjgcego warunku posiadania
przez wykonewce niezbsdnej wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowania potencjatem
technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia, zamawiajgcy moze zgdad
nastepujacych dokumentdw:

1) wykazu wykonanych robét budowlanych w okresie ostamich pigciu lat przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest
krétszy - w tym okresie, odpowiadajgcych swoim rodzajem i wartoicig robotom
budowlanym stanowigcym przedmiot zaméwienia, z podaniem ich wartoéci oraz daty i
miejsca wykonania oraz zalgczeniem dokumesntow potwierdzajacych, Ze roboty te zostaly

wykonane nalezycie;
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5) wykazu osbb i podmiatéw,' ktore beda uczestniczyé w wykonywaniu zaméwienia wraz
informacjami na temat ich kwalifikacji zawodewych, doswiadezenia i wyksztalcenia
piezbednych do wykonania zamdwienia, az takfe zakresu wykonywanych przez nich
czynnoici;

6) stwierdzajgeych. ze osoby, ktore beda uczestniczyé w wykonywaniu zamdwisnia,
posiadajs wymagane uprawnienia, jezeli ustawy nakiadajg obowiazek posiadania takich
uprawniefi.

Zgodnis z definicja rodzaj to inaczej gatunek, odmiana, typ, grupa gatunkdw (kategoria
systematyczna - migjsce lub polozenie w hierarchii systemu klasyfikacyjnego, grupy
przedmiotéw sklasyfikowanych razem ze wzglgdu na pocobienstwo charakterystycznych cech)
ktérej nazwa wehodzi w skiad nazwy gatunkowej i jest niezbedna do jednoznacznego jege
ckreslenia (Maly Slownik Jezyka Polskiepo 2008 1.).

W tym miejscu nelezy wskazaé, Ze z powyzszego rozporzadzenia nie da sig
wywnioskowaé prawo Zamawiajacego do decydowania o tym, %e bedzie preferowst
wykonawcow, ktérzy wykonali robots polegajaca na wykonaniu hali sportowej. Stwierdzié
nalezv, ze ustewodawca wprowadzajac zapis swoim rodzajem i wartodcig robotom
budowlanym stanowigeym przedmiot zamdéwienin nie nakezal Zamawizjgcemn
wprowedzenia wymagania do$wiadczenia tozsamego z przedmiotem zamowicnia, 2 jedynie
odpowiadajgcego gatunkowo. Przepisy wykonawcze nie mogg bowiem byé stosowans
TozZszerzajaco.

Podkresli¢ nalezy, ze wykonanie hali gimnastycznej zgodnie z ketegoria zioZzonosci
robdt budowlanych wg pkt. 14 oraz Tabeli 2 Zalgcznika do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004r. Dz. U, Nr 130 z 2004 r., poz. 1389) sklasyfikowane
zostato w 4 kategorii ztozomodei wymagan funkcjonalnych, instalacyjnych i technologicznych
o érednim stopniu trudnodci, niezaliczone do kategorii 5.6.

Nie zrozumiele jest wiec postepowenie zemawiajacego, kibry wprowedzil w SIWZ
Rozdziat V pkt. | ograniczajgey spetnienie warunkow dotyezacych doswiadezenia wykonawey
jedynie do wykonznia hali sportowej wykiuczajac w ten sposdob wykonawcéw z wigkszym
do$wiadczenie w budowie obiektéw hal przemystowych, plywalni krytych, sal wystawcwych,
handlowych, galerii hal wersztatowych, hal myjni wraz z instalacjami sanitamymi.
elektryeznymi, zaliczanych do wy#szej kategorii zlozonosci od wymagane] przez
Zamawiajgcego | od przedmiotu zamdwienia. _

Nie b2z znacrenia w niniejsze] sprawie jest réwniez zapis SIWZ rozdzial III pkt. 1, w
ktérvm Zamawiajgcy okreslit przedmiot zamowienia polegajacy na:

1, budowie hali sportowej wraz z niezbedng infrastruktura,
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W zakresie posiepowania znajduje sig nie tylko wybudowanie sali sportowej a takze
rozbudowa szkoly o geznik, modemizacjz kottowni, wykonanie przylaezy i przebudowa sieci
zewnetrznych, wykonanie drog chodnikdw,

Jednakze Zamawiajacy poprzez wprowadzenie zapisu / hali sportowej / ograniczyl mozliwost
przystapienia do postgpowania firmom ktére maia doswiadezenie w budowie nop. budynku
szkoty, ktéry to jest rtéwnie czescia powyZszego postgpowania.

Stwierdzié nalezy, e w ten sposéb zamawiajacy naruszyt art. 7 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwief publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 oraz z
2008 r. Nr 171, poz. 1058) poprzez nieréwne traktowanie wykonawcdw oraz nieragjonalne
ograniczenie dostepu do powyzszego postgpowaria. Naruszenie art. 22 ust. 1 pkt. 2 nastapifc
poprzez wymdg wykazamia si¢ doswiadczeniem - nie pod wzglgdem rodzajowym - &
pokrywajacym sie 2 przedmiotem zamdwienis.

7 zakresu przedmiotu zaradwienia opisansgo w SIWZ Rozdziatu IT pkt. 1,2 orez
zelsczonych przedmiaréw robét opracowenych na bezie powszechnie stosowanych w
budownictwie nakiadéw rzeczowvch KNR i KNNR jednoznacznie wynika, 2e w zakresie
przedmiotu zaméwicnia znajdujg si¢ typowe roboty budowlane powszechnie wykonvware w
remach prowadzonej dziatalnodci przez firmy budowlane takie jak: roboty ziemne, roboty
murowe, hetoniarskie, dachowe, posadzkowe, stolarskie, fluserskie, okladzinowe, ciesielskie,
konstrukcyjne, dociepleniowe, instalacyjne. Jedynym elementem wyrozniajgeym wykonanis
hali sportowej od hal wielko powierzchniowych jest wykonanie podlogi sportowej, ktory to
zlecié mo#na specialistyeznym firmom zajmujgeym sig tego rodzaju robotami tym bardzigj, ze
Zamawiajaey przewiduje mozliwodé zlecenia czesci zaméwienia podwykonaweom w rozdziale
XXV, oraz XXV

Ponadto odnosnie pkt. 2a,b.c.d,- posiadania do§wiadezenia w budowie hali sporowej-
wymaganie takie jest sprzeczne z przepisami Rozporzadzenia Ministra Transportu i
Budownicrwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie samodzielnyeh funkeji technicznych w
budowmnictwie, ktére okreéla muin.: rodzaje i zakres przygotowania zawodowego do
wvikonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, sposob stwierdzania '
posiadania tego przygotowania, ograniczenia zakresu uprawnienn budowlanych, wykaz
kierurkow wvksztalcenia odpowiedniego | pokrewnego dla danej specjalnosci, wykaz
specjalizacii wyodrebnionych w ramach poszezegdlnych specialnosei; itp. warunkow
uprawniajacych do pehnienia funkeji kierownika budowy. Za naruszenie przepisow ustawy
uznaé réwniez mozna zapis ., dvsponowal, wg stanu na dzien 31.12.2008 r, co najmniej 4
osebami posiadajgeymi doswiadezenle oraz uprawnienia budowlane niezbgdne do realizacji
robdt agdinobudowianyeh, elekrrveznyveh i sanitarnych... . Stwierdzic nalezy, 2e Zamawiajacy
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poprzez powvzszy zapis naruszyl art. 22 pkt. 1 ppkt. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych
z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 oraz z 2008 1. Nr 171, poz.
1058), . posiadajz niezbedng wiedza i doéwiadczenie oraz dysponuja potencjalem
technicznym 1 osobami zdolnymi do wykonania zamdéwienia lub przedstawi pisemne
zobowiazanie innych podmiotéw do udostepnienia potenciatu technicznego i 0sdb zdolnych do
wykonania zaméwienia”. Z zapisu tegoz artykulu wynika, ze Zamawizjgcy nie ma prawa zgda¢
od wykonawey dokumentdéw potwierdzajacych stan osohowy posiadajgcy doswiadczenie z
datg watecznag do rozpoczetego postepowania, O udzieleniz zamdéwienia moga ubiegad sig
wykonawey, kidrzy na dziefi otwarcia ofert spetnili warunki postepowania a nie ktorzy przed
rozpoczeciem procedury posiadali stan osobowy posiadajacy doswiadczenie oraz uprawnienia.
Wykonawey, ktérzy posiadali potencjat techniczny na dzien 31.12.2008 r, nie musz3 posiadac
go w dniu otwarcia ofert, a tym samym moga nie dysponowaé odpowiednia kadrg techniczna
co moze uniemozliwié prawidlowe wykonanie zaméwienia,

Reasumujac przedstawione przez protestujacego zarzuty nalezy stwierdzis, 2e
Zamawiajacy naruszyl zasady okrcslone w art, 7 ust. 1, art. 22 ust. 2, art. 25 ust. 1, art. 26 ust
2, art. 29 ust. 2, art. 31 ust, | ustawy Prawo zamdwissl publicznych z dnia 29 stycania 2004 r.
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1058) w wyniku czsgo
uniemozliwit protestujgcemu udzial w ubieganiu si¢ o przedmiotowe postgpowanie,

W zwiazku z powyvzszym wnosimy jak we wstepiz.
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