P R O T O K Ó Ł NR    7.2019

Z posiedzenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Szypliszki odbytego w dniu 30 września 2019 roku w lokalu Urzędu Gminy Szypliszki.


Posiedzenie rozpoczęło się o godzinie 8.30, a zakończyło się o godzinie 8.50 W posiedzeniu udział wzięli członkowie Komisji wg załączonej listy obecności.

Ponadto udział wzięli:

1. Pan Mariusz Grygieńć- Wójt Gminy Szypliszki

2. Pan Roman Rynkowski- Sekretarz Gminy

3. Emilia Dębowska- Inspektor Urzędu Gminy Szypliszki

Porządek obrad:

1. Otwarcie i przedstawienie porządku dziennego.

2. Interpelacje i zapytania radnych.

3. Rozpatrzenie petycji CASUS NOSTER Radcy Prawnego Konrada Cezarego Łakomego w sprawie wdrożenia Polityki Zarządzania Konfliktem Interesów w Gminie Szypliszki. 
4. Zapytania i wolne wnioski.

5. Zamknięcie obrad.

Ad. 1.

Otwarcia dokonał Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Gminy Szypliszki Pan Paweł Kurzynowski, który powitał zebranych i zapoznał z porządkiem dziennym. 


Radni jednogłośnie przyjęli porządek posiedzenia komisji.

Ad. 2.


Nie zgłoszono

Ad. 3.   Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Pan Paweł Kurzynowski  poinformował, że w  dniu  28 sierpnia  2019 r. do Rady Gminy Szypliszki wpłynęła petycja w interesie publicznym wniesioną przez CASUS NOSTER Kancelaria Radcy Prawnego Konrad Cezary Łakomy, skierowana do Rad Gmin położonych w Powiecie Suwalskim. 

Podmiot, który złożył petycję w interesie publicznym wnosi o:

1) wdrożenie (najlepiej w drodze zmiany statutu gminy) Polityki Zarządzania Konfliktem Interesów zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie pt. „Korupcja Polityczna. Wskazówki dla przedstawicieli organów władzy wybieranych w wyborach powszechnych” (źródło:http://www.antykorupcja.gov.pl/ftp/pdf/CBA_Korupcja_polityczna.pdf) i opublikowanie jej treści na administrowanej w urzędzie stronie BIP, regulującej zarządzanie konfliktem interesów (aktualnie istniejącym, bądź potencjalnie istniejącym) pomiędzy osobami wybieranymi w wyborach powszechnych (radni gminni/miejscy, wójt/burmistrz) a gminą, osobami prawnymi gminy, jednostkami organizacyjnymi gminy;

2) wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki;

3) wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszeń wspomnianej polityki;

4) ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarządzania Konfliktem Interesów. 


W dniu 10. 09. 2019 r. Przewodniczący Rady Gminy Pan Stanisław Gibowicz przekazał petycję Przewodniczącemu Komisji Skarg, Wniosków i Petycji w celu przeprowadzenie postępowania wyjaśniającego oraz przedstawienie Radzie Gminy Szypliszki, zgodnie z § 121, pkt 21 Statutu Gminy Szypliszki, sprawozdania z posiedzenia oraz pisemnej opinii w sprawie petycji. Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Pan Paweł Kurzynowski stwierdził, iż w celu rozstrzygnięcia petycji zostało zwołane dzisiejsze posiedzenie. Pan Paweł Kurzynowski poprosił Sekretarza Gminy o bliższe przedstawienie sprawy dotyczącej polityki zarządzania konfliktem interesów.

Sekretarz Gminy pan Roman Rynkowski stwierdził, iż wnioskodawca Konrad Cezary Łakomy powołuje się na broszurkę wydaną przez Centralne Biuro Antykorupcyjne- Wskazówki dla przedstawicieli organów władzy wybieranych w wyborach powszechnych. W broszurce tej zostało omówione jak przedstawiciel władzy może uniknąć konfliktu interesów. Wskazano w niej, że dzięki właściwemu zarządzaniu konfliktem interesów łatwiej jest zachować się zgodnie z zasadami etyki i przepisami prawa. Wskazano w niej również, że w polskim ustawodawstwie nie istnieje prawna definicja konfliktu interesów.

Radna Pani Natalia Januszko zapytała czy jest podstawa prawna dotycząca wprowadzenia zmian jakie w petycji podnosi Pan Łakomy.

Sekretarz Gminy Pan Roman Rynkowski odpowiedział, że organ  stanowiący samorządu  gminnego  nie ma  podstaw  prawnych  do  podjęcia działań mających  na  celu uwzględnienie wniosków zawartych w petycji, żaden obowiązujący akt prawny nie reguluje kwestii polityki zarządzania konfliktem interesów, obowiązkiem wskazania osoby odpowiedzialnej za jej egzekwowanie, wprowadzenie mechanizmów kontroli jej naruszeń oraz ustanowienia konsekwencji za jej nieprzestrzeganie. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny oraz ustalonym orzecznictwem wszystkie organy samorządu terytorialnego muszą legitymować się wyraźnie  udzielonym  upoważnieniem. Z istoty upoważnienia wynika, że musi być ono wyraźne, a nie tylko pośrednio wynikające z przepisów ustawowych i wskazywać winno organ administracji publicznej właściwy do wydania danego  aktu  normatywnego.  Upoważnienie  ustawowe  określa materię,  która  ma  być  przedmiotem  regulacji w drodze aktu prawnego i organy kompetentne do jego wydania. Sekretarz Gminy stwierdził, że poza tym wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki, wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszeń wspomnianej polityki i ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarządzania Konfliktem Interesów- generuje kolejne koszty dla urzędu. 
Radna Pani Natalia Januszko stwierdziła, że wprowadzenie Polityki Zarządzania Konfliktem Interesów wymusza na gminie stworzenie całej procedury, żeby zmienić statut. Na takie działanie nie ma podstawy prawnej tak więc nie ma podstaw na wprowadzenie tej polityki w urzędzie.

Radni jednogłośnie podjęli decyzję żeby nie uwzględnić wniosków zawartych w petycji złożonej przez CASUS NOSTER Kancelaria Radcy Prawnego Konrad Cezary Łakomy.
Ad. 4.


Nie zgłoszono.
Ad. 5.

 Po wyczerpaniu porządku dziennego, Przewodniczący Komisji Skarg, Wniosków i Petycji podziękował za przybycie Radnych na posiedzenie komisji i zamknął posiedzenie Komisji.

Przewodniczący Komisji Paweł Kurzynowski ……………………………………
Zastępca Przewodniczącego Komisji Natalia Januszko …………………………
Członek Komisji Lech Gałazin ……………………………………………………
Członek Komisji Tomasz Niedźwiecki …………………………………………….
Członek Komisji Joanna Staszkiewicz ……………………………………………
Protokołowała: E. Dębowska





