Uchwała Nr  XIV/83/2016 
Rady GmiNY szypliszki
z dnia15 marca 2016 r.
w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2018
Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, poz.1890) i art.176 pkt.1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2015 r., poz.332, poz. 1045, poz. 1199, poz. 1830,z 2016r. poz. 195 ) uchwala się, co następuje:

§ 1. Przyjmuje się do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2018, stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Szypliszki.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

  Przewodniczący Rady 

                      Stanisław Gibowicz 

Załącznik Nr 1 
do Uchwały Nr XIV/83/2016
Rady Gminy Szypliszki

 z dnia 15 marca 2016r.
GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

NA LATA 2016-2018

I. WSTĘP

Rodzina to podstawowe środowisko funkcjonowania i rozwoju każdego człowieka. Stanowi niepowtarzalne środowisko rozwoju i wychowania dziecka, wprowadzenia go w świat norm i wartości. Jest podstawową grupą społeczną, w której odbywa się proces kształtowania w ramach oddziaływań wychowawczych i socjalizacyjnych. To rodzice są pierwszymi nauczycielami dziecka i na nich spoczywa obowiązek kształtowania postaw, przekazywania systemu wartości i tradycji. To z rodziny dziecko czerpie wiedzę o otaczającym świecie, przejmuje obowiązujące w niej poglądy, postawy, wzory zachowania i wypełniania ról społecznych. 
Niestety zdarza się, że rodzina nie jest w stanie prawidłowo wypełniać swoich ról i przeżywa trudności , zwłaszcza w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych. Zaburzone więzi rodzinne wpływają destrukcyjnie na funkcjonowanie człowieka, stanowią podstawowe źródło jego deficytów. W przypadku wystąpienia jakiejkolwiek dysfunkcjonalności rodziny, Państwo ma obowiązek zapewnić dziecku specjalną ochronę i pomoc rodzinie w przezwyciężeniu zaistniałej sytuacji. 

Ideą w tworzeniu niniejszego programu jest przekonanie o niezastąpionej roli opiekuńczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Roli, którą należy wzmacniać, zwłaszcza w obliczu wyzwań współczesnego świata, którą w sytuacji kryzysu w rodzinie należy ukierunkować na wspieranie rodziny dla przywrócenia jej prawidłowego funkcjonowania.
II. PODSTAWY PRAWNE
- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej ( Dz. U. z 2015r., poz. 332 z późn. zm.).
- Ustaw z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2015r.  poz. 1390).

- Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej ( Dz. U. z 2015r., poz. 163 z późn. zm.).

- Ustawa z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2015r., poz. 1286 z późn. zm.).

- Program jest częścią Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych.

III. DIAGNOZA SYTUACJI W GMINIE SZYPLISZKI
Na dzień 31 grudnia 2015 roku w  Gminie Szypliszki zameldowanych na pobyt stały było 4094 osoby, w tym  817 dzieci w wieku do 18 roku życia.  Pomocą i wsparciem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Szypliszkach w ubiegłym roku objęto 192 rodziny.   

Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych i umożliwia im życie w godnych warunkach przy uwzględnieniu możliwości prawnych i finansowych ośrodka pomocy społecznej.
Struktura rodzin korzystających z pomocy społecznej w latach 2014-2015 przedstawiała się następująco:

	Struktura rodzin


	Liczba rodzin

	
	2014
	2015

	Ogólna liczba rodzin
	200
	192

	Rodziny z dziećmi, w tym:
	101
	93

	                               - 1 dziecko
	16
	14

	                               - 2 dzieci
	34
	31

	                               - 3 dzieci
	24
	23

	                               - 4 dzieci
	15
	15

	                               - 5 dzieci
	5
	3

	                               - 6 dzieci
	3
	3

	                               - 7 i więcej
	4
	4

	Rodziny niepełne - ogółem
	25
	20

	                              - 1 dziecko
	10
	8

	                              - 2 dzieci
	8
	7

	                              - 3 dzieci
	3
	2

	                              - 4 i więcej
	4
	3


Źródło: Sprawozdanie MPiPS-03 za lata 2014-2015

      Powyższe dane wskazują, że wśród korzystających z pomocy społecznej ok. 50% stanowią rodziny z dziećmi. Rodziny te borykają się z różnego rodzaju problemami, z tego ok. 10 % stanowią rodziny niepełne z powodu samotnego macierzyństwa, rozwodu.

     Trudności w funkcjonowaniu wielu rodzinom sprawiają ograniczone środki finansowe, które skłaniają do ubiegania się o świadczenia z pomocy społecznej.

           Wieloletnia obserwacja funkcjonowania rodzin korzystających  z pomocy społecznej pozwala na stwierdzenie , że dominującym problemem jest ubóstwo, a następnie bezrobocie. Szczególnie długotrwałe bezrobocie powoduje postępujące ubożenie rodzin, które negatywnie wpływa na życie rodzinne.
Powody udzielenia pomocy społecznej w latach 2014-2015
	POWODY UDZIELENIA POMOCY I WSPARCIA
	LICZBA RODZIN

	
	2014


	2015

	Ubóstwo
	127
	120

	Bezrobocie
	45
	 36

	Długotrwała lub ciężka choroba
	43
	 49

	Niepełnosprawność
	33
	 35

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
	50
	 47

	Alkoholizm
	7
	 8

	Przemoc w rodzinie
	10
	 6

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	32
	 27

	Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego
	1
	 1


Źródło: Sprawozdania MPiPs-03 za lata 2014-2015
       Obniżenie się poziomu życia mieszkańców powoduje często problemy zdrowotne i bezradność opiekuńczo – wychowawczą. Brak stabilnych dochodów z pracy zarobkowej skutkuje bardzo często uzależnieniami, patologią i rozpadem rodziny, a co za tym idzie trudności w zaspokajaniu podstawowych potrzeb socjalno – bytowych dzieci i wypełnianiu ról rodzicielskich.

          W takiej sytuacji zapewnienie właściwych warunków oraz tworzenie prawidłowego środowiska wychowawczego spoczywa na organach władzy samorządowej. Wymaga systematycznego zabezpieczenia podstawowych potrzeb rodziny jak i podejmowania kompleksowych działań wzmacniających wypełnianie podstawowych funkcji opiekuńczo – wychowawczych rodzin biologicznych.  

       Jedną z form wsparcia proponowaną przez ośrodek pomocy społecznej rodzinom przeżywającym trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczej jest objęcie ich pomocą asystenta rodziny. Tą formą pomocy objęto w 2015r. 3 rodziny , w których wychowuje się 11 –ro dzieci.
        W sytuacjach wyjątkowych po wyczerpaniu wszystkich form pomocy rodzinie,  kieruje się dzieci do pieczy zastępczej : rodzinnej lub instytucjonalnej.
      Na dzień 31 grudnia 2015 roku w rodzinnej pieczy zastępczej przebywało ogółem 15-ro dzieci z 8 rodzin z terenu gminy Szypliszki, w tym  12 –ro dzieci w rodzinnej pieczy zastępczej i 3-je dzieci w  instytucjonalnej pieczy zastępczej.
      Zgodnie z art. 191 ust. 8 i 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej gmina ponosi odpłatność w wysokości 10% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka, 30% w drugim roku,  50% w trzecim roku i następnych latach pobytu dziecka w pieczy zastępczej.

IV. ZASOBY INSTYTUCJONALNE GMINY SZYPLISZKI ORAZ 

    PARTNERZY WSPOMAGAJĄCY REALIZACJĘ PROGRAMU

Program będzie realizowany przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Szypliszkach we współpracy z następującymi instytucjami:  

· Placówki oświatowe

· Posterunek Policji w Rutce-Tartak

· Gminna Komisja Profilaktyki Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  w Szypliszkach

· Zespół Interdyscyplinarny,

· Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „CORDIS” w Szypliszkach

· Świetlica Gminna w Szypliszkach

· Gminna Biblioteka Publiczna 

· Organizacje pozarządowe

·  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Suwałkach

· Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Suwałkach

· Sąd Rejonowy w Suwałkach
V. CELE PROGRAMU

1. Cel główny :

Wsparcie rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz tworzenie warunków sprzyjających jej prawidłowemu funkcjonowaniu.

2. Cele szczegółowe:
1. Diagnoza i monitoring skali potrzeb i problemów rodzin.
2. Wspieranie rodziny w wychowaniu dziecka oraz w wypełnianiu funkcji opiekuńczo –wychowawczej.
3. Zapewnienie bezpieczeństwa dziecku i rodzinie.
VII. PLANOWANE DZIAŁANIA NA LATA 2016-2018

Cele Gminnego Programu Wspierania Rodziny będą realizowane poprzez następujące działania:

	Lp.
	NAZWA DZIAŁANIA
	OKRES REALIZACJI
	JEDNOSTKA REALIZUJĄCA
	MIERNIKI

	1. 
	Diagnoza przyczyn ubiegania się rodzin o udzielenie pomocy.
	2016-2018
	GOPS, 
Urząd Gminy
	Liczba rodzin.
Liczba osób w rodzinach

	2. 
	Diagnoza najczęściej występujących problemów w rodzinie.
	2016-2018
	GOPS,
Urząd Gminy
	Liczba rodzin

	3. 
	 Monitorowanie funkcji opiekuńczo – wychowawczych rodzin dysfunkcyjnych


	2016-2018
	GOPS,
Urząd Gminy,

Placówki oświatowe
	Liczba rodzin objętych opieką kuratora,

Liczba wniosków o skontrolowanie władzy rodzicielskiej 

	4.
	 Udzielenie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom.
	2016-2018
	 GOPS,

Urząd Gminy,

Placówki oświatowe
	 Liczba rodzin objętych pomocą

	5
	 Zapobieganie niedożywieniu dzieci i młodzieży
	2016-2018
	 GOPS,
Placówki oświatowe
	Liczba dzieci objętych dożywianiem

	6. 
	Systematyczna praca z rodzinami z problemem opiekuńczo – wychowawczym.
	2016-2018
	GOPS,
Placówki oświatowe,
Policja, PCPR, kuratorzy 
	Liczba rodzin 

	6. 
	Współpraca z instytucjami zajmującymi się pomocą rodzinie.
	2016-2018
	Wszystkie podmioty
	Liczba rodzin objętych pomocą

	7. 
	Wsparcie  asystenta rodziny dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych
	2016-2018
	GOPS,
	Liczba rodzin objętych pracą asystenta rodziny.

Liczba dzieci w rodzinie.

	8.
	Praca z rodzina biologiczną dziecka umieszczonego czasowo w pieczy zastępczej
	2016-2018
	GOPS
	Liczba wspieranych rodzin

	8.
	Współfinansowanie kosztów umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej.
	2016-2018
	GOPS
	Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej


VI. ODBIORCY PROGRAMU

Rodziny wychowujące dzieci na terenie Gminy Szypliszki przeżywające trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych.

VII. PRZEWIDYWANE EFEKTY

1. Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunków rozwoju dziecka w środowisku rodzinnym.
2. Poprawa stanu bezpieczeństwa dzieci i rodzin.

3. Wzrost poziomu zaspokajania potrzeb dzieci i rodzin w zakresie opieki i wychowania.

VIII. ŹRÓDŁA FINANOWANIA

Realizacja programu finansowana będzie ze środków własnych gminy oraz dotacji z budżetu państwa.

IX. MONITORIG  I  EWALUACJA
       Ewaluacja będzie oparta na gromadzeniu, analizie i interpretacji danych pozyskanych przez podmioty uczestniczące w realizacji Programu.
        Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2018 i w znacznej części realizatorem zadań będzie Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Szypliszkach. Monitoring będzie polegać na zbieraniu danych dotyczących zrealizowanych zadań w ramach Programu od podmiotów zaangażowanych w jego realizację. Sprawozdanie z realizacji Programu będzie przedstawione w corocznym sprawozdaniu z działalności Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Szypliszkach.

