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I. WPROWADZENIE

Realizując obowiązek wynikający z zapisów „Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”  przyjętego przez Radę Ministrów Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 14 lipca 2009 roku, opracowano program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest na terenie Gminy Szypliszki. 

W ciągu ostatnich 100 lat azbest był szeroko stosowanym surowcem szczególnie do produkcji wyrobów budowlanych takich jak płyty dachowe, elewacyjne czy rury. Azbest był powszechnie i chętnie wykorzystywany ze względu na swoje zalety takie jak odporność na wysokie temperatury, działanie mrozu, działanie kwasów, substancji żrących a także elastyczność itp. Z zapisów Programu Oczyszczania Kraju z azbestu wynika, że na terenie Polski w użyciu jest około 14,5 miliona ton wyrobów zawierających azbest.  Ze względu na duży koszt np. wymiany pokrycia dachowego czy zutylizowania azbestu, proces jego usuwania jest powolny i spotyka się z niechęcią ze strony społeczeństwa. Jednakże ze względu na szkodliwość azbestu dla zdrowia człowieka jego usunięcie jest konieczne i ostateczny termin jego usunięcia wyznaczono na koniec roku 2032. 

II. SZKODLIWOŚĆ AZBESTU DLA ZDROWIA CZŁOWIEKA

Ze względu na szerokie zastosowanie wyrobów azbestowych w budownictwie, występują one bezpośrednio w otoczeniu człowieka. Do momentu kiedy wyroby te są w dobrym stanie technicznym lub odpowiednio zabezpieczone nie stanowią zagrożenia dla zdrowia człowieka. Zagrożenie pojawia się wówczas gdy dochodzi do mechanicznego uszkodzenia elementów azbestowych lub uszkodzenia w wyniku działania czynników atmosferycznych. Chorobotwórcze działanie azbestu powstaje w wyniku wdychania włókien zawieszonych w powietrzu. Inwazyjność azbestu zależy od cech włókien tj. od ich średnicy i długości. Największe zagrożenie dla zdrowia ludzkiego stwarzają włókna nazywane respirabilnymi, które mogą występować w postaci trwałej w powietrzu i z powietrza przedostawać się mogą do pęcherzyków płucnych. 

Przy długotrwałym narażeniu na wdychanie pyłu azbestowego stanowi on poważne zagrożenie dla zdrowia i może powodować następujące schorzenia układu oddechowego: 

· pylica azbestowa tzw. azbestoza polega na włóknieniu tkanki płucnej, przejawia się suchym i męczącym kaszlem, dusznością wysiłkową, bólami w klatce piersiowej oraz objawami nieżytu oskrzeli i rozedmy płuc. Powstające w płucach ciała żelaziste powodują uszkodzenia płuc.  

· rak płuc: ekspozycja na pyły azbestowe powoduje zachorowania na miedzybłonnika opłucnej i otrzewnej, nowotwór wysokiej złośliwości charakteryzujący się wysoką śmiertelnością oraz krótką przeżywalnością

Przy krótkotrwałym i nawet niewielkim narażeniu na pyły azbestowe mogą wystąpić  zmiany opłucnej powodujące zaburzenia pracy płuc i mogące w efekcie przyczyniać się do zachorowań na raka oskrzeli i międzybłonniaka opłucnej.  

Dla chorób powodowanych przez pyły azbestu charakterystyczne jest to, że od pierwszego narażenia na pyły do pierwszych objawów może minąć nawet kilkadziesiąt lat (15 – 40) i przez wiele lat można być nieświadomym zagrożenia. 


Azbest pozostający na pokryciach dachowych w stanie nienaruszonym nie stanowi zagrożenia jednakże przy nieprawidłowym i samodzielnym demontażu może wystąpić zagrożenie narażenia na pyły azbestowe nie tylko dla osób, które lekkomyślnie same przystąpiły do usuwania azbestu  ale także dla osób przebywających w pobliżu. Dlatego tak ważne jest żeby demontażem, zabezpieczaniem wyrobów azbestowych zajmowały się profesjonalne firmy posiadające stosowne zezwolenia.  

Nie stwierdzono natomiast szkodliwości azbestu spożytego w wodzie dlatego też zastępowanie rur azbestowo cementowych w instalacjach ziemnych należy przeprowadzać sukcesywnie i w miarę potrzeb wynikających z ich technicznego zużycia. 

III. STAN PRAWNY 

Zakaz produkcji, handlu oraz stosowania wyrobów azbestowych na terenie Polski został wprowadzony ustawą z 19 czerwca 1997 roku o zakazie stosowania wyrobów zawierających azbest. Od tego czasu pojawiło się wiele aktów prawnych regulujących postępowanie i usuwanie wyrobów zawierających azbest. Opracowany został także i przyjęty przez Radę Ministrów w 2002 roku „Program usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest stosowanych na terytorium Polski” w 2009 roku zastąpiony Krajowym Programem. 

Z obowiązujących przepisów prawnych dotyczących postępowania z azbestem wynika szereg obowiązków ciążących zarówno na właścicielach nieruchomości gdzie użytkowany jest azbest jak i na organach administracji czy firmach wykonujących prace związane z demontażem, transportem i utylizacją wyrobów zawierających azbest. Azbest i wyroby zawierające go są zaliczane do odpadów niebezpiecznych i jako takich nie można ich magazynować czy składować na terenie swojej posesji. Niezwłocznie po demontażu i zabezpieczeniu wyroby zawierające azbest powinny trafić na składowisko przyjmujące tego typu odpady. 

1. Obowiązki właścicieli, zarządców lub użytkowników nieruchomości:
· na bieżąco kontrolowanie wyrobów zawierających azbest znajdujących się na terenie nieruchomości;

· sporządzenie inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest na terenie nieruchomości i przedłożenie informacji wójtowi gminy - w przypadku osób fizycznych nie będących przedsiębiorcami, marszałkowi województwa - w przypadku przedsiębiorców;

· usunięcie azbestu za pośrednictwem firm posiadających odpowiednie uprawnienia w terminie określonym w ocenie stanu i możliwości użytkowania wyrobów zawierających azbest;

· zgłoszenie odpowiedniemu organowi nadzoru budowlanego faktu przystąpienia do prac związanych z zabezpieczaniem lub usuwaniem wyrobów zawierających azbest;

2. Obowiązki gminy

· gromadzenie informacji, przedkładanych przez właścicieli nieruchomości (osoby fizyczne), o wyrobach zawierających azbest;

· przedkładanie marszałkowi województwa informacji o rodzaju, ilości i miejscach występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska w tym azbestu.

3. Obowiązki wykonawców prac polegających na usuwaniu wyrobów zawierających azbest.  

· uzyskanie od właściwego terytorialnie starosty decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi zawierającymi azbest przy wytwarzanej ilości powyżej 0,1 Mg/rok;

· uzyskanie od starosty właściwego ze względu na miejsce zamieszkania zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie transportu odpadów zawierających azbest;

· prowadzenie prac zgodnie z przepisami BHP;

· złożenie właścicielowi, zarządcy lub użytkownikowi nieruchomości, na której były wykonywane prace oświadczenia o prawidłowości wykonanych prac oraz o oczyszczeniu terenu z pyłu azbestowego. 

4. Przepisy BHP a usuwanie azbestu.


Zagrożenie dla zdrowia pojawia się w momencie kiedy w powietrzu unoszą się włókna azbestowe, które mogą dostać się do dróg oddechowych człowieka. Ze względu na zagrożenie utraty zdrowia pod żadnym pozorem nie powinno się wykonywać samodzielnie prac związanych z demontażem czy usuwaniem wyrobów zawierających azbest. 

Usuwaniem azbestu powinny zajmować się wyłącznie firmy posiadające stosowne zezwolenia, odpowiednie zaplecze techniczne i przeszkolonych w tym kierunku pracowników. Przy usuwaniu azbestu należy stosować się do następujących zasad:

· Teren prac powinien być odpowiednio oznakowany, w widocznym miejscu powinna się znajdować tablica z napisem „Uwaga! Zagrożenie azbestem”

· Strefa pracy powinna być odpowiednio izolowana poprzez zastosowanie osłon, środków technicznych ograniczających do minimum emisję azbestu do środowiska, otwory okienne i drzwiowe powinny być uszczelnione. 

· W czasie pracy wyroby zawierający azbest powinny być utrzymywane w stanie wilgotnym; 

· Po usunięciu wyrobów powinno się je zapakować w sposób zgodny z obowiązującymi przepisami prawa tj. Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. 

· Odpowiednio oznakowane worki lub palety z wyrobami zawierającymi azbest powinny zostać przetransportowane na składowisko odpadów niebezpiecznych.

W załączniku nr 2 do niniejszego programu znajduje się lista firm posiadających odpowiednie uprawnienia do demontażu, odbioru i transportu wyrobów zawierających azbest. 

IV. CELE PROGRAMU

Głównym celem jest stworzenie podstaw do sukcesywnego usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy Szypliszki tak żeby możliwe było wywiązanie się z obowiązku usunięcia wyrobów zawierających azbest do roku 2032. 

Cele programu: 

· Inwentaryzacja wyrobów zawierających azbest;

· Edukacja mieszkańców w zakresie zagrożeń jakie niesie ze sobą występowanie azbestu w ich otoczeniu;

· Przedstawienie procedur właściwego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest;

· Przedstawienie możliwości finansowania usuwania wyrobów zawierających azbest;

· Wypracowanie systemu pomocy dla mieszkańców Gminy Szypliszki.

V. INWENTARYZACJA WYROBÓW ZAWIERAJĄCYCH AZBEST NA TERENIE GMINY SZYPLISZKI

Zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa właściciele, użytkownicy bądź zarządcy nieruchomości gdzie wykorzystywane są wyroby zawierające azbest zobowiązani są do przedkładania informacji w formie pisemnej marszałkowi województwa w przypadku przedsiębiorców, a w przypadku osób fizycznych  wójtowi. Informacja ta podlega corocznej aktualizacji. Na podstawie przedłożonych przez mieszkańców Gminy Szypliszki informacji o wyrobach zawierających azbest sporządzono stosowną inwentaryzację. 

	Lp
	Miejscowość
	Ilość wg sortymentów w m2

	Uwagi

	
	
	Płyty azbestowo-cementowe faliste


	Płyty azbestowo-cementowe płaskie
	razem
	

	1.
	ADAMOWIZNA
	3720
	-
	3720
	

	2
	ALEKSANDRÓWKA
	1685
	-
	1685
	

	3
	ANDRZEJEWO
	4424
	-
	4424
	

	4
	BIAŁOBŁOTA
	3952
	-
	3952
	

	5
	BILWINOWO
	1036
	-
	1036
	

	6
	BECEJŁY
	3284
	150
	3434
	

	7.
	BUDZISKO
	835
	-
	835
	

	8
	DEKSZNIE
	3211
	-
	3211
	

	9
	DĘBNIAK
	3825
	760
	4585
	

	10
	DĘBOWO
	6130
	-
	6130
	

	11
	FORNETKA
	4171
	294
	4465
	

	12
	GŁĘBOKI RÓW
	1958
	-
	1958
	

	13
	GRAUŻE NOWE
	7095
	120
	7215
	

	14
	GRAUŻE STARE
	656
	456
	1112
	

	15
	JASIONOWO
	2752
	860
	3612
	

	16
	JEGLINIEC
	2000
	-
	2000
	

	17
	JEZIORKI
	2469
	-
	2469
	

	18
	KALETNIK
	8432
	172
	8604
	

	19
	KLONOREJŚĆ
	150
	-
	150
	

	20
	KOCIOŁKI
	2660
	-
	2660
	

	21
	KRZYWÓLKA
	2347
	95
	2442
	

	22
	KUPOWO- FOLWARK
	4862,5
	-
	4862,5
	

	23
	LIPNIAK
	11904
	780
	12684
	

	24
	LIPOWO
	5136
	400
	5536
	

	25
	ŁOWOCIE
	1350
	-
	1350
	

	26
	MAJDAN
	3563
	80
	3643
	

	27
	MIKOŁAJÓWKA
	1617
	-
	1617
	

	28
	OLSZANKA
	2506
	-
	2506
	

	29
	PODWOJPONIE
	140
	-
	140
	

	30
	POKOMSZE
	2616
	260
	2876
	

	31
	POLULE
	3420
	-
	3420
	

	32
	POSTAWELEK
	5070
	120
	5190
	

	33
	PRZEJMA MAŁA
	820
	-
	820
	

	34
	PRZEJMA WIELKA
	5220
	-
	522-
	

	35
	PRZEJMA WYSOKA
	700
	-
	700
	

	36
	ROMANIUKI
	930
	-
	930
	

	37
	RYBALNIA
	1422
	-
	1422
	

	38
	SADZAWKI
	2500
	2063
	4563
	

	39
	SITKOWIZNA
	880
	660
	1540
	

	40
	SŁOBÓDKA
	5846
	511
	6357
	

	41
	SZYPLISZKI
	9483
	590
	10073
	

	42
	WESOŁOWO
	1350
	540
	1890
	

	43
	WĘGIELNIA
	5300
	-
	5300
	

	44
	WIATROŁUŻA DRUGA
	1680
	130
	1810
	

	45
	WOJPONIE
	1750
	-
	1750
	

	46
	WYGORZEL
	896
	100
	996
	

	47
	ZABORYSZKI
	3406
	600
	4006
	

	48
	ŻUBRYN
	3742
	360
	4102
	

	49
	ŻYRWINY
	-
	-
	-
	

	
	
	
	
	
	

	Ilość ogółem
	154901,5
	10101
	165002,5
	


Z danych przedstawionych w powyższej tabeli wynika, iż na terenie Gminy Szypliszki zinwentaryzowano 165002,5 m2  wyrobów zawierających azbest. Ze względu na fakt, iż możliwe jest, że nie wszyscy właściciele nieruchomości wywiązali się z  obowiązku przedłożenia Wójtowi Gminy stosownej informacji, zinwentaryzowaną ilość wyrobów zawierających azbest można traktować jako szacunkową. Powyższe dane dotyczą tylko wyrobów zawierających azbest znajdujących się na terenie nieruchomości będących własnością osób fizycznych. 

VI. SKŁADOWISKA PRZYJMUJĄCE ODPADY ZAWIERAJĄCE AZBEST

W chwili obecnej na terenie województwa podlaskiego funkcjonują dwa  składowiska przyjmujące odpady zawierające  azbest w miejscowości Czartoria i Korytki Leśne w gminie Miastkowo. Są to wydzielone kwatery na składowiskach odpadów komunalnych.

VII. FINANSOWE ASPEKTY REALIZACJI PROGRAMU

1. Koszty usuwania azbestu. 

Średnia masa 1 m2płyty azbestowo-cementowej 11 kg,    Średnia objętość 1 tony składowanych odpadów azbestowych 0,82 m3
Średni koszt usunięcia 1 m2 płyty azbestowo-cementowej – 30 zł/m2    Średni koszt usunięcia 1 kg wyrobu azbestowo-cementowego – 5 zł/kg

Biorąc pod uwagę ogólną ilość znajdujących się na terenie gminy wyrobów zawierających azbest (wg złożonych przez właścicieli informacji o posiadanych wyrobach azbestowych), wielkość środków finansowych na  całkowite usunięcie ich z dachów w całej gminie wynosi  9.075.137zł

                         Koszt transportu odpadów azbestowych powstałych w wyniku usunięcia

 znajdujących się na terenie gminy  wyrobów zawierających azbest na składowisko odpadów niebezpiecznych oraz ich utylizacji można oszacować na około 1 600 000 zł (2 000 000 kg x 0,80 zł/ kg). Procedura udzielenia zamówienia publicznego na odbiór odpadów, przy wzrastającej konkurencji może obniżyć ten koszt.

Wysokie koszty zastąpienia wyrobów budowlanych zawierających azbest innymi, bezpiecznymi spowoduje rozłożenie procesu usuwania azbestu na wiele lat.

Uwzględniając powyższe oraz możliwości finansowe  gminy Szypliszki szacuje się że wyroby budowlane zawierające azbest będą usuwane z terenu gminy w stosunkowo wolnym tempie .
Należy zwrócić uwagę na fakt, że podane powyżej kwoty są szacunkowe, ponieważ jak już wspomniano wcześniej, koszt usuwania wyrobów jest uzależniony od wielu czynników. 

2. Możliwości finansowania usuwania azbestu. 

Zgodnie z przepisami prawa obowiązek usunięcia i jego sfinansowania spoczywa na właścicielu nieruchomości, na której występują wyroby zawierające azbest. W chwili obecnej poważnym problemem jest brak kompleksowych rozwiązań z zakresu finansowania usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest. 

2.1 Fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej:

- Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki  Wodnej
- Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej
Zasady funkcjonowania funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej określają przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.  Prawo Ochrony Środowiska. Zgodnie z ustawą możliwe jest przeznaczenie środków w/w funduszy na wspieranie działań związanych z usuwaniem azbestu z terenu kraju. Rozdysponowanie środków w ramach poszczególnych funduszy ustalane jest na odrębnych zasadach przez zarządzających funduszami.  

3. Finansowanie usuwania azbestu na terenie Gminy Szypliszki.

Pomoc w usuwaniu wyrobów budowlanych zawierających azbest dotyczy właścicieli budynków i zarządców zasobów mieszkaniowych (osoby fizyczne, wspólnoty mieszkaniowe oraz spółdzielnie mieszkaniowe).

Pomoc polegać będzie na udostępnianiu informacji  o podmiotach uprawnionych do usuwania i transportu wyrobów zawierających azbest.

pośrednictwo w uzyskiwaniu pomocy finansowej z WFŚGiW. 

Aktualnie najważniejszym zadaniem jest zebranie stosownych informacji, określonych w rozporządzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 października 2003 r. – dotyczących miejsc, rodzaju i ilości zabudowanych wyrobów zawierających azbest w celu bieżącego aktualizowania posiadanej bazy danych. Dane te stanowią podstawę pozyskiwania dodatkowych środków finansowych na usuwanie wyrobów zawierających azbest,

Szczegółowe zasady udzielania pomocy przez gminę określi  „Regulamin pomocy mieszkańcom  Gminy Szypliszki w usuwaniu azbestu. 

VII. HARMONOGRAM RZECZOWY NA LATA 2013 – 2032.

	Lp.
	Nazwa zadania
	Działanie
	Lata realizacji

	1.
	Edukacja
	Publikowanie informacji na temat azbestu na stronach internetowych urzędu, przekazywanie mieszkańcom materiałów informacyjnych w postaci ulotek, umieszczanie plakatów na tablicach informacyjnych na terenie urzędu oraz na terenie wsi.
	2010 -2032

	2.
	Baza danych
	Zbieranie informacji od mieszkańców gminy i aktualizowanie istniejącej bazy danych o ilości i lokalizacji azbestu i wyrobów zawierających azbest.  
	Corocznie

	3.
	Przepływ informacji
	Przedkładanie Marszałkowi Województwa Wielkopolskiego informacji o rodzaju, ilości i  miejscach występowania wyrobów zawierających azbest. 
	Corocznie

	4.
	Pozyskiwanie funduszy
	Gmina podejmie stosowne działania w celu pozyskania środków na usuwanie azbestu w miarę pojawiania się takich możliwości. 
	2010 – 2032 

	5. 
	Pomoc finansowa
	Wybór wariantu finansowania usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest i opracowanie zasad dofinansowania. 
	2010

	6.
	Aktualizacja programu
	W przypadku zmiany przepisów prawnych lub pojawienia się innych źródeł dofinansowania. 
	Okresowo
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