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1. WPROWADZENIE

Planowanie przestrzenne jest procesem cigglym, wymagajacym okresowej oceny
przyjetych kierunkow polityki przestrzennej, okreslonej w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, ktore stanowi zbior wytycznych dla opracowanych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, wieloletnich planow inwestycyjnych
1 innych opracowan specjalistycznych realizowanych dla potrzeb gmin.

Dla osiaggnigcia przyjetych w studium celow 1 kierunkdw rozwoju przestrzennego
gminy istotne jest monitorowanie i koordynowanie dziatan podejmowanych przy realizacji
przyjetych ustalen. W tym tez celu stuzy okresowa ocena przyjetych przez rade
1 obowigzujacych na terenie gminy dokumentow planowania przestrzennego, czyli studium
i planu miejscowego. Ocena ta jest sporzadzana pod katem zmieniajacych sie¢ w czasie

uwarunkowan 1 potrzeb, jak rowniez dotyczy analizy zmian w strukturze przestrzennej gminy.

1.1. Podstawa prawna

Obowiazek oceny aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego wynika
z art. 32 ustawy z dnia z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Zgodnie z art. 32 ust. 1 tejze ustawy ,,W celu oceny aktualnosci studium i planow
miejscowych ~ wojt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian
W zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy W opracowywaniu planéw
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzqdzania w nawigzaniu do ustalen
studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57

ust. 1—3 i art. 67, oraz wnioskow w sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego. ”

1.2. Cel opracowania

Celem opracowania analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym jest wskazanie
zmian, jakie zaszty w przestrzeni Gminy Szrensk oraz dokonanie oceny aktualnosci studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Obowiazek organu w przedmiotowym zakresie uregulowany zostat w art. 32 ust. 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory stanowi, iz Wojt (burmistrz,
prezydent) przekazuje radzie miasta/gminy wyniki dokonanych analiz w zakresie oceny

aktualno$ci studium i planéw miejscowych, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wiasciwej,
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w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie
kadencji rady. W rezultacie Rada podejmuje uchwate w sprawie aktualnosci, a w przypadku
uznania ich za nieaktualne, w calosci lub w czgsci, podejmuje dziatania, o ktérych mowa
w art. 27 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tj. dokonuje zmiany

studium lub obowigzujacych planéw miejscowych.

1.3. Metoda opracowania

Przyjeta metoda analizy polega na dokonaniu oceny aktualnego stanu
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz oczekiwanych przez mieszkancow gminy
procesOw zmiany zagospodarowania.

Zidentyfikowano obszary 0 najwigkszym ruchu inwestycyjnym, wymagajace
szczegblnego monitorowania i aktualizowania planu miejscowego. Podjeto probe spojrzenia
w nakreslone w Studium kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy w kontekscie
zaistniatych nowych uwarunkowan oraz w kontekScie zlozonych wnioskow w sprawie
zmiany studium i miejscowego planu. Przeanalizowano réwniez zgodno$¢ planu miejscowego
z wymaganiami okreslonymi w obowigzujacych przepisach.

W oparciu o w/w analizy dokonano oceny aktualno$ci planu miejscowego oraz

okreslono obszary wymagajace dziatan planistycznych.

2. OCENA AKTUALNOSCI OBOWIAZUJACEGO STUDIUM UWARUNKOWAN
I KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

2.1. Status prawny Studium

Aktualnie obowigzujace Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Szrensk zostalo sporzadzone w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz przyjete uchwala Rady Gminy w
Szrensku Nr VI/46/11 z dnia 13 maja 2011 roku w sprawie uchwalenia zmiany ,,Studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Szrensk” pow. mlawski

woj. mazowieckie.

2.2. Ocena zgodnosci Studium z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym oraz z przepisami odr¢bnymi

W pierwszej kolejnosci przeprowadzono analize zgodno$ci studium z przepisami

ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w szczeg6lnosci z art. 10 ust. 112

4
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ustawy oraz Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy (Dz. U. 2004 Nr 118 poz. 1233).

Czes¢ tekstowa Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Szrensk, nie wypetnia calej tresci aktualnie obowigzujacego art. 10 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dnia 18 listopada 2015 r. weszta w zycie
ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz.
1023 z pézn. zm.), ktora nie zawiera zapisOw o uwzglednieniu termindw przejsciowych, wigc
od dnia wejscia w zycie Ustawy o rewitalizacji, w tym zmian wprowadzonych tg ustawa do
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wszystkie opracowania
planistyczne beda musiaty by¢ dostosowane do zmienionych zapisow ustawy.

Zmiana studium dla czgs$ci obszaru gminy wymaga dokonania, zarowno w czesci
tekstowej jak i graficznej studium, zmian w odniesieniu do wszystkich tresci, ktore w wyniku
wprowadzonej zmiany przestajg by¢ aktualne, w szczeg6lnosci zmian w zakresie okreslonym
w art. 10 ust. 1.

Nalezy zauwazy¢ ponadto, iz uchwata Rady Gminy w Szrensku Nr VI/46/11 z dnia 13
maja 2011 roku w sprawie uchwalenia zmiany ,,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Szrensk” pow. miawski woj. mazowieckie, podlega
rozpatrywaniu w catosci przez Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Warszawie, ktory bierze
takze pod uwage réwniez zgodno$¢ powyzszej uchwaly z zapisami ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Szrensk
zostalo uchwalone w dniu 13 maja 2011 r., tym samym zostalo sporzadzone na podstawie
Ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym 1 przepisOw odrebnych
obowigzujacych na dzien uchwalenia studium. Z uwagi na to, ze od dnia uchwalenia weszty
w zycie mi. in.: zmiany w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Ustawa
o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narz¢dzi ochrony krajobrazu,
ustawa o rewitalizacji, ustawa Prawo wodne, przy sporzadzaniu zmiany studium, nalezy

dostosowac tre$¢ 1 zakres opracowania do obowigzujacych przepisow.
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2.3. Ocena aktualnosci studium w zakresie zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

gminy oraz w oparciu 0 wnioski zlozone do studium

Rozdziat XI wust. 3 ,,Gospodarka odpadami komunalnymi i rolniczymi” cze¢sci
tekstowej Studium stat si¢ w calosci nieaktualny, gdyz biezaca gospodarka w tym zakresie
catkowicie odbiega od zapisow w Studium.

Mazowiecki Wojewddzki Konserwator Zabytkoéw, pismem nr DC.133.272018.BS
z dnia 13.03.2018 r., wskazal, iz Gminna Ewidencja Zabytkow wymaga aktualizacji, CO
w konsekwencji wigze si¢ roéwniez ze zmiang Studium oraz miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Nalezy zaktualizowa¢ Obszary Glownych Zbiornikéw Wod Podziemnych ONO na
terenie Gminy, gdyz nie sg one zgodne ze stanem faktycznym.

Po dniu 13 maja 2011 r., ktory byt dniem uchwalenia obowigzujacego Studium, nie

wplynety wnioski mieszkancow oraz przedsigbiorcéw dotyczace jego zmiany.

3. OCENA AKTUALNOSCI OBOWIAZUJACYCH MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY SZRENSK

3.1. Status prawny planu miejscowego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z przepisami art. 14 ust. 8
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jest aktem
prawa miejscowego, co oznacza ze nalezy do obowigzujacego prawa realizowanego
w granicach opracowania.

Wejscie w zycie uchwalonego planu miejscowego ma skutki prawne dla gminy,
inwestorow oraz wlascicieli nieruchomosci objetych tym planem. Ustalenie przeznaczenia
terenu oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu umozliwia
wydanie pozwolenia na budow¢ w oparciu o obowiazujacy plan. Nie ma potrzeby wydania
decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, co
znacznie skraca czas przygotowania inwestycji. ROwniez bezsprzecznie plan miejscowy jest
jedynym narzedziem planistycznym utrwalajacym tad przestrzenny i petna przewidywalnos$¢
inwestycyjna terenéw objetych planem.

Procedure¢ uchwalenia oraz zmiany planu zagospodarowania przestrzennego okresla
art. 17 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak rowniez pozostate

adresowane artykuty wymienionej ustawy oraz akt wykonawczy jakim jest Rozporzadzenie
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Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. nr 164 poz. 1588).
Zasadnicze odstepstwo od wskazanych ustalen prawa moze by¢ uznane za istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego i moze powodowaé niewaznos$¢ uchwaty rady gminy
w catosci lub czgsci.

W Gminie Szrensk uznano, iz najskuteczniejszym instrumentem ksztaltowania tadu
przestrzennego, dajacym najwigksze gwarancje realizacji polityki przestrzennej okreslonej
w studium jest plan miejscowy. W zwigzku z tym Uchwatg Nr 111/10/2014 Rady Gminy
w Szrensku z dnia 29 grudnia 2014 r. przyjeto miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego gminy Szrensk dla terenu polozonego w granicach administracyjnych gminy

Szrensk. Plan miejscowy pokryl 100% powierzchni gminy.

3.2. Ocena zgodnosci planu miejscowego z przepisami ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz z przepisami odr¢bnymi

W pierwszej kolejnosci przeprowadzono analiz¢ zgodno$ci ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w szczegolnosci z art. 15 ust. 1 1 2 ustawy. Nastepnie zbadano zgodnos¢
ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z przepisami odrebnymi.

Plan miejscowy dla gminy Szrensk nie wypehlia obowigzku wynikajacego z art. 15
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktory powstal w zwigzku
z wejSciem w zycie ustawy 0 rewitalizacji wprowadzajacej istotne zmiany w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym tj. nie posiadaja uzasadnienia, o ktorym
mowa W przepisie.

W zwigzku z tym, iz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w wigzacy
sposob ustala przeznaczenie terenu, okresla zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskaznik
zagospodarowania terenu i1 tym samym stanowi bezposrednig podstawe¢ dla wydania
pozwolenia na budowe, bardzo wazny jest zakres przedmiotowy ustalen planu okreslony
w art. 15 ust. 2 obowigzujacej ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w odniesieniu do jednoznacznych zapisOw prawa miejscowego. Ma ogromne znaczenie
w $wietle powszechnie znanych probleméw z interpretacja planu miejscowego na etapie
uzyskania pozwolenia na budowg.

Stosowane regulacje zawarte w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego

gminy Szrefisk na etapie badania zgodno$ci danej inwestycji z ustaleniami planu
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miejscowego w wielu przypadkach jest utrudnione, ze wzgledu na nicokreslenie lub brak
wyczerpujacych definicji uzytych poje¢. W konsekwencji plan miejscowy, ktoéry obowiazuje
I stanowi wazny element prawa miejscowego, wymaga kazdorazowo szczegdtowych analiz
1 interpretacji ich ustalen, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do rozbieznosci i nieroOwnego
traktowania uczestnikOw postgpowania przy uzyskaniu pozwoleniu na budowe lub
zatwierdzenia podzialu nieruchomosci, a takze stoi w sprzecznosci do nadrzgdnej zasady
jasnego 1 przejrzystego formutowania przepisow.

Plan zagospodarowania przestrzennego gminy Szrensk zostal uchwalony w dniu 29
grudnia 2014 r., tym samym zostalo sporzadzone na podstawie Ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym 1 przepisOw odrebnych obowigzujacych na dzien
uchwalenia planu. Z uwagi na to, ze od dnia uchwalenia weszly w zycie mi. in.: zmiany
w Ustawie o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, Ustawa o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, ustawa o rewitalizacji,
ustawa Prawo wodne, przy sporzadzaniu zmiany planu, nalezy dostosowaé tres¢ i zakres

opracowania do obowigzujacych przepisow.

3.3. Ocena aktualnosci planu miejscowego w zakresie zmian w zagospodarowaniu

przestrzennym gminy oraz w oparciu o wnioski ztozone do planu

Na dzien sporzadzania niniejszej analizy stracita aktualno$¢ czg$¢ przeznaczenia
terenu w nim okreslona. Nalezy zauwazy¢ co nastepuje:

— Liczba dzialek o przeznaczeniu ,zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna” jest
niewystarczajgca 1 nie spelia zapotrzebowania mieszkancoéw w tym zakresie. Na
terenie Gminy znajduja si¢ tereny mogace, a nawet powinny posiada¢ takie
przeznaczenie tj. dzialka po bylej szkole podstawowej w Mostowie, dziatka po byle;j
szkole podstawowej w Bielawach, dziatka w Liberadzu z usytuowanym na niej
Dworem z pot. XIX w.

— Nalezy rozwazy¢ zwigkszenie ilosci terendOw przeznaczonych do sytuowania urzadzen
do produkcji energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych. W ostatnim czasie pojawito
si¢ zainteresowanie Inwestorow takim przedsigwzigciem na terenie Gminy.

— Zaktualizowaé przeznaczenie terenu dziatki nr 875 obrgb Szrensk, na ktorej terenie
znajdowat sie budynek §wiadczacy ushugi pocztowe.

— Zmiany wymagaja zapisy dotyczace dostgpu do sieci telekomunikacyjnych. Sa one

nieprecyzyjne i uniemozliwiaja ich wlasciwa interpretacje.
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— Nalezy zaktualizowaé oznaczenie drog znajdujacych si¢ na terenie Gminy.

Mazowiecki Wojewodzki Konserwator Zabytkoéw, pismem nr DC.133.272018.BS
z dnia 13.03.2018 r., wskazal, iz Gminna Ewidencja Zabytkéw wymaga aktualizacji, co
w konsekwencji wigze si¢ rowniez ze zmiang Studium oraz Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego.

Nalezy zaktualizowa¢ Obszary Glownych Zbiornikéw Wod Podziemnych ONO na
terenie Gminy, gdyz nie sg one zgodne ze stanem faktycznym.

Zgodnie z Zarzadzeniem zastgpczym Wojewody Mazowieckiego nr LEX-
IV.742.92.2016 z dnia 20.03.2017 r. do studium uwarunkowan i Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Szrensk, stanowigcego zatgcznik do uchwaly Nr
VI1/46/11 Rady Gminy w Szrensku z dnia 13 maja 2011 r., wprowadzono obszary
udokumentowanych z16z kopalin, tj. zloze kruszywa naturalnego ,,Krzywki Boski” w
miejscowosci Krzywki Boski, zloze kruszywa naturalnego ,,Migczyn Maly” w miejscowosci
Miaczyn Maty, zloze kruszywa naturalnego ,,Migczyn Duzy” w miejscowosci Migczyn Duzy.
W zwigzku z tym, konieczne jest uaktualnienie przeznaczenia terenu tych gruntow
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Szrensk

Po dniu 29 grudnia 2014 r., ktory byt dniem uchwalenia obowigzujacego planu,
wplyneto 5 wnioskow o zmiane Planu. Dotyczyty one:

— 2 wnioski o zmiang przeznaczenia dziatki na tereny gospodarstwa specjalistycznego,

— 2 wnioski o zmian¢ przeznaczenia dziatki na tereny pozwalajagce na budowg fermy
drobiu.

— 1 wniosek o zmian¢ przeznaczenia dziatki z zabudowy mieszkaniowej na tereny

zabudowy zagrodowej.

4. PODSUMOWANIE

W wyniku dokonanej analizy Studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Szrensk nalezy uznaé, ze analizowany dokument planistyczny
wymaga¢ bedzie dostosowania do tresci i wymogéw obecnie obowigzujacej Ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zaktualizowa¢ nalezy roéwniez
przeznaczenie terendw okreslone w obowigzujacym Studium do zapotrzebowaniem
mieszkancow i inwestorow.

Analiza obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

pozwala stwierdzi¢, iz nalezy rozwazyé zmiang planu. Swiadczy o tym koniecznosé
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dostosowania planu do nowych uregulowan prawnych oraz nowe potrzeby mieszkancow

I iInwestorow, ktore si¢ pojawity.
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