UCHWALA Nr XIX/138/16
RADY MIEJSKIEJ W SZEPIETOWIE
z dnia 23 listopada 2016 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
na lata 2017-2019.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 446, zm. p0z.1579) w zwigzku z art. 176 pkt 1
oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (1j. Dz. U. z 2015 r. poz. 332 ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1. Uchwala sie¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017-2019 stanowigcy
zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Szepietowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 roku

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Stawomir Czarkowski



Zatgcznik do Uchwaty Nr X1X/138/16
Rady Miejskiej w Szepietowie
z dnia 23 listopada 2016 r.

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2017 -2019

Szepietowo, 2016 .
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Wstep

Rodzina to podstawowe srodowisko, ktére powinno zapewni¢ bezpieczehstwo
emocjonalne dziecku. Rodzina oddziatuje w sposdb swiadomy i nieswiadomy na osobowosé
dziecka, przekazujgc mu swoj system wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego aktywnosé i
postepowanie na cate zycie. Jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doswiadczeniu
dziecka. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dysfunkcje, instytucje i stuzby
zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz okreslonych
dziatan. Problemy wystepujgce w rodzinie czesto sg ztozone i wymagaja interdyscyplinarnych
rozwigzan. Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolnos¢ w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, to gtdbwne problemy dezorganizujgce zycie rodzin, ktorym
czesto towarzyszy rowniez problem ubdstwa, czy diugotrwatego bezrobocia. Dlatego rodziny
dysfunkcyjne wymagajg statego monitorowania przez asystentow rodziny, pracownikow
socjalnych, pedagogow szkolnych, pracownikéw stuzby zdrowia, policji, kuratorow sgdowych
i spotecznych , ktére majg kontakt z rodzing oraz podejmowania dziatan na rzecz rodziny w
oparciu o sprecyzowany plan dziatania. Praca z rodzing przedstawicieli stuzb spotecznych
powinna by¢ potgczona ze wsparciem ze strony Srodowiska, w tym réwniez blizszych i
dalszych krewnych oraz aktywnoscig wiasng ze strony rodziny. Ponadto, praca z rodzing
powinna by¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowang kadre, kompetentng i obiektywng
oraz podejmowana mozliwie jak najwczesniej. Organizujgc réznorodne formy wsparcia na
rzecz rodziny wieloproblemowej, nalezy docenia¢ i konsekwentnie realizowa¢ zasade
podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac
rodzine w jej funkcji opiekunczo-wychowawczej, nalezy jg wspiera¢ i wspomagac tak, aby

przywréci¢ prawidtowe funkcjonowanie.

Stad tez, zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej juz na etapie, kiedy

pojawiajg sie problemy.

Nowym zadaniem ustawowym dla gminy jest wprowadzenie asystentarodzinnego do
bezposredniej pracy z rodzing. Asystent rodziny zajmuje sie niezaleznie od pracownikéw
socjalnych, wytgcznie pomocg i praca z rodzing. Celem pracy asystenta jest osiagniecie przez
rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowywanie dzieci.
Jego gtéwnym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie
dziatan zmierzajgcych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Elastyczny i nienormowany czas

pracy asystenta rodzinnego stuzy¢ ma realnym potrzebom i rytmowi zycia rodziny.

Rolg asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego, ktérego

zadanie polega miedzy innymi na systematycznej penetracji Srodowisk zagrozonych
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wykluczeniem i udzielanie im odpowiedniego wsparcia. Asystent rodziny kierowany bedzie do

pracy tylko z tymi rodzinami, w ktérych sytuacja dziecka matoletniego wymaga wsparcia

zewnetrznego. Potrzeba jego zatrudnienia ustanie wraz z osiggnieciem przez rodzine

umiejetno$ci samodzielnego, prawidiowego  wypetniania  funkcji  opiekurniczo = —

wychowawczych.

Rola asystenta rodziny zaczyna sie juz na etapie profilaktyki. Jego zadaniem jest catoSciowe

wspieranie rodzin wychowujgcych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami.

Rola asystenta rodzinnego polega na aktywnym wspieraniu rodziny wychowujgcej dzieci, w

ktérej majg miejsce problemy trudne do pokonania samodzielnie przez te rodzine.

Asystent rodziny w swojej pracy korzysta z pomocy oséb reprezentujgcych instytucje i stuzby

zainteresowane rozwigzaniem problemu danej rodziny.

Praca asystenta rodziny ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejnosci osoba

petnigca te funkcje dba o rozwigzanie podstawowych problemoéw socjalnych rodzin -
mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych czy prawnych Ponadto pomaga réwniez w
rozwigzaniu probleméw psychologicznych podopiecznych (emocjonalnych, rodzinnych,
problemoéw w grupie rowiesniczej) i w razie potrzeby kieruje ich na odpowiednig terapie.
Asystent rodziny wspiera réwniez swoich podopiecznych w podejmowaniu aktywnosci
spotecznej, fagodzi ewentualne konflikty z sgsiadami, rodzing czy przedstawicielami placéwek
pomocy spotecznej. Do jego zadan nalezy tez motywowanie podopiecznych do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych lub kontynuowania nauki, pomoc w wyborze odpowiedniej szkoty lub
kursow zawodowych, przetamywaniu komplekséw i ewentualnych kryzyséw wynikajgcych z
trudnosci i niepowodzen w nauce. Asystent rodziny zacheca bezrobotnych do podjecia pracy

i wspiera ich w pierwszych miesigcach zatrudnienia.

Intensywna praca asystenta z rodzing jest realizowana réwniez w przypadku czasowego
umieszczenia przez sad dziecka poza rodzing. Wéwczas zadaniem asystenta staje sie nie
tylko praca z rodzing w miejscu zamieszkania, ale rowniez wspétpraca z rodzing zastepcza
lub koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, odpowiedzialnym za dziecko umieszczone w
instytucji sprawujgcej piecze zastepczg, bedacej w gestii powiatu, oraz z sgdem. Powinien on
aktywnie uczestniczy¢ we wszystkich dziataniach zmierzajgcych do powrotu dziecka do

rodziny.

Przygotowujgc sie do opracowania niniejszego programu przeprowadzono lokalng diagnoze,
z ktérej wynika, ze na terenie gminy Szepietowo mieszka 20 rodziny z problemami opiekunczo
— wychowawczymi. Przyczyny tych trudnosci wynikajg przewaznie z niskich kompetencji
wychowawczych rodziny, uzaleznien, choréb psychicznych Zgodnie z ustawg na jednego

asystenta rodzinnego nie moze przypadac wiecej niz 15 rodzin.
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|. Diagnoza sytuacji demograficznej i spotecznej w Gminie

Szepietowo

Tabela 1. Stan ludnosci gminy Szepietowo

Wyszczegdlnienie ROK 2013 ROK 2014 ROK 2015

Liczba ludnosci ogotem 7448 7411 7352
Kobiety 3699 3677 3646
Mezczyzni 3749 3734 3706

Z powyzszych danych wynika, ze ludnos¢ gminy w ostatnich latach zmniejszyta sie i

w 2015 roku byto mniej o 96 osob w poréwnaniu do roku 2013.

Pomimo otwarcia rynkéw pracy przez wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i

zwigzanej z tym migracji zarobkowej wazng kwestig spoteczng naszej gminy nadal

pozostaje bezrobocie. Ws$réd osdb ubiegajgcych sie o wsparcie w ramach ustawy o

pomocy spotecznej, bezrobocie pozostaje jednym z gtdwnych powodow. W 2015 r.

wsréd 152 rodzin ( 529 o0s6b)

bezrobocia dotyczyta

niepetnosprawnosc¢ dtugotrwata choroba .

korzystajgcych z pomocy spotecznej, kwestia

rodzin (125 osoéb).Inne powody to m.in. ubdstwo,




Tabela nr 3. Typy rodzin objetych pomoca spotecznag w 2015 roku

LICZBA RODZIN

WYSZCZEGOLNIENIE - LICZBA OSOB W
OGOLEM w tym: RODZINACH
NA WSI
0 1 2 3

RODZINY OGOLEM

152

88

529

tym (z wiersza 1)

rodziny z dzieémi ogétem

57

24

427

o liczbie dzieci 1

14

88

2

13

105

3

14

113

54

49

18

RODZINY NIEPELNE OGOLEM

90

o liczbie dzieci 1

24

2

15

3

10

4 i wiecej

Uwzgledniajgc typologie rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w 2015 r., to
rodziny z dzieémi_stanowity 38% ogotu Swiadczeniobiorcow, wsrod ktorych 28%

stanowity rodziny niepetne.

Dla potrzeb programu opracowano diagnoze z liczba rodzin objetych réznymi

formami pomocy $wiadczonej przez tutejszy osrodek pomocy spotecznej

Tabela nr 4 . Rodziny objete wsparciem finansowym w 2015 (2016) r.

Lp. | Wyszczegdlnienie Liczba rodzin
1. | Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej 152
2. | Liczba rodzin korzystajgcych ze Swiadczen rodzinnych 437
3. | Liczba rodzin korzystajgcych ze stypendium szkolnego 57
4. | Liczba rodzin korzystajgcych z dozywiania dzieci 62
5 Liczba rodzin korzystajgcych z funduszu alimentacyjnego 19
6. | Liczba rodzin korzystajgcych z dodatku mieszkaniowego 26
7. | Liczba rodzin korzystajgcych ze Swiadczenia 553
wychowawczego 500+




Wykres nr 1. Rodziny objete wsparciem finansowym w 2015 (2016) r.
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Poddajgc analizie powyzsze dane mozemy wyczytac rozne dane : np. to, ze
mamy dos¢ duzg game swiadczen na rzecz rodziny, ze swiadczen wychowawczych
mamy najwiecej i jest to najwiekszy wydatek panstwa a zarazem najwiekszy dochéd
dla rodziny. Mozemy takze wywnioskowac jak zyje sie dla naszej spotecznosci
gminnej, bo 529 osoéb czyli 7% ogdtu mieszkancdw zyje na granicy ubdstwa- dochdd
ponizej 514 ztotych na 1 osobe, natomiast dochdd na osobe do 674 ztotych osigga
1/5 czyli 20% mieszkancow gminy, zas najwiecej bo 31% ludnos$ci naszej gminy ma
do 800 ztotych na osobe.

Oprocz finansowego wsparcia dla rodzin, niektore z nich maja wsparcie
pracownikow socjalnych a w przypadku bezradnosci w sprawach opiekunczo —
wychowawczych réwniez pomoc asystenta rodziny;

Tabela nr 5. Liczba rodzin, ktorym udzielono wsparcia w wypetnianiu funkciji
opiekunczo — wychowawczych.

Rok Liczba rodzin
2013 7
2014 9
2015 11

Tabela wyraznie wskazuje wzrost rodzin dysfunkcyjnych, ktére pomimo posiadanych
( wiekszych czy tez mniejszych) srodkéw finansowych nie radzg sobie w zyciu
codziennym i nie wypetniajg obowigzkéw opiekunczo — wychowawczych w stosunku
do dzieci — a tym samym wymagajg wsparcia asystenta rodziny.



Tabela nr 6. Kwoty poniesionej odptatnosci za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej

ROK 2013 2014 2015
KWOTA 14601 45947 84180

ODPLATNOSC ZA POBYT DZIECI w PIECZY
ZASTEPCZE)

2014r.
m Kwota

2013r.

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej lub w placéwce
Opiekunczo - wychowawczej gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem go ponosi odptatnosé:

*10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w 1 roku pobytu dziecka
* 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w 2 roku pobytu dziecka
* 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w 3 i kazdym nastepnym roku

Z powyzszych danych wynika, ze ogromny koszt umieszczania dzieci w rodzinach
zastepczych ponosi spotecznosc lokalna tj. gmina. Przy czym jest to dramat
dziecka. Zatem konieczne jest wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczej, w celu poprawy funkcjonowania rodzin oraz
zmniejszania zjawiska dezintegracji rodziny w postaci wychowywania dziecka
poza rodzing naturalng.

. UWARUNKOWANIA PRAWNE

Podstawg prawng ,Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019”
jest ustawa wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r.
(Dz. U. Nr 149, poz.887 ze zm.)



lll. ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Strategia Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w Gminie Szepietowo 2014-
2018

Punkt konsultacyjny , Radca prawny,
Dzielnicowy przyjmujg interesantow

Aktywna wspotpraca instytucji dziatajgcych
na rzecz rodziny

Wysokie koszty utrzymania

Realizacja Programu PEAD

Doswiadczenie, wiedza i kwalifikacje
pracownikéw dziatajgcych na rzecz rodziny

Baza instytucji wspierajgcych rodzine:
pracownicy socjalni, asystent rodziny,
pedagodzy szkolni, policja,

Brak mieszkanh socjalnych

Oferty sportowe i baza lokalowa ( boiska
szkolne, boisko ORLIK

Wzrost liczby zadan zleconych gminie

Szeroka oferta zaje¢ pozalekcyjnych
oferowanych przez szkoty

Ograniczanie srodkéw finansowych na
zadania realizowane przez gmine

Funkcjonowanie Gminnego Osrodka Kultury
z mozliwoscig zaje¢ pozaszkolnych w
roznych kotach zainteresowan

Zatrudniony asystent rodziny

Brak wzorcow osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych

SZANSE

ZAGROZENIA

Wzmocnienie wspotpracy miedzy
instytucjami wspierajgcymi rodzine

Zanik wiezi, tradycji rodzinnych ,ped zycia”

Wzrost kosztéw utrzymania rodzin

Funkcjonowanie zespotu
Interdyscyplinarnego

Rozszerzenie sig zjawisk patologicznych:
przemoc, alkoholizm

Funkcjonowanie Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych

Uzaleznienie rodzin od pomocy spoteczne;j ,
zjawisko ,dziedziczenia biedy”

Wspétpraca rodzin dysfunkcyjnych w
rozwiazywaniu wtasnych probleméw

Ustanawiane rodzin wspierajgcych

IV. CELE PROGRAMU

1. Cel gtéwny:

Wsparcie rodzin majgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczej.

2. Cele szczegotowe:

e Wsparcie materialne ubogich rodzin z dzie¢mi zagrozonych bezradnoscig
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e Wsparcie

rodzin zagrozonych patologig,

rodzin dysfunkcyjnych w

rozwigzywaniu ich probleméw zyciowych oraz wzmocnienie i wyzwalanie
zasobow tkwigcych w rodzinach
e Podejmowanie i koordynacja dziatah na rzecz powrotu dziecka do rodziny

naturalnej

V. ZADANIA REALIZOWANE W RAMACH PROGRAMU.

1. Cel szczegotowy :

1.1. Wsparcie materialne ubogich rodzin z dzieémi zagrozonych bezradnoscia

ZADANIA

REALIZATORZY/PARTNERZY

TERMIN REALIZACJI

Swiadczenie pomocy
finansowej rodzinom
zyjacym w trudnych
warunkach materialnych

MGOPS

2017-2019

Zapewnienie dzieciom i
mitodziezy z ubogich rodzin
positkow w szkole

MGOPS

2017-2019

Udzielanie dzieciom i
mtodziezy stypendiow i
zasitkow szkolnych

MGOPS, Urzad Miejski

2017-2019

Wspdtorganizowanie
wypoczynku z programem
profilaktycznym dla dzieci i
mitodziezy z rodzin
dotknietych problemem
alkoholowym i przemocg

MGOPS, GKRPA,

2017-2019

Wspétpraca z w zakresie
pomocy zywnos$ciowej

MGOPS, organizacje
pozarzgdowe, CARITAS

2017-2019

1.2. Wspieranie rodzin zagrozonych patologia, rodzin dysfunkcyjnych w
rozwiazywaniu ich probleméw zyciowych oraz wzmacnianie i wyzwalanie
zasobow tkwigcych w rodzinach.

ZADANIA

REALIZATORZY/PARTNERZY

TERMIN REALIZACJI

Systematyczna praca
socjalna z rodzinami z
problemem opiekuiczo-
wychowawczym
polegajgca m.in. na
diagnozie deficytow w
zakresie petnienia rol
rodzicielskich, wydolnosci
opiekunczo-
wychowawczej,
zaniedban wzgledem
dzieci oraz ocenie sytuaciji
dziecka w rodzinie,

MGOPS. SZKOLY z terenu gminy

2017 - 2019
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Srodowisku szkolnym i
réwiesniczym

Zapewnienie rodzinom z
problemem bezradnosci w
sprawach opiekunczo-
wychowawczych pomocy
asystenta rodziny

MGOPS

2017 - 2019

Zagospodarowanie czasu
wolnego dzieci i
mitodziezy poprzez zajecia
pozalekcyjne,
pozaszkolne, kota
zainteresowan

MGOPS, SZKOLA, GOK

2017 - 2019

Przeciwdziatanie
wykluczeniu
spofecznemu,
przestepczosci i
uzaleznieniom wsrod
dzieci i mtodziezy

MGOPS, POLICJA, SZKOLY,
GOK, Urzad Miejski

2017 - 2019

Wspétpraca z podmiotami
poza gminnymi w
zakresie kreowania i
upowszechniania
pozytywnych wzorcéw
funkcjonowania rodziny

PCPR, SAD, PUP,SZKOLY

2017 - 2019

1.3. Podejmowanie i koordynacja dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny

naturalnej

ZADANIA

REALIZATORZY/PARTNERZY

TERMIN REALIZACJI

Utrzymanie osobistych
kontaktow dzieci z
rodzicami, z wyjgtkiem
przypadkéw, w ktérych
sad zakazat takich
kontaktéw

MGOPS, SAD, Kurator Spoteczny,

Poradnia Psychologiczna

2017 - 2019

Opracowanie we
wspotpracy z rodzing
biologiczng planu pracy,
ktory jest zbiezny z
planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy
zastepczej

MGOPS, rodzina biologiczna,
rodzina wspierajgca, PCPR,
Kurator

2017 - 2019

Angazowanie rodzicow do
ponoszenia
odpowiedzialnosci za
sprawy dziecka ( wybor
szkoty, zawodu, doping
do nauki, do poprawy
zachowania

SZKOtA, MGOPS, Poradnia
psychologiczna, Opiekunowie
pieczy zastepczej

2017 - 2019
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VI. REALIZACJA PROGRAMU.

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny zostata zaplanowana na
lata 2017 — 2019. Jest dokumentem otwartym, moze podlegac okresowej weryfikacji,
modyfikacji i uzupetnieniu.

VII. EFEKTY | REZULTATY PROGRAMU.

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggniecie
nastepujgcych efektow:

e Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi

e Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania
powstawaniu sytuacji kryzysowych

e Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie

e Przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej

e Wypracowanie procedury dotyczgcej analizy sytuacji rodziny pod kgtem
zasadnosci przydzielenia asystenta rodziny

VIII. FINANSOWANIE PROGRAMU
Zrédta finansowania Programu:
o Srodki wtasne gminy zaplanowane na dany rok budzetowy w Miejsko-
Gminnym osrodku Pomocy Spoteczne;j
e Srodki pochodzgce z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
e Dotacje z budzetu panstwa
IX . MONITORING | EWALUACJA

Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji Programu stuzy sprawdzeniu

czy zostaty zrealizowane planowane dziatania oraz jaki jest wynik zrealizowanych

przedsiewzie¢. Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji czy osiggnieto zaktadane
rezultaty, czy pozwolity i w jakim stopniu na realizacje Programu.

Na potrzeby ewaluacji i monitoringu przyjete zostang wskazniki:

e Liczba dzieci wyjezdzajgcych na kolonie z programem profilaktycznym
e Liczba rodzin z problemami wychowawczo-opiekunczymi

e Liczba rodzin objetych pomocga asystenta rodziny

e Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych

X. SPOSOB KONTROLI REALIZACJI PROGRAMU

Sporzadzanie sprawozdan finansowo-rzeczowych z zakresu wspierania
rodziny i przekazywanie ich wojewodzie w wers;ji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art.187 ust.3 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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