UCHWALA Nr XVI1/71/2016
Rady Gminy w Szelkowie

z dnia 14 marca 2016 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Szelkow

na lata 2016-2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pdzn. zm.) oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r.

poz. 332, z p6zn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ ,,Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Szelkéw na lata 2016-2018”

stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Szelkow.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik

do Uchwaty Nr XVII/71/2016
Rady Gminy Szelkow

z dnia 14 marca 2016 .

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE SZELKOW
NA LATA 2016 -2018

Stary Szelkow, 2016 r.
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I.  Wprowadzenie

Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne srodowisko, w ktorym otoczone jest opieka,
dlatego tak wazne jest zachowanie poprawnych relacji migdzy jej czionkami. W prawidtowo
funkcjonujacej rodzinie, w systemie cenionych wartosci, na plan pierwszy wysuwane jest szczescie
i dobro dziecka, ktore daje rownoczesnie szczg$cie rodzicielskie i malzenskie. Jednak nie wszystkie
rodziny swoje funkcje realizuja w takim stopniu, by dzieci mogly si¢ w nich prawidlowo rozwijaé i czué
si¢ szczesliwe.

Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza szereg czynnikow wsrod ktérych na pierwszy
plan wysuwaja si¢ zjawiska patologiczne. To zazwyczaj one czynig rodzine dysfunkcyjng czyli taka, ktora
nie potrafi sprosta¢ swoim obowiazkom wobec dzieci i pozostalych cztonkéw rodziny. Wzrasta ilosé
rodzin dysfunkcyjnych, w ktérych wystepuje przemoc, alkoholizm, rodzin niewydolnych wychowawczo.
Nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny odbija si¢ negatywnie na losach jej czlonkow jak i na calym
spoleczenstwie. Jesli w rodzinie pojawiaja si¢ dysfunkcje, to rodziny te wymagaja ciaglego
monitorowania przez odpowiednie instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny. Bardzo istotne
jest koordynowanie dziatan wszystkich instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny, poniewaz
problemy te bardzo czgsto wymagaja interdyscyplinarnych rozwiazan. Podstawa do rozwigzania
probleméw dotykajacych rodzing jest jej wsparcie w odbudowywaniu prawidtowych relacji w rodzinie
oraz w wypeknianiu rél spotecznych. Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny
problemowej, nalezy docenia¢ i konsekwentnie realizowaé zasade podstawowej roli opiekunczej
i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowaé i wyreczaé rodzing w wypehianiu jej
roli nalezy ja przede wszystkim wspiera¢ i wspomaga¢, aby przywrdci¢ jej prawidlowe funkcjonowanie.
Bardzo wazne zatem jest, aby wszystkie podmioty i instytucje uczestniczyly w procesie wspierania
rodziny

Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej w zakresie ustalonym ustawg spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej. Obowiazek ten jednostki
samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowe;j realizuja w szczeg6lnosci we wspolpracy ze
srodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami o$wiatowymi,
podmiotami leczniczymi, a takze kosciolami i zwiazkami wyznaniowymi oraz organizacjami
spolecznymi.

Niniejszy Program zostat opracowany zgodnie z trescia art. 176 pkt. 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Opracowanie i realizacja Gminnego Programu
Wspierania Rodziny nalezy do zadan wiasnych gminy. Realizatorem programu jest Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Szelkowie.

II. Podstawy prawne dzialan ujetych w Programie

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
22015 r.,, poz. 332, z pdzn. zm.),

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 163 z pézn. zm.)

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180,
poz. 1493 z p6zn. zm.)

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 r. Nr 1356 z p6zn. zm.).



III.  Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej Gminy Szelkow

Gmina Szelkéw to gmina wiejska polozona w pélnocnej czgsci wojewoddztwa mazowieckiego,
w powiecie makowskim. Gmina sasiaduje od zachodu z gmina Karniewo, od potudnia z gming Pultusk
w powiecie puttuskim, od wschodu z gming Rzewnie, od pétnocy z miastem Makéw Mazowiecki oraz
gming Czerwonka. Gmina zajmuje powierzchnie 113 km’ Gmina Szelkéw lezy na granicy dwoch
regiondw: Polski pétnocno — wschodniej, ktéra charakteryzuje si¢ matym stopniem uprzemystowienia,
aglomeracji warszawskiej, charakteryzujacej si¢ najwyzszym tempem rozwoju gospodarczego w Polsce,
ogromnymi inwestycjami. Rozwoj przestrzenny gminy ksztaltowany jest przez rolnictwo, ktére jest tu
wiodacym sektorem gospodarki.

Jak wynika z danych Urzedu Gminy, wg stanu na dzien 31.12.2015 roku obszar Gminy zamieszkiwato
3725 mieszkancow wsrdd ktorych: 1817 stanowity kobiety, natomiast 1908 mezczyzni. Dzieci i mlodziez
do lat 18 stanowity 19,81 % ogdtu mieszkancéw gminy.

Edukacja szkolna w gminie Szelkéw w roku szkolnym jest realizowana w 2 placéwkach. W
Publicznym Gimnazjum im. Jana Pawta II w Szelkowie pobiera nauke 95 uczniéw. W Publicznej Szkole
Podstawowej im. Janusza Korczaka w Szelkowie pobiera nauke 187 ucznidow. Dzieci w wieku od 3-6 lat
w ilosci 72 0s6b uczgszczaja do Przedszkola Samorzadowego w Szelkowie.

Na dzien 31.12.2015 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Makowie Mazowieckim
zarejestrowanych bylo 284 osoby bezrobotne, w tym 109 kobiet. Prawo do zasitku dla bezrobotnych
posiadato 39 0séb tj. 13,73% ogdtu zarejestrowanych bezrobotnych.

Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, ze w 2015 roku udzielono wsparcia:

116 rodzinom na podstawie ustawy o pomocy spolecznej.

311 rodzinom na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,

18 rodzinom na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

48 rodzin objgtych bylo praca socjalna.

W wielu rodzinach objetych praca socjalna wystepuja liczne problemy w opiece nad dzieémi: min.
zaniedbanie nauki, niska samoocena, zle warunki socjalno-bytowe, uzaleznienia od alkoholu rodzicow.
Brak odpowiedniego, specjalistycznego wsparcia dla tych rodzin powoduje potencjalne zagrozenie
zwigzane z koniecznoscia umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej.

Z danych Urzedu Gminy w Szelkowie wynika, ze w 2015 roku:

1. 173 uczniom wyplacono pomoc materialng — stypendia,
2. 21 uczniom przyznano pomoc w formie wyprawki szkolnej.
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Tabela nr 1. Powody przyznania pomocy spotecznej w roku 2015

Powody przyznania pomocy 2015 rok
Liczba rodzin | W tym na | Liczba os6b w

wsi rodzinach
Ubdstwo 78 78 251
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomnos¢ 0 0 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa 0 0 0
w tym: wielodzietnos¢ 0 0 0
Bezrobocie 65 65 228
Niepelnosprawnosé 36 36 95
Dhugotrwata lub ciezka choroba 15 15 52
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzenia gospodarstwa domowego w tym: 40 40 220




- rodziny niepeine 15 15 52
- rodziny wielodzietne 25 25 168
Przemoc w rodzinie 7 i 32
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0
Alkoholizm 6 6 32
Narkomania 0 0 0
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z 1 1 3
zaktadu karnego

Trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaly status 0 0 0
uchodZcy lub ochrong uzupehniajaca

Zdarzenie losowe 0 0 0
Sytuacja kryzysowa 0 0 0
Kleska zywiotlowa lub ekologiczna 0 0 0

Zrédlo: dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Szelkowie

Z powyzszej tabeli wynika, ze bezrobocie pozostaje jednym z gléwnych powodéw ubiegania sie
o pomoc z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Z rozeznania dokonanego przez pracownikéw
socjalnych wynika, ze na terenie gminy zamieszkuja rodziny, w ktorych wystepuje bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Wedtug danych Sadu Rejonowego w Przasnyszu — Zespotu Kuratorskiej Shuzby Sadowej na terenie
gminy rodzice z siedmiu rodzin maja ograniczong wladze rodzicielska. W rodzinach tych znajduje si¢
facznie czternascioro maloletnich dzieci. Wiadza rodzicielska zostala ograniczona rodzicom poprzez
ustanowienie nad jej wykonywaniem nadzoru kuratora sadowego.
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V.

Zasoby instytucjonalne dzialajace w obszarze wspierania rodzin na terenie gminy Szelkéw

Urzad Gminy w Szelkowie — przyznawanie i wyplacanie stypendiéw uczniom, finansowanie
dowozu do szkoly dzieci niepelnosprawnych, przyznawanie i wyplacanie dodatkéw
mieszkaniowych i energetycznych.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Szelkowie — pomoc finansowa i rzeczowa, dozywianie
dzieci w szkolach, praca socjalna.

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych — przeciwdziatanie problemom
naduzywania alkoholu.

Zespot Interdyscyplinarny — wsparcie i pomoc osobom i rodzinom doznajacym przemocy.
Przychodnia Lekarska — dziatalno$¢ w zakresie profilaktyki i opieki zdrowotnej.

Placowki oswiatowe — wsparcie pedagogiczne dla rodzicéw i dzieci, dzialalnos¢ edukacyijna,
przyznawanie wyprawek szkolnych.

. Przedszkole Samorzadowe w Szelkowie — zapewnienie opieki i pomoc w roZwoju

psychospotecznym dziecka.

Cele programu

1.Cel gltowny

1) Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

W procesie przywracania ich zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania.




2. Cele szczegotowe:

)

2)

3)

4)

YL

Diagnozowanie i analiza srodowisk rodzinnych poprzez:

a) wywiad srodowiskowy w rodzinie przezywajacej trudnosci,

b) prace socjalng polegajaca na rozpoznaniu deficytéw w zakresie petnienia rol rodzicielskich,
zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, $rodowisku szkolnym,
réwiesniczym,

¢) konsultacje ze specjalistami w celu sprecyzowania czynnikéw majacych wplyw na
dysfunkcjonalnos¢ rodziny.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny poprzez:

a) objecie dozywianiem uczniow z terenu gminy realizujacych obowiazek szkolny w szkotach,

b) monitorowanie zagrozen dotyczacych sytuacji zdrowotnej dzieci poprzez kontakt i wspotprace
z wilasciwa placowka stuzby zdrowia,

¢) zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom w ramach ustawy o pomocy
spoleczne;.

Rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny poprzez:

a) umozliwienie rodzinom korzystania z pomocy asystenta rodziny, ktorego zadaniem jest
organizowanie pracy z rodzing miejscu zamieszkania,

b) pomoc w dostepie rodzinom przezywajacym trudnosci do konsultacji i specjalistycznego
poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, terapeutycznego.

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz rozwiazywaniu
juz istniejacych poprzez:

a) systematyczne monitorowanie rodzin zagrozonych kryzysem przez pracownikéw socjalnych,
nauczycieli, pedagogéw szkolnych oraz przedstawicieli innych zawodéw kontaktujacych sie
z rodzing, w tym placowkami stuzby zdrowia,

b) motywowanie czlonkéw rodziny do podejmowania dziatan na rzecz ograniczenia badz
niwelowania dysfunkeji np. podjecie terapii leczenia uzalezniefi — wspolpraca z Gminna
Komisja Rozwigzywaniu Problemoéw Alkoholowych, Punktem Konsultacyjnym, wspotpraca
z Policja i Zespolem Interdyscyplinarnym,

¢) wspdlpraca z podmiotami, instytucjami dziatajacymi w $rodowisku lokalnym w szczeg6lnosei
ze szkotami, policjg, placowkami stuzby zdrowia, sadami, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w celu poprawy sytuacji rodzinnej pod wzgledem zdrowotnym, materialnym
1 spotecznym;

Realizatorzy Programu

Program realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szelkowie przy wspotpracy z:

1.
2.

=
Js

Urzgdem Gminy w Szelkowie,
Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Szelkowie,

Zespotem Interdyscyplinarnym,



Placowkami oswiatowymi,

Przychodnia Lekarska,

Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna w Makowie Mazowieckim.,
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Makowie Mazowieckim,

Policja,

L e N oS B

Kuratorami sadowymi,

10. Kosciotem.

VII. Finansowanie

Finansowanie 3 -letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016-2018 odbywaé sie
bedzie w ramach srodkéw budzetu Gminy Szelkéw, dotacji oraz srodkow pozabudzetowych pozyskanych
z innych zrddet.

VIII.  Monitorowanie realizacji Programu i ewaluacja

Monitoring programu bedzie polegal na zbieraniu, analizie i ocenie danych pod katem realizacji
programu. Umozliwi wglad w realizacj¢ podejmowanych dzialan, ocen¢ ich skutecznodci oraz
podejmowanie dziata korygujacych. Miejscem realizacji Programu jest obszar gminy Szelkow.
Koordynatorem jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Szelkowie. Program ma charakter otwarty,
o oznacza, ze powinien ewaluowa¢ w zaleznosci od pojawiajacych si¢ potrzeb. Ewaluacja Programu
odbywac si¢ bedzie poprzez sporzadzanie rocznego sprawozdania z przeprowadzonych dziatan w danym
roku obowigzywania programu. Sprawozdanie z realizacji Programu sporzadzone zostanie na podstawie
informacji uzyskanych od podmiotéw uczestniczacych w realizacji poszczegélnych zadan i zgodnie
z w/w ustawg skladane do Rady Gminy Szelkéw w terminie do 31 marca.

IX. Zakonczenie

Gminny Program Wspierania Rodziny zaklada tworzenie sprzyjajacych warunkow dla poprawy zycia
rodzin i dzieci. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn
i skutkéw dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Aby osiagnaé zamierzone cele
w realizacj¢ programu powinny wiaczy¢ sie aktywne instytucje, placowki i organizacje, ktore swoimi
dzialaniami, wspieraja dzieci i rodziny. Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie
sytuacji dziecka i rodziny, zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii
spofecznej. zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla
rodziny i dziecka.




Uzasadnienie

do Uchwaly Nr XVII/71/2016 Rady Gminy w Szelkowie z dnia 14 marca 2016 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Szelkéw na
lata 2016 - 2018.

Zgodnie z trescig art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332, z pézn. zm.) do zadan wiasnych
gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja 3-letniego gminnego programu wspierania
rodziny. Istotnym elementem ustawy jest wprowadzenie rozbudowanego systemu profilaktyki
na rzecz rodziny wychowujacej maloletnie dzieci, przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkeji opiekunczo-wychowawczej. W ramach dzialan profilaktycznych w gminie ustawa
wprowadza m.in. obowiazek opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programéw

wspierania rodziny.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly jest uzasadnione.



