Projekt

Uchwata Nr............ /2015
Rady Gminy Swierzno
AL 1111 /2015

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
Dz. U. z 2015 r, poz. 1515), oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 1., poz.163 z p6zn. zm.), oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 1. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz.1390) Rada Gminy
Swierzno uchwala co nastepuje:
§ 1. Uchwala si¢ ,, Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016 — 2020” stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Traci moc Uchwata Nr XXXVII/276/2014 Rady Gminy Swierzno z dnia 19 wrzesnia 2014 1.
w sprawie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2011 -2015.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Swierzno.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Dariusz Madrecki



GMINNY PROGRAM

Zatacznik Nr 1

PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE

NA LATA 2016-2020

Swierzno

gwierzno, ............. 2015z,




I. WSTEP
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016-2020 zostal opracowany na podstawie:
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U.
z 2015r. poz. 1390).
Przemoe w rodzinmie to jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie, naruszajagce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny. Dziatania te narazajg
osoby na nicbezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszaja ich godno$¢, nietykalno$é
cielesng, wolno$é, w tym seksualng, powoduja szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u o0séb dotknietych
przemocs.
Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w Zyciu cziowieka, ksztattujacym osobowos¢,
system wartosci, poglady i styl zycia. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie
realizowa¢ podstawowych zadan, role wewngtrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sg
reguly a zachowania poszczegélnych czlonkdéw rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne
z normami prawnymi i moralnymi. Przemoc czgsto prowadzi do tragicznych skutkéw
psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczeh czy zabdjstw.
Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajgcym
psychike. Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc
psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Zazwyczaj ma ona charakter dtugotrwaty
i cykliczny, rzadko jest incydentem jednorazowym.
Rodzaje przemocy:
o przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bdlu fizycznego, uszkodzenie jej
ciala, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg Zycia,
e przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiar¢ do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci,
e przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia
wlasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu,
e przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne
vzaleznienie ofiary od sprawcy,
e zaniedbanie — to ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych

i emocjonalnych.



Do przemocy dochodzi wowezas gdy wystepuje znaczgca przewaga sily jednej ze stron nad

drugag np. przewaga sily fizycznej, psychicznej, ekonomicznej, spotecznej, zawodowej,

prawnej. Relacje, w kt6rych najezgéciej dochodzi do przewagi sit i przemocy:

o mezezyzna — kobieta,

rodzic - dziecko,

e dorosly krewny — dziecko,

o doroste dziecko — starzejacy si¢ rodzice,

e starsze rodzenstwo — mltodsze rodzenstwo,

e rodzina — chory/niepelnosprawny.

Wérod ofiar przemocy w rodzinie wyréznia si¢ takze osoby starsze, niepelnosprawne

i w jakikolwiek sposéb zalezne od pozostatych cztonkéw rodziny. Osoby zalezne od innych

ze swej natury: dzieci, osoby starsze i niepelnosprawne narazone sg na przemoc czesciej niz

osoby, ktére s3 w stanie zaspokoi¢ swoje potrzeby same.

Czesciej tez ofiarami przemocy stajg si¢ kobiety niepracujace zawodowo, nieposiadajgce

wiasnego zrédla dochodu i zalezne emocjonalnie.

W celu zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz poglebiania spolecznej

$wiadomodci mieszkancow Gminy Swierzno tworzy sie Gminny Program Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Tabela nr 1. Skutki przemocy w rodzinie u es6b dorostych doznajgcych przemocy

pogorszenie si¢ stanu
zdrowia.

dlugotrwale:
wzrost czestosci

chor6b somatycznych
zwigzanych ze stresem
(bole glowy, zoladka
oraz inne dolegliwosci).

niekontrolowane wybuchy placzu,
$miechu czy agresji, zmiennos$¢
nastrojow, decyzji, niepewnosc¢.
dlugotrwale:

stany lekowe, w tym przed
bliskoécig, nieufno$¢, poczucie
zagrozenia, niska  samoocena,

ktopoty z zasypianiem, koszmary
nocne, kiopoty z koncentracjs,
zwickszone  spozycie  Srodkéw
psychoaktywnych, bezradnos¢.

Szkody zdrowotne Szkody psychiczne Wplyw na zachowanie ofiary

dorazne: dorazne: - czesto  zachowujg  sig
lekkie lub powazne | przygnebienie, smutek, obojetnosé, | niezrozumiale, zmieniajg zdanie
obrazenia ciala, popadanie w depresjg, niepokdj, i wycofuja zawiadomienie

o przestepstwie, bronig sprawcy
— s3 to przejawy wyuczonej
bezradnosci,

- przekonane o bezskutecznosci
dzialan, poparte wczesniejszymi
do$wiadczeniami,

- bierno$¢ i rezygnacja jako
wynik  technik  manipulacji,
jakim ofiara byla poddawana ze
strony sprawcy, majacych
utrwali¢ w niej niskg samooceng
i wzbudzi¢ poczucie winy.




Tabela nr 2. Skutki przemocy u dzieci doznajgcych przemocy w rodzinie

Szkody Szkedy psychiczne Zachowanie
zdrowotne
Skutki dorazne: Skutki dorazne: Skutki dorazne:

obrazenia ciala —
siniaki, otarcia,
oparzenia,
obnizenie
odpornosci

i zaburzenia
somatyczne,

Skutki
dlugotrwale:
schorzenia
psychosomatyczne,
sktonnos¢ do
depresji,

poczucie ciaglego strachu i zagrozenia,
pozbawione mitosci, zaufania

i bezpieczenstwa,

Skutki dlugotrwale:

brak poczucia bezpieczenstwa, niski
poziom kompetencji spolecznych,
deficyty intelektualne (deficyty

w zakresie mozliwo$ci poznawczych,
rozwigzywaniu konfliktow

i kreatywno$ci) problemow
afektywno-behawioralnych (agresja,
samoponizanie, lgk, wstyd i poczucie
winy, wrogo$¢ i gniew).

Zaburzenia zachowania

i agresywno$¢, trudno$ci w nauce,
wagarowanie, ucieczki z domu,
trudnosci w relacjach réwiesniczych,
udzial w nieformalnych mlodziezowych
grupach przestepczych, naduzywanie
alkoholu, narkotykéw , dopalaczy.

Skutki dlugotrwale:

predyspozycje do stosowania przemocy
w zyciu dorostym, sklonno$¢ do
zachowan ryzykownych, uzaleznienia

Przemoc w rodzinie jest powaznym problemem spolecznym, gdyz jest czynnikiem

wzmacniajacym wystepowanie dysfunkcji spolecznych (uzaleznief, przestgpezosei, wzrost

liczby pacjentéw stuzby zdrowia, spadek wydajnosci os6b w wieku produkeyjnym, itd.).

Diagnoza problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminy Swierzno

Charakterystyka problemu przemocy w Gminie Swierzno na podstawie analizy danych

Zespolu interdyscyplinarnego w latach 2013-2014

Tabela nr 3. Zestawienie wskaznikéw dot. wystepowania przemocy w rodzinie

Instytucja Liczba Niebieskich Kart przekazany.ch do Przewodniczgcego
zaklaidaiaca 2013Zespolu Interdyscyplinarnego e
Niebieskg Karte
Policja 4 21
Os$wiata 1 0
OPS, PCPR 3 0
Razem 8 21




Do najczesciej zglaszanych form przemocy w Gminie Swierzno naleza zachowania
wehodzace w sktad katalogu przemocy fizycznej i psychicznej, takie jak: popychanie,
uderzanie, ponizanie, o§mieszanie, wyzwiska, straszenie, itp.
W roku 2013 na 24 osoby wskazane w formularzu ,,A” Niebieskiej Karty jako osoby
doswiadczajace przemocy ze strony najblizszych bylo 7 kobiet, 0 mezezyzn, 17 oséb
matoletnich. Liczba o0s6b wskazanych w formularzu ,,A” Niebieskiej Karty jako sprawcy
przemocy to 8 mezczyzn.
W 2014 roku na 36 os6b doznajacych przemocy to 19 kobiet, 16 matoletnich dzieci oraz
1 mezczyzna. Sprawcami stosujgcymi przemoc wskazanymi w formularzu ,,A” Niebieskiej
Karty sa mezczyzni. Przemoc w rodzinie ujawniana jest w szczegolnosci, w rodzinach gdzie
wystepuje réwniez problem naduzywania badZ uzaleznienia od alkoholu.
Wiréd czynnikéw wptywajacych na wystgpowanie przemocy wymieni¢ nalezy:

e brak umiejetnosci rozwigzywania konfliktéw bez uzywania przemocy,

e uzaleznienia i naduzywanie alkoholu,

e stereotypy i mity,

e predyspozycje indywidualne osoby stosujgcej przemoc.
W ujawnionych przypadkach przemoc w rodzinie lub w przypadku uzasadnionego
podejizenia, ze w danej rodzinie wystgpuje przemoc prowadzona jest tzw. procedura:
,Nicbieskiej Karty.” Obejmuje ona ogét czynnosci podejmowanych przez przedstawicieli
Odrodka Pomocy Spolecznej, Policji, o$wiaty, stuzby zdrowia, GKRPA, organizacji
pozarzadowych, a dziatania te koordynuje Przewodniczacy Zespolu Interdyscyplinarnego.
W celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z przemoca w danej rodzinie Zespol
Interdyscyplinarny powotuje grupe roboczg, do zadan ktorej nalezy opracowanie i realizacja
indywidualnego dla kazdej rodziny planu pomocy, monitorowanie sytuacji rodziny,
dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec danej rodziny i efektéw tych dziatah. Do
najczesciej podejmowanych przez grupy robocze interwencji majgcych na celu zahamowanie
przemocy w rodzinie jest:
- skierowanie dorostych os6b doznajacych przemocy do specjalistdw (psycholog, prawnik,
pedagog),
- opracowanie planu pomocy osobom doznajgcym przemocy w rodzinie,
- rozmowy z osobami uwiktanymi w przemoc prowadzone przez czlonkow grupy robocze;j,

- powiadomienie sadu rodzinnego o sytuacji dziecka, powiadomienie prokuratury,



- wezwanie osoby stosujgcej przemoc i naduzywajgce] alkoholu do podjecia leczenia
odwykowego lub kierowanie wniosku o leczenie do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,

- wsp6lpraca z pedagogami szkolnymi, wychowawcami.

Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca na podstawie
procedury Niebieskiej Karty nie wymaga zgody 0s6b pozostajacych w tej rodzinie.

Praca z rodzing dotknieta przemocg wymaga szerokiego spektrum interwencji, gdyz w wielu
rodzinach oprécz zachowan przemocowych diagnozuje sie zwykle kilka powigzanych ze sobg
probleméw: uzaleznienie alkoholowe, trudna sytuacja materialna, bezrobocie, problemy

mieszkaniowe, zaburzenia emocjonalne, konflikty w rodzinie, problemy wychowawcze.

Analiza problemowa SWOT
Mocne strony Skabe strony
- dobrze przygotowana kadra, - male zainteresowanie 0sOb stosujgcych
- specjalisci pracy socjalnej, przemoc programami korekcyjno-
- Strategia ~ Rozwigzywania Probleméw | edukacyjnymi,
Spotecznych Gminy Swierzno na lata 2013- | - brak spbjnego systemu wspélpracy
2018 pomigdzy podmiotami dziatajgcymi na rzecz

rodzin zagrozonych przemoca,
- ,mentalne przywiazanie spoleczefistwa do
przemocy”- panujace mity i stereotypy,

Szanse Zagrozenia

- oferta szkoleniowa dostepna dla potrzeb | - poczucie bezkarno$ci  wséréd  os6b
0s6b zawodowo i spolecznie wspierajacych | stosujgcych przemoc w rodzinie,

rodziny z problemami - problemy mieszkaniowe rodzin,

- psychoedukacja rodzicow
- kampanie spoleczne,

Najwazniejsze potrzeby i kierunki dzialan:
1. zapobieganie wystgpowaniu przemocy w rodzinie — dzialania profilaktyczne,
2. interwencja i pomoc w rodzinach gdzie przemoc wystepuje,

3. podnoszenie jakosci pomocy osobom doznajgcym przemocy.




CZESC PROGRAMOWA

Program jest skierowany do ogéhi mieszkaicéw gminy Swierzno, w tym szczegdlnie do:

0s6b doznajacych przemocy w rodzinie,
0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie,

swiadkoéw przemocy.

Cele gléwne programus

1.

4.

wspieranie i pomoc osobom doznajgcym przemocy w rodzinie w przezwycigzaniu
sytuacji kryzysowej oraz w przerwaniu i skutecznym zatrzymaniu cyklu przemocy,
skuteczna interwencja wobec sprawcOw przemocy w rodzinie — zakonczenie
stosowania przemocy,

rozw0j specjalistycznej oferty pomocowej dla osoéb, ktére doswiadczaja szkod
spowodowanych przemocg w rodzinie — ksztattowanie wspdtpracy interdyscyplinarnej
na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

Profilaktyka przemocy w rodzinie.

Zadania i czas realizacji zadan:

1.

2.

program zawiera zadania stanowigce kontynuacje dziatan zawartych w4 poprzednim
programie, jak rGwniez wytycza nowe wyzwania, ktore sa zgodne z zasadami realizmu
i wykorzystania mozliwos$ci i zasobow Gminy. Wickszo$¢ zadan ma charakter zadan
statych, tzn. takich, ktére mogg wchodzié w zakres indywidualnego planu pomocy
rodzinie dotknigtej przemocs.

czas ich realizacji przewidziany jest na okres pieciu lat.



Tabela 4. Zadania i instytucje odpowiedzialne za ich realizacje

L.p

Zadania

Imstytucja
odpowiedzialna
za realizacje zadania

Czas

realizacji

Cel 1.
Wspieranie i pomoc osobom doznajgcym przemocy w rodzinie w przezwycigzaniu sytuacji
kryzysowej oraz w przerwaniu i skutecznym zatrzymoniu cyklu przemocy

1. Dziatalno$¢ Zespotu Wojt 2016-2020
Interdyscyplinarnego Gminy Swierzno
2. Planowanie i realizacja dziatafh
w zakresie ochrony oséb doznajacych | Zespot Interdyscyplinarny
. : 2016-2020
przemocy w rodzinie — stosowanie
procedury Niebieskiej Karty
3. Prowadzenie pracy socjalnej oraz
organizowanie poradnictwa Osrodek Pomocy
. 1 o . 2016-2020
specjalistycznego: z prawnikiem, Spotecznej
psychologiem, pedagogiem
Cel 2.
Skuteczna interwencja wobec sprawcow przemocy w rodzinie — zakoviczenie stosowania
przemocy
4. Dzialania interwencyjne
i prewencyjne wobec SprawcoOw Policja 2016-2020
przemocy; rozmowy profilaktyczno-
ostrzegawcze i monitoring
5. Kierowanie 0s6b stosujacych przemoc | Zespot Interdyscyplinarny
w rodzinie do programéw korekcyjno- 2016-2020
edukacyjych
6. Objecie procedurg leczenia Gminna Komisja
odwykowego 0s6b stosujgcych Rozwigzywania 2016-2020
przemoc, ktére wymagajg podjecia Probleméw Alkoholowych
leczenia

Cel 3.
Rozwdj specjalistycznej ~ oferty pomocowej dla o0s6éb, ktére doswiadczajg szkéd
spowodowanych przemocg W rodzinie — ksztaltowanie wspdlpracy interdyscyplinarnej na
rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

7

Szkolenie pracownikow instytucji
i stuzb w zakresie rozpoznawania
i interwencji w sytuacji przemocy
domowe;j.

Osrodek Pomocy
Spotecznej

Zesp6t Interdyscyplinarny

2016-2020




L.p Zadania Instytucja Czas
odpowiedzialna - .
za realizacje zadania S
Cel 4.
Profilaktyka przemocy w rodzinie.
10. | Prowadzenie dziatan psychoedukacyjnych
wsrod mieszkancéw Gminy w zakresie Osrodek Pomocy
zjawiska przemocy i radzenia sobie z nim Spoleczne;j 2016-2020
przy wspélpracy ze szkotami, stuzbg
zdrowia, policjg, organizacjami pozytku Zespot
publicznego. Interdyscyplinarny
11. | Promowanie i rozwijanie umiej¢tnosci Osrodek Pomocy
stosowania przez rodzicdw metod Spolecznej
wychowania bez przemocy (w ramach 2016-2020
wspotpracy ze szkotami oraz Instytucje
przedszkolami) oswiaty
12. | Podnoszenie swiadomosci i wrazliwosci Osrodek Pomocy
wobec przemocy w rodzinie pizy Spotecznej
réwnoczesnym podnoszeniu kompetenciji 2016-2020
w radzeniu sobie z przemocg (treningi, Zespo6t
szkolenia) Interdyscyplinarny
13. | Monitorowanie  zjawiska  przemocy Osrodek Pomocy 2016-2020
w rodzinie i ewaluacja programu Spolecznej

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie

Realizatorem programu jest Ogrodek Pomocy Spolecznej w Swierznie. Za realizacje
poszezegdlnych zadan odpowiedzialne sg instytucje i organizacje wyszczegdlnione w czesci
(tabela nr 4). postulaty

i kompleksowos$ci programu zaktada si¢ wspélpracg z wymiarem sprawiedliwosci,

programowej Aby zrealizowaé interdyscyplinarnosci

jednostkami stuzby zdrowia, placéwkami o$wiatowymi. Program realizowany bedzie do

31 grudnia 2020 roku.
Budzet programu

1. Realizacja programu finansowana bedzie ze $rodkéw wiasnych Gminy Swierzno,

dotacji oraz $rodkéw pozyskanych z innych zrédet.



Ewaluacja

1. Program bedzie ewaluowany poprzez systematyczng sprawozdawczos¢ (raz w roku).
Podstawowymi  wskaznikami  stluzagcymi do  ewaluacji  programu  sa:
Liczba Niebieskich Kart, ilo$¢ interwencji, ilo$¢ 0s6b korzystajacych z posrednictwa

specjalistycznego, ilo$é i rodzaj przeprowadzonych dziatan profilaktycznych.

2. Roczne sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie przedktadanie bedzie Wojtowi do
konca I kwartatu nastepnego roku.






