Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi
na terenie Gminy Swierzno za 2014 rok.



I. WPROWADZENIE.
1. Cel przygotowania Analizy.

Niniejszy dokument stanowi roczna analiz¢ stanu gospodarki odpadami komunalnymi
na terenie Gminy Swierzno, sporzadzona w celu weryfikacji mozliwosci technicznych
i organizacyjnych Gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. Analize
sporzadzono na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399, z p6zn. zm.) gdzie okreslony
zostal wymagany zakres przedmiotowej analizy.

2. Charakterystyka gminy Swierzno.

Swierzno jest gming wiejska, potozona w poocno — zachodniej czgsci wojewodztwa
zachodniopomorskiego. Od stycznia 1999 roku gmina weszta

w sktad powiatu Kamien Pomorski. Gmina sgsiaduje z sze§cioma gminami:

- od péinocy: Dziwndw i Rewal,

- od wschodu: Gryfice i Karnice

- od potudnia: Golczewo,

- od zachodu: Kamien Pomorski.

Obszar gminy stanowig wsie: Bedzieszewo, Chomino, Ciestaw, Dgbrowa, Duniewo,
Gostyniec, Gostyn, Jatki, Kalen, Kepica, Krzemykowo, Margowo, Osiecze, Redliny, Rybice,
Starza, Stuchowo, Sulikowo, Swierzno, Trzebieradz i Ugory.

Siedziba gminy jest miejscowosé Swierzno, potozona w centralnej czeéci gminy. Na terenie
gminy polozonych jest 22 miejscowosci.

Powierzchnia ogolna wynosi 140 km?, w tym:
- uzytki rolne 61,5 %,

- lasy 30%,

- wody 1,4 %,

- tereny osiedlowe 1,7%,

- tereny komunikacyjne 3,1 %,

- pozostate grunty 2,3 %.

Pod wzglgedem przydatnosci rolniczej grunty orne naleza do zréznicowanych. Najwigcej jest
gleb zytnich stabych ok. 32%, gleby zytnie bardzo dobre zajmuja ok. 22 %, a Zytnie dobre ok.
17 %. Pozostale gleby: pszenne, zytnie, lubinowe, pastewne zajmuja powierzchnie po ok.
10%.

Pod wzgledem wskaznika waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej, gmine okresla si¢
w granicach 46,4 pkt, tj. w przedziale o mato korzystnych warunkach §rodowiskowych
dla produkcji roslinne;.



Lasy zajmuja 30% powierzchni gminy. Najwigksze zwarte kompleksy lesne wystepuja
na wschod i potnocny wschod od Swierzna jako Swierznianski Las i Nicz-nowska Puszcza,
na zachod od Swierzna nad Wolcza, na potudniowy - wschod od Stuchowa.

Na obszarze gminy wystepuja dwa typy krajobrazu naturalnego: krajobraz réwnin
morenowych oraz tarasow z wydmami. Teren gminy jest stosunkowo réwninny, ptasko
urzezbiony, zaznaczony niewielkimi wzniesieniami. W okolicach miejscowosci Starza,
Sulikowo 1 Kalen znajduja si¢ fragmenty terenu o rzezbie falistej oraz tagodnie nachylonych
stokach. W rejonie miejscowosci Gostyn, Gostyniec i Sulikowo na skutek dziatalno$ci morza
powstaty tereny bagienne, obszary wyksztatcenia torfowisk.

Na terenie gminy wystepuja obszary i obiekty cenne przyrodniczo, rzadko spotykane,
zastugujace na ochron¢ prawng. Sg to:
« Swineckie Pomoklisko dolina Swinica miedzy Strzezewem a Swincem,
o Bagno Dzik6éw — Nadles$nictwo Gryfice,
o Les$ne Bagno polozone na potudnie od Stuchowskiej Strugi,
o Labedzie Bagno — Nadle$nictwo Gryfice,
« Pomniki przyrody: zaliczono do tej grupy 19 pojedynczych drzew, 2 grupy drzew,
a takze 10 alej.
e Doliny rzeki; Stuchowska Struga, Swinica, Wolcza,
« Obszar tzw. Swierzniaskiego Lasu na potudnie od drogi Swierzno — Cerkwica.

Gmina Swierzno charakteryzuje sie niewielka iloécig zabytkow, chociaz s3 na tym terenie
pojedyncze obiekty, jak i zespoty o warto$ciach unikatowych.

Wiekszo$¢ wsi wyrdznia sie $redniowiecznym rodowodem , jak np. Kalen, Gostyn, Swierzno,
Starza. Historyczne uktady przestrzenne — typowe dla $redniowiecza — ulegly w duzym
stopniu transformacji 1 zatarciu. Odnosi si¢ to np. do Cieslawia, Gostynia, Duniewa
I Margowa. Obecnie wystepujg uktady wielodroznicowe i ulicowe.

Architektura sakralna reprezentowana jest przez dwa koscioty: ryglowy w Swierznie
i neogotycki z 1847 roku w Gostyniu.

Najcenniejszymi walorami zabytkowymi odznacza si¢: barokowy dwor mysliwski z XVIII
wieku w Swierznie — pierwsza na Pomorzu Zachodnim rezydencja z dziedzictwem
honorowym oraz zespot patacowo — parkowy w Stuchowie - neorenesansowy patac
z elementami form neobaroku wzniesiony okoto 1888 r.

W wigkszo$ci wsi dominuje zabudowa z konca XIX wieku i pierwszej ¢wierci XX wieku,
murowana z cegly ceramicznej. Domy mieszkalne o zrdznicowanej skali, czgsto
z wystawkami lub gankami, ze sporadycznie zachowanym detalem. Budynki gospodarcze
przewaznie murowane z cegly oraz murowano — ryglowe, nie tynkowane.



Swierzno — Ko$ciét parafialny pw. Swietej Trojcy. Powstat w 1681 roku jako
Swiagtynia ewangelicka, fundacji Joachima Heinricha i Caspara Joachima Flemmingow,
powiekszony od zachodu w 1708 roku.

Po 1945 roku przejety przez katolikow. Jest wzniesiony w konstrukcji szkieletowe;,
jednonawowy z wtopiong od zachodu wiezg frontowa, nakryty dachem dwuspadowym, wieza
— helmem namiotowym. We wnetrzu, pod belkowym stropem, zachowaty si¢ fragmenty
oltarza ambonowego i zachodnia empora chorowa.

Kosciot zlokalizowany jest w potudniowo — zachodniej czgsci wsi, po zachodniej stronie
drogi. Bezposrednie otoczenie kosciota obsadzone jest kasztanowcami. Po stronie pdinocnej
budynku koscielnego znajduje si¢ cmentarz, a zachowane tu nagrobki pochodza z konca XIX
wieku.

Dwor zostat zbudowany w latach 1718 — 1730 przez Johanna Andreasa Hase dla Bogustawa
Bodo Flemminga , powigkszony o ryzalit w polowie XIX wieku. Wzniesiony w konstrukcji
szkieletowej, na planie prostokata. Korpus nakrywa dach tamany czterospadowy
z wystawkami, pigtrowa oficyne, rowniez lamany, ale dwuspadowy z naczotkami. Wnetrze
ma uktad dwutraktowy, z obszerng sienig na osi. We wnetrzu oficyny zachowala si¢ sala
balowa, pokryta drewnianym sklepieniem lustrzanym z empora dla orkiestry ozdobiona
figurkami, barokowymi malowidlami przedstawiajagcymi aktorow teatralnych. Obok zachowat
si¢ park z dekoracyjnymi parterami, owalnymi sadzawkami, alejami lipowymi
i kasztanowcami, otoczonymi kanalem wodnym, pozniej powigkszony o romantyczny park
krajobrazowy. Calo$¢ otacza symetrycznie rozplanowany, klasyczny ogrod francuski.
Kompleks budynkow z parkiem jest przyktadem XVIII-wiecznej sztuki planowania zespolow
patacowych na Pomorzu Zachodnim.



I GOSPODARKA ODPADAMI
3. Postanowienia prawa Unii Europejskiej dotyczace odpadow.

Podstawowa zasadg prawa ochrony s$rodowiska w Unii Europejskiej jest oprocz idei
przeciwdziatania powstawaniu odpadow, reguta mowigca, ze koszty utylizacji odpadow
przede wszystkim ponosi ich wytworca. Wiaze si¢ z tym koncepcja czystszej produkc;ji.

Akty prawne Unii staty si¢ odniesieniem dla wielu panstw. Unia przyjela bowiem wiele
aktow skierowanych na przywrocenie odpowiedniego stanu srodowiska naturalnego oraz jego
ochrone, najczgsciej w postaci dyrektyw.

W Unii Europejskiej odpady definiuje si¢ jako ,,substancje lub przedmioty , ktore posiadacz
usuwa, lub ktorych usuwanie zamierza przeprowadzi¢ albo ich usuwanie jest wymagane
z mocy prawa krajowego”. Usuwanie to wszelkie operacje prowadzace do mozliwosci
odzyskania zasobow, recyklingu, regeneracji, bezposredniego wtornego uzycia jako
surowcow wtornych, badz zastosowan alternatywnych, a zachodza przez:

1) sktadowanie w ziemi albo na powierzchni,2) rozklad w glebie, odprowadzenie w glab
ziemi,

3) odprowadzenie do wod powierzchniowych, oprocz morz i oceandw,

4) odprowadzenie do morz i oceanoéw, ale na ich dno,

5) spalanie na ziemi, morzu,

6) sktadowanie stale.

Przez odzyskiwanie nalezy rozumie¢ recykling, regeneracj¢, bezposrednie uzycie jako
surowcow wtornych.

Prawodawstwo polskie przyblizylo si¢ do unormowan prawnych Unii. Dazenie Polski
do wejscia do Unii Europejskiej nakladato obowigzek dostosowania gospodarki odpadami
do zalecen dyrektyw, ktore wydawane sa przez Rade Wspolnot Europejskich. Przepisy
Wspdlnoty cechuje duze rozproszenie w kilkudziesigciu aktach prawnych, odnoszacych sig¢
do takich dziedzin jak:

1) zagadnienia ogdlne odnoszace si¢ do odpadow,

2) problematyka zagospodarowania odpadéw,

3) regulacje dotyczace odpadow szczegodlnego rodzaju,

4) migdzynarodowy obrot odpadami.

Polityke Wspolnoty w zakresie odpadéw wyznacza strategia tematyczna, ktora podtrzymuje
dotychczasowe podstawowe cele polityki dotyczace odpadow: zapobieganie powstawaniu,
wspieranie ponownego wykorzystania, recyklingu oraz odzysku. Celem dlugofalowym jest
powstanie w Unii Europejskiej spoteczenstwa powszechnie stosujacego recykling, ktére unika
wytwarzania odpadéw, a wykorzystuje je w roli zasobow.

Nowe dokumenty prawne Wspdlnoty zwracajg szczegdlng uwage na koniecznos¢ stosowania
technologii bezodpadowych (czystych) oraz produktow ekologicznych, opatrywanych
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znakiem ,,przyjazny S$rodowisku” 1 podkreslaja celowo$¢ przyjecia jednolitych zasad
odpowiedzialnosci za szkody jakie powoduja odpady.

Pierwotnym dokumentem z tego zakresu byta dyrektywa 75/442/EWG z 15 lipca 1975 roku,
znowelizowana dyrektywa 91/156/EWG z 18 marca 1991 roku wraz z aneksami. Zostaty
w niej zdefiniowane podstawowe pojecia 1 zadania spoczywajace na panstwach
cztonkowskich.

W nastgpujacy sposob zdefiniowano pojecie gospodarki odpadami: gospodarka oznacza
zbieranie, transport, regeneracj¢ i usuwanie odpadéw, tacznie z utrzymywaniem w nalezytym
stanie miejsc usuwania odpadow.

Fundamentem prawnych regulacji w zakresie uzytkowania srodowiska zgodnie z interesem
publicznym 1 zréwnowazonym rozwojem Kraju, przez oznaczenie obowigzkow organdow
panstwowych, samorzadowych, podmiotéw gospodarczych oraz kazdego obywatela, byta
ustawa ,,0 ochronie i ksztattowaniu $rodowiska” z dnia 31 stycznia 1980 roku, wielokrotnie
nowelizowana, po uchwale Parlamentu przyjetej 29 sierpnia 1997 roku. W praktyce regulacje
tu zawarte nie wystarczyly oraz nie tworzyly podstaw do racjonalnej gospodarki odpadami.

W 1997 roku dokonat si¢ postep w tym zakresie, gdyz zostala wprowadzona w zycie ustawa
z 13 wrzesnia 1996 roku ,,0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a 27 czerwca 1997
roku zostata uchwalona ustawa ,,0 odpadach z moca obowiazujaca od stycznia 1998 roku.

Ustawa 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach skupita si¢ na odpadach komunalnych,

okreslajac zadania gminy, obowigzki wilascicieli nieruchomosci, odnoszacych sig

do utrzymania czystosci 1 porzadku, jak réwniez warunki udzielania zezwolen podmiotom

$wiadczgcym ustugi.

Gminy zostaly zobowigzane do stworzenia warunkow do:

1) zapewnienia prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci np. przez tworzenie do tych celow
wlasciwych jednostek,

2) prowadzenia selektywnej zbiorki, segregacji i skladowania odpaddéw, ktéore mogly by¢
przydatne do wykorzystania,

3) wspotdziatania z jednostkami organizacyjnymi oraz osobami podejmujacymi si¢ zbierania i
zagospodarowania odpadow.

Gminy powinny takze zapewni¢ budowe, utrzymanie oraz eksploatacje wiasnych badz
wspolnych z innymi gminami skladowisk odpadow komunalnych oraz obiektow
wykorzystywania albo unieszkodliwiana tych odpadow. W zwiazku z tym Rada Gminy ustala:
1) zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,

2) wykaz urzadzen przeznaczonych do gromadzenia odpadéw komunalnych na

terenie nieruchomosci oraz drogach publicznych,

3) sposoby, czgstotliwos¢, zasady usuwania odpadéw komunalnych,

4) gorne stawki optat za ustugi w zakresie usuwania 1 unieszkodliwiania odpadow,

sugerujac by stawki optat za selektywne gromadzenia odpadow byly nizsze.



Ustawa zobowigzywata wiascicieli nieruchomosci do utrzymania czystosci 1 porzadku przez:
1) wyposazenie posesji w odpowiednie pojemniki, urzagdzenia do gromadzenia

odpadow i $ciekow,

2) gromadzenie powstatych odpadow w odpowiednich urzadzeniach,

3) usuwanie i unieszkodliwianie odpadow.

Omawiana ustawa okresla rowniez warunki udzielania zezwolen na $§wiadczenie ustug, ktore
wydaje wlasciwy wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

Podmiot chcacy uzyskac¢ zezwolenie musi mie¢ wlasciwe $rodki, niezbedne do wykonywania
uslug na odpowiednim poziomie.

Wsrod ogolnych przepiséw dotyczacych odpadéw gtowne miejsce zajmuje Dyrektywa Rady
2006/12/WE z dnia 5 kwietnia 2006 roku w sprawie odpadéw - jest to tak zwana ,,dyrektywa
ramowa”. Zdefiniowano tu podstawowe pojecia z zakresu gospodarki odpadami,
wprowadzono zasady ogoélne tej gospodarki oraz obowiazek posiadania zezwolenia przez
obiekty zwigzane z tg gospodarka.

W dyrektywie zdefiniowano poj¢cie odpadu — to wszelkie substancje lub przedmioty, ktore
ich posiadacz usuwa, zamierza usungdé, bgd; ma obowiqzek usuniecia.

Pierwsza jest zasada zapobiegania lub ograniczania wytwarzania odpadéw oraz ich
szkodliwosci, przez:

1) rozwoj czystych i oszczgdnych technologii,

2) projektowanie i wprowadzanie do obrotu produktow, ktore nie przyczyniajg si¢

do wzrostu ilosci odpadéw lub ich szkodliwosci,

3) rozw¢j technik unieszkodliwiania substancji niebezpiecznych, ktore sa zawarte

w odpadach przeznaczonych do odzysku.

Druga zasada méwi o odzysku odpadéw lub ich wykorzystania jako zrodta energii. Czynnos$ci
prowadzace do odzysku to: recykling, ponowne wykorzystanie, regeneracja, wykorzystanie
jako zrddta energii, rekultywacja lub inny dowolny proces aby uzyska¢ surowce wtorne.

W sytuacji, kiedy odzysk odpadow jest niemozliwy, dopuszcza si¢ unieszkodliwianie
odpadow przez: skladowanie, obrobke biologiczna 1 fizykochemiczng, zatapianie,
umieszczanie w glebi ziemi lub spalanie.

Panstwa maja obowigzek stworzenia zintegrowane] sieci urzadzen do unieszkodliwiania
odpadow z uwzglednieniem najlepszych dostgpnych technologii nie obejmujacych
nadmiernych kosztéw. Sie¢ powinna by¢ tworzona z zastosowaniem zasady bliskosci —
pozwalajac na unieszkodliwienie odpadéw w jednym z najblizszych urzadzen.

Podstawowym dokumentem prawnym okreslonym w dyrektywie okazatl si¢ plan gospodarki
odpadami. Obowigzek jego przygotowania zostat natozony na panstwa cztonkowskie. Miaty
si¢ odnosi¢ do takich zagadnien jak:

1) rodzaj, ilo$¢, pochodzenie odpadow,



2) 0golne wymagania techniczne,

3) ustalenia o poszczego6lnych rodzajach odpadow,

4) miejsca lub zaktady unieszkodliwiania r6znego rodzaju odpadow,

5) koszty w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania,

6) dzialania w celu racjonalizacji zbiorki, segregacji oraz przetwarzania odpadow.

Zakres terytorialny plandw, organy je przyjmujace, a takze ich szczegétowos$¢ pozostawione
zostaty do regulacji krajowe;.

Na plany te maja wptyw wspolnotowe akty prawne odnoszace si¢ do odpaddéw, jak np.
Dyrektywa 99/31/WE z 26.04.1999 r. w sprawie sktadowania odpadow, czy tez Dyrektywa
94/62/WE z 20.12.1994 r. w sprawie opakowan i odpadow opakowaniowych.

Wytwoérey odpadow, osoby fizyczne, prawne, do ktérych nalezg odpady majg obowiazek:

1) przekazania odpaddéw punktowi zbierania lub przedsigbiorstwu, ktore wykonuje

odzysk badz unieszkodliwienie odpadow,

2) odzyskiwania lub unieszkodliwiania odpadow we wlasnym zakresie,

Okresy przystosowawcze zostaly zapisane w Dyrektywie Rady 1999/31/WE z dnia
26.04.1999 roku w sprawie sktadowania odpadow.

W lipcu 2010 roku zakonczyt si¢ pierwszy etap przystosowawczy. Niestety zaktadany poziom
nie zostal przez Polske osiagniety.

Drugi okres przystosowawczy mingt 16 lipca 2013 roku i zaktadany poziom réwniez nie
zostal osiagniety przez Polske.

Dotychczasowe regulacje nie zapewnialy wlasciwego poziomu utrzymania czystosci
1 porzadku oraz bezpieczenstwa ekologicznego.

Jedng z najtanszych form gospodarowania odpadami jest wywozenie ich na sktadowisko.
Polska pozostaje w tyle za krajami europejskimi jezeli chodzi 0 segregacj¢ Smieci oraz
odzyskiwanie surowcoOw wtornych. Szacuje si¢, ze przecigetny Polak produkuje rocznie 300 kg
Smieci, a segreguje tylko 10 kg.

Unia Europejska wymaga aby Polska zredukowata ilos¢ sktadowanych odpadow, bo przeciez
az 85% trafia na wysypisko i nie jest kierowanych do odzysku ani recyklingu.

W ciggu najblizszych lat nie uda si¢ zahamowac¢ wzrostu ilosci odpadow jakie powstaja
w gospodarstwach domowych. Bedzie zmienial si¢ ich sktad na korzy$¢ odpadow
opakowaniowych, szkta, makulatury, tworzyw sztucznych. Wigksza ilo§¢ odpaddéw
komunalnych zwigkszy problemy wynikajgce z niezadawalajgcego stanu gospodarki tymi
odpadami w Polsce, ktore odbiega od standardow okreslonych w odpowiednich dyrektywach
Unii Europejskiej.



W dziataniach zmierzajacych do usprawnienia funkcjonowania tego systemu nalezy gtowny
wysitek skierowa¢ na dzialania poprawiajace organizacje systemow selektywnej zbiorki
1 segregacji $mieci.

Zmieni¢ si¢ musi takze $wiadomos$¢ spoteczna dotyczaca wlasciwego postepowania
z odpadami komunalnymi. Jest to bardzo wazne, bowiem najwazniejszym elementem catego
systemu gospodarki i celem nadrzednym jest ograniczenie ilosci odpadow ,u zrodia”,
w miejscu ich powstawania. Minimalizacj¢ ilosci tych odpaddéw mozna uzyskaé poprzez
stworzenie warunkow ekonomicznych i organizacyjnych sprzyjajacych wdrazaniu do praktyki
wydajnych, energooszczednych i niskoodpadowych technologii.



I11. PRZYSTOSOWANIE NORM PRAWA POLSKI
DO UREGULOWAN UNII EUROPEJSKIEJ

Od roku 2001 obowigzuje ustawa z dnia 27 kwietnia o odpadach. Okre$la ona zasady
postgpowania z odpadami w sposob zapewniajacy ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz ochrong
srodowiska zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju, a w szczegdlnosci odnosi si¢ ona
do zapobiegania powstawaniu odpadow lub ograniczenia ilo$ci odpaddéw i ich negatywnego
oddziatywania na srodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadow. Nakazuje ona
wrecz, by kazdy kto podejmuje dziatania powodujace lub mogace powodowac powstawanie
odpadow, tak je planowat, projektowat i prowadzit aby:

1) zapobiega¢ powstawaniu odpadéw lub ogranicza¢ ilos¢ odpadéw i ich negatywne
oddziatywanie na $rodowisko przy wytwarzaniu produktow, podczas i po zakonczeniu ich
uzytkowania,

2) zapewnia¢ zgodnie z zasadami ochrony $rodowiska odzysk, w sytuacji gdy nie udato si¢
zapobiec powstawaniu odpadow,

3) zapewnia¢ zgodnie z zasadami ochrony §rodowiska unieszkodliwianie odpadow, ktorych
powstaniu nie udato si¢ zapobiec, badz ktorych nie udalo si¢ podda¢ odzyskowi.

Spetnienie przez Polsk¢ wymagan jakie stawia Unia Europejska w zakresie gospodarki
odpadami przyczyni si¢ do poprawy gospodarowania odpadami. Ograniczenie odpadéw jest
istotne w odniesieniu do zrownowazonego rozwoju, jednej z podstawowych zasad Unii. Duze
znaczenie przypisa¢ mozna unijnemu wsparciu finansowemu  (przedakcesyjnemu
1 poakcesyjnemu), dzigki ktéremu mozliwe byto przeprowadzenie licznych przedsiewzieé
wspomagajacych gospodarke odpadami. Trzeba skupi¢ dziatania na zapobieganiu
powstawaniu odpadoéw oraz wigkszym wykorzystaniu recyklingu, jak tez wzmocni¢ obszar
zbierania 1 odzysku odpadow komunalnych w gminie.

Gospodarka odpadami stanowi powazny problem zwlaszcza w czasach niezréwnowazonej
produkcji 1 konsumpcji. Kazda dziatalno$¢ wytwarza odpady o réznym stopniu negatywnego
oddziatywania na srodowisko. Szczegdlnie grozne sa odpady, z ktérymi $rodowisko nie moze
sobie poradzi¢ z uwagi na ich duza ilo$¢ lub sktad.

Odpady stanowig jeden z najwigkszych probleméw ekologicznych kraju. O tym, ze system

gospodarki odpadami byl malo skuteczny 1 wymagal gruntownej reformy wiedziano

od dawna. Pierwsza wersja projektu ustawy pojawita si¢ na poczatku listopada 2012 roku.

Produkt niezagospodarowany, nie majacy okre$lonego przeznaczenia nabywa wilasciwosci

odpadu, ktory staje si¢ surowcem albo materiatem z chwilg jego zagospodarowania. Dziatania

powodujace powstawanie odpadow powinny by¢ planowane, projektowane 1 prowadzone tak,

aby:

1) zapobiegaty powstawaniu odpadow,

2) zapewniaty bezpieczne dla srodowiska wykorzystywanie odpadow, jezeli nie udato si¢
zapobiec ich powstaniu,

3) zapewnialy zgodny z zasadami ochrony Srodowiska sposob postgpowania z odpadami,
ktorych powstaniu nie udato si¢ zapobiec albo tez nie mozna byto wykorzystac.
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Ustawa o odpadach jest pelna transpozycji na grunt prawa polskiego w zakresie odpadow.
Zostaly tu zawarte zapisy dyrektyw, decyzji i rozporzadzen Unii dotyczacych gospodarki
odpadami, ktére Polska uwzglednita w swoim stanowisku negocjacyjnym.

Podstawowe definicje umieszczone w ustawie s3 przeniesieniem do prawa polskiego pojec
zawartych w odpowiednich dyrektywach Unii Europejskiej. Odnosi si¢ to do definicji:
odpady, odpady niebezpieczne, odpady komunalne, odzysk, unieszkodliwianie odpadow,
posiadacz odpadow.

Rozdzial 2 ustawy to zasada gospodarowania odpadami. Gléwnym obowigzkiem jest
zapobieganie powstawaniu odpadow, na etapie planowania, projektowania przy wytwarzaniu
produktoéw i1 podczas oraz po zakonczeniu uzytkowania.

Zapisy rozdziatu 3 taczg si¢ z planami gospodarki odpadami, ktére stanowig cz¢$¢ programow
ochrony $rodowiska i zrOwnowazonego rozwoju.

Rozdzial 4 méwi o obowigzkach posiadaczy odpadow. Wytworca odpadow moze zleci¢
wykonanie obowigzku gospodarowania odpadami innemu posiadaczowi, co wigze si¢
z przekazaniem tez odpowiedzialno$ci za te odpady. Wszystkie podmioty, ktére dokonuja
odzyskiwania badz unieszkodliwiania odpadoéw sa zobowigzane do posiadania zezwolenia na
prowadzenie takich dziatan, ktére wydaje si¢ na czas oznaczony, nie dluzszy niz 10 lat.

W rozdziale 7 znalazty si¢ informacje dotyczace sktadowania i magazynowania odpadow
(przepisy te wynikaja z dyrektywy Unii Europejskiej w sprawie skladowania odpadow).
Sktadowiska odpadow sa obiektami budowlanymi.

Odpady to zuzyte przedmioty oraz substancje stale, a takze ciekle nie bedace Sciekami (tj. nie
odprowadzane do wod), powstajagce w wyniku bytowania czlowieka lub dzialalnosci
przemystowej, ktoére sa przeznaczone do usunigcia lub sktadowania z powodu braku
mozliwos$ci ich wykorzystania.

Kryterium podziatu odpadéw moga by¢: charakterystyka jakoSciowa (stan skupienia, sktad
chemiczny, w tym toksyczno$¢), sfera powstawania, stopien przydatnosci do dalszego
wykorzystania, ucigzliwos¢ dla srodowiska.

Najcze$ciej stosuje si¢ podziat odpadow ze wzgledu na pochodzenie, a mianowicie na odpady
przemystowe (poprodukcyjne) i odpady bytowo — gospodarcze (komunalne).

Odpady przemystowe, jak sama nazwa wskazuje, pochodzg z réznych rodzajéw przemystu.
Podstawowym ich zrédtem sa zaktady produkcyjne, elektrownie czy elektrocieptownie.
Sa rozne rodzaje tych odpadow.

Z przemystu spozywczego powstaja odpady organiczne, pochodzenia ro$linnego
1 zwierzecego. Przemyst cementowy a takze przemysty, gdzie produktami sg materiaty sypkie,
dajg duze ilosci pylow. Znaczna ilo$¢ odpadow powstaje z przemystu hodowlanego, poniewaz
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do oczyszczalni $cickow odprowadzane sg jedynie zawiesiny lub plyny. Specyficzng grupa
odpadow przemystowych stanowig odpady niebezpieczne. Wystepuja w wielu zaktadach ale
trudno jest ograniczy¢ ich ilo$¢. Pochodzg one z przemystu, rolnictwa, transportu.

Wigkszo$¢ odpadow cechuje sie:

1) palnoscia (majg podatnos¢ do zaptonu i palenia si¢ stalym silnym ptomieniem),

2) korozyjnoscig (niszczeniem materiatow konstrukcyjnych),

3) reaktywnos$cig (zdolnoscig do dziatan polegajacych na eksplozji, wydzielaniu si¢ gazéw
toksycznych).

Odpady te powinny by¢ poddawane odzyskowi badz unieszkodliwianiu w miejscu ich
powstawania. Przedsigbiorcy maja obowigzek odzysku i recyklingu okre§lonych ilosci
roznych rodzajow odpadéw w zwigzku z: koniecznoscig dostosowania si¢ do prawodawstwa
unijnego, wzrostem wymagan zapisanych w kolejnych politykach ekologicznych panstwa
oraz postepem technologicznym.

Ideg Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 roku
w sprawie odpadow jest stworzenie instrumentéw prawnych, ktore beda promowaty tzw.
»Spoleczenstwa recyklingu”.

Oznacza to, ze nastgpi nacisk na eliminowanie wytwarzania odpadow, wykorzystania jako
zasobu, propagowanie selektywnej zbiorki odpadami.

Do odpadéw komunalnych nalezg zaréwno odpady bytowe ($mieci w sensie dostownym), jak
1 odpady wielkogabarytowe (wraki samochodowe, pralki, lodéwki, meble), odpady uliczne
(zawarto$¢ koszy ulicznych), gruz z remontdw mieszkan i rozbidrki domoéw. Odpady
komunalne s3 mieszanina resztek zywnosci, zuzytej odziezy oraz wyposazenia gospodarstw
domowych, opakowan szklanych 1 plastykowych, srodkow higieny.

W ogoblnej masie odpadéw rosnie udziat tworzyw sztucznych, ktéore nie podlegaja
biodegradacji np. jednorazowe opakowania. Niestety nadal podstawowym sposobem ich
unieszkodliwiania pozostaje umieszczanie na sktadowiskach, stanowigcych potencjalne
zagrozenie dla wod powierzchniowych 1 podziemnych, a takze dla gleb. Ten rodzaj odpadéw
zwigzany jest z nieprzemyslowa dzialalnoscia cztowieka, wystepuje w postaci odpadow
ptynnych 1 stalych.

Ustawa z 14 grudnia 2012 roku obowigzujgca od 23 stycznia 2013 roku definiuje odpady
komunalne jako odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazdow
wycofanych z eksploataciji.

Odpady komunalne zwigzane sg z dziatalno$cig czlowieka, a takze odpady nie zawierajace
odpadéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na
swoj charakter lub sktad sg podobne do odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych.
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Najczesciej wystepujacy sktad odpadéw komunalnych stalych w Polsce przedstawia si¢
nastepujaco:

1) okoto 40 - 50% stanowig substancje organiczne:

a) zawarto$¢ azoty waha si¢ w granicach 0,53 - 0,87%,

b) zawarto$¢ fosforu to 0,45 — 0,88%,

¢) zawarto$¢ potasu 0,14 — 0,48%.

2) okoto 50 — 60% stanowig czes$ci mineralne ( w tym okoto 30% odpadéw komunalnych
stanowig popioty z matych palenisk);

3) pierwiastki §ladowe — molibden, miedz, cynk, kobalt, nikiel, kadm, chrom, miedz, rtec,
olow, ktore czegsto wystepuja w formie potaczen tatwo rozpuszczalnych.

Sktadniki jakie sg zawarte w odpadach komunalnych zwlaszcza organiczne, ulegaja
przemianom biochemicznym 1 wpltywaja na S$rodowisko poprzez produkty rozktadu:
dwutlenek wegla, amoniak, siarkowodor, metan, azotany, azotyny, siarczany. Odpady
komunalne stwarzaja zagrozenie dla srodowiska ze wzgledu na mozliwo$¢ skazenia powietrza,
wod gruntowych oraz powierzchniowych mikroorganizmami chorobotwoérczymi, dla ktoérych
stanowig pozywke.

Wyodrebnia si¢ cztery grupy odpadéw komunalnych, ze wzgledu na ich przydatnos$¢ jako
SsurowcoOw wtdrnych, a sa to:

1) odpady traktowane jako surowce wtdrne niekonsumpcyjne, takie jak papier, tworzywa
sztuczne, szklo, metale, tekstylia, stanowigce ok. 30% masy odpadow komunalnych statych;
2) rzadko traktowane jako surowce wtorne odpady kuchenne z przygotowania positkow,
resztek pozywienia. S3 to odpady organiczne (biodegradalne) stanowiagce okoto 50% masy
odpadow;

3) nie rozwazane na og6t jako potencjalne surowce wtorne odpady paleniskowe z ogrzewania
sezonowego mieszkan, gldéwnie popiodt 1 zuzel, stanowigce do 20 % masy odpadow;

4) nielicznie wystepujace odpady o znikomej zawartosci surowca wtornego.

Zaliczane sa tu pozostalosci z porzadkowania domostw (np. wykorzystana chemia
gospodarcza).

Zgodnie z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami w gospodarce odpadami jest pewna
hierarchia dzialan zwigzana zwlaszcza z zapobieganiem i1 minimalizacjg ilosci odpadow
wytwarzanych ,u zrodla”, odzyskiem surowcow wtornych, recyklingiem, jak rowniez
mechaniczno - biologicznym przetwarzaniem, a w etapie koncowym spalaniem z odzyskiem
energii. Najmniej pozadanym sposobem postgpowania z odpadami jest skladowanie na
sktadowiskach.

W KPGO wskazano takze na cele gospodarowania odpadami polegajace na:
1) objecie wszystkich mieszkancow zorganizowanym Systemem odbierania odpadéw
komunalnych oraz systemem selektywnego zbierania odpadéw najpo6zniej do lipca 2013 .
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2) Zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych na
sktadowiska odpadow:

*w 2013 r. nie wiecej niz 50 %

* w 2020 r. nie wigcej niz 35 %

masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

3) Zmniejszenie masy sktadowanych odpadéw komunalnych do maks. 60% wytworzonych
odpadéw do konca 2014 r.

4) Przygotowanie do ponownego wykorzystania i recyklingu odpadoéw (papier, metal,
tworzywa sztuczne i szkto) z gospodarstw domowych oraz odpadéow innego pochodzenia
podobnych do odpadéw powstajacych w gospodarstwach na poziomie min. 50% ich masy
do 2020 r.

Kwalifikacja odpadow odnosi si¢ do ich genezy, wlasciwosci, szkodliwo$ci uzytecznosci oraz
masowosci wytwarzania.

Podstawa klasyfikacji s3 odpowiednie kryteria o charakterze fizykochemicznym,
biologicznym, technologicznym, ekonomicznym, jak np.:

1) zroédto pochodzenia — sfera powstania,

2) kryterium surowcowe,

3) stan skupienia,

4) toksycznos$e,

5) stopien zagrozenia dla Srodowiska,

6) stopien przydatnos$ci do dalszego wykorzystania.

Wedtug ustawy o odpadach sg one klasyfikowane w zaleznos$ci od zrodet powstania, stopnia
ucigzliwos$ci lub stwarzania zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska. W ochronie
srodowiska rozpatruje si¢ odpady jako substancje pochodzace z produkcji albo konsumpcji.

Klasyfikacja odpadéw wedtug Rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow

Naturalnych i1 Le$nictwa z dnia 27 wrze$nia 2001 roku w sprawie katalogu odpadow

przedstawia je w zaleznosci od zrodta powstania na 20 grup:

1) Odpady powstajace przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej 1 chemicznej obrobce rud
oraz innych kopalin - 01,

2) Odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybotowstwa, lesnictwa,
towiectwa oraz przetworstwa zywosci - 02;

3) Odpady z przetworstwa drewna oraz z produkcji plyt i mebli, masy celulozowe;j, papieru i
tektury - 03;

4) Odpady z przemystu skdrzanego, futrzarskiego i tekstylnego - 04;

5) Odpady z przerobki ropy naftowej, oczyszczania gazu ziemnego oraz pirolitycznej
przerobki wegla - 05;

6) Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktow przemystu chemii
nieorganicznej - 06;

7) Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktow przemystu chemii
organicznej - 07;
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8) Odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania powlok ochronnych (farb,
lakierow, emalii ceramicznych, kitu, klejow, farb drukarskich - 08;

9) Odpady z przemystu fotograficznego i ustug fotograficznych - 09;

10) Odpady z procesow termicznych - 10;

11) Odpady z chemicznej obrobki i powlekania powierzchni metali oraz innych materialow
1 z produkcji hydrometalurgii metali niezelaznych - 11

12) Odpady z ksztattowania oraz fizycznej i mechanicznej obrobki powierzchni metali
| tworzyw sztucznych - 12;

13) Oleje odpadowe i odpady ciektych paliw (z wyjatkiem olejow jadalnych oraz

grup 05,12,19) - 13;

14) Odpady rozpuszczalnikow organicznych, chtodziw i propalentdéw (z wytaczeniem grup 07,
08) - 14;

15) Odpady opakowaniowe: sorbenty, tkaniny do wycierania, materiaty filtracyjne i ubrania
ochronne nie uj¢te w innych grupach - 15;

16) Odpady nie uj¢te w innych grupach - 16;

17) Odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury
drogowej (wlaczajac glebg z terenow zanieczyszczonych) -17;

18) Odpady medyczne i weterynaryjne - 18;

19) Odpady z instalacji 1 urzadzen stuzacych zagospodarowaniu odpadéw, z oczyszczalni
$ciekdw oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celow przemystowych - 19;

20) Odpady komunalne tacznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie - 20.

W klasyfikacjach miedzynarodowych do najwazniejszych zaliczane sa te przygotowane przez

EKG, EWG, RWPG. Najwickszy zasi¢g geograficzno - gospodarczy ma klasyfikacja EKG,

stad projekt standardowej statystycznej klasyfikacji odpadow z 12 - 16 czerwca 1989 r.

przyjety zostal za podstawe jednolitej klasyfikacji w Polsce. Podzielono odpady biorac pod

uwage: warunki powstawania (zrédto, pochodzenie), gtowne sktadniki oraz fizyczne,

chemiczne 1 biologiczne wlasciwosci na:

1) grupy (odpady o wspolnym pochodzeniu i jednakowych wtasciwosciach),

2) typy (odpady bliskie pod wzgledem gtoéwnych sktadnikow 1 wiasciwosci),

3) gatunki (doktadniej niz typ okreslaja chemiczne, fizyczne i biologiczne wtasciwosci),

4) rodzaje (okresla specyficzne wiasciwosci odpadow w ramach gatunku), a w razie potrzeby
réwniez na odmiany.

Jednolita klasyfikacja odpadow dzieli je na 27 grup:

1- odpady zwierzece, 2 - odpady zwierzece powstajace w chowie, przetworstwie 1 obrocie
zwierzetami, 3 - odpady z produkcji roslinnej, 4 - odpady drzewne, 5 -

odpady wydobywcze kopalin, 6 - odpady przetworcze kopalin, 7 - odpady zywnosci roslinne;
powstajagce w przetworstwie o obrocie, 8 - odpady tekstylne, 9 - odpady wtokien naturalnych,
10 - odpady widkien syntetycznych, 11 - odpady drewna, 12 - odpady papieru i kartonu, 13 -
odpady ropy i jej pochodnych, 14 - odpady chemiczne, 15 - odpady gumy, 16 - odpady szkta,
17 - odpady metali Zelaznych, 18 - odpady metali niezelaznych, 19 - zlom sprzetu
technicznego, 20 - osady z oczyszczania $ciekéw i uzdatniania wody, 21 - odpady budowlane,
22 - odpady paleniskowe, pyly i szlamy, 23 - zanieczyszczona ziemia, 24 - osady denne, 25 -
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odpady bytowo - gospodarcze (komunalne), 26 - odpady radioaktywne, 27 - odpady inne jak
np. formierskie i rdzeniarskie masy ziemne gruntu usuwane w budownictwie, pozostatosci po
spalaniu  odpadéw bytowo — gospodarczych, osadow z oczysz-czania $ciekdw oraz
pozostatych odpadow w ten sposdb unieszkodliwianych.

W gospodarce materiatowej czgsto korzysta sie z klasyfikacji odpadow, ktére moga by¢
potencjalnymi surowcami wtérnymi. Klasyfikacja stanowi podstawe do jednoznacznego
oznaczenia poszczegdlnych rodzajow surowcoOw wtérnych, umozliwiajac wlhasciwe
odrdznienie poszczegodlnych grup przez dostawcoOw i odbiorcow.

Wedhug tej klasyfikacji (funkcjonujacej od 1976 roku) odpady podzielone zostaly na pieé¢
podstawowych rodzajow: metaliczne, niemetaliczne, komunalne, energii cieplnej. W drugim
etapie klasyfikacji podstawg podziatu rodzajow surowcow wtdrnych na grupy sg ich zrodta
pochodzenia (miejsca powstawania). W trzecim etapie przyj¢to niejednolite kryteria dla
poszczeg6lnych rodzajow surowcow wtornych.

W stosunku do metalicznych, niemetalicznych, energii przyjete zostato kryterium surowcowe,
dla mineralnych kryterium miejsca powstania, a dla komunalnych stan skupienia.

W stopniu czwartym klasyfikacji za podstawe¢ przyjeto kryterium wlasciwosci fizyczno -
chemicznych, badz technologicznych.

Umowa o odpadach przez zbieranie odpadoéw rozumie kazda czynno$¢, zwlaszcza
umieszczanie w pojemnikach, segregowanie, magazynowanie, ktore ma na celu
przygotowanie ich do transportu do miejsca odzysku lub unieszkodliwienia.

Potrzebne sg do tego specjalne pojemniki. Uwaza si¢, ze w zaleznosci od liczby mieszkancow,
charakteru zabudowy, gestosci zaludnienia, czestoSci oprozniania, ilosci powstajacych
odpadow beda rdzne, dlatego do ich zbierania pojemniki tez beda rozne.

Odpady zbierane sa w réznych zbiornikach przenos$nych, przetaczanych lub przesypowych,
a takze w workach foliowych. Pojemniki maja pojemno$é: 50 dm®, 100 dm?, 200 dm?, 500
dm?®, 1000 dm?®, 2000 dm?® 5000 dm?® i stacjonarne pojemniki kontenerowe od 6000 dm?
do 16000 dm®.

Pojemniki rozmieszczane sa mozliwie blisko miejsc zamieszkania, ale nie za blisko
ze wzgledu na emitowane zapachy. Zasady lokalizacji pojemnikow reguluje Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkoéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

W zabudowie jednorodzinnej i na terenach rekreacyjnych odleglos¢ moze by¢ zmniejszona
od okien i drzwi do 3 m, od granicy dziatki do 2 m. Mozna zbudowac¢ tez zadaszone ostony
badZ pomieszczenia na granicy dziatek, jezeli stykaja si¢ one z podobnymi urzadzeniami na
dziatce sgsiedniej lub przy linii rozgraniczajacej od strony ulicy.
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Na osiedlach z zabudowg jednorodzinng lokalizacje¢ pojemnika wyznaczaja mieszkancy,
najczesciej na granicy posesji. W przypadku zabudowy szeregowej pojemniki lokalizuje si¢
na granicy posesji.

Pojemnik moze sta¢:

- pod zadaszonymi ostonami badz w pomieszczeniach o §cianach azurowych lub petnych;
- w przeznaczonych do tego pomieszczeniach w budynku;

- na utwardzonych placach - jesli pojemnik ma zamykany otwor wrzutowy.

Pojemnik musi sta¢ w miejscu dostepnym dla mieszkancow, ale tez dla pracownikow firmy

wywozowej. Nie moze przyczynia¢ si¢ do powodowania jakichkolwiek ucigzliwosci
mieszkancom, np. zastawia¢ wejscia do budynku, jak réwniez drog przejazdu.
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IV. NOWELIZACJA USTAWY Z DNIA 25.01.2013 ROKU

Nowy system gospodarki odpadami komunalnymi reguluje nowelizacja ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw.

W dzienniku ustaw z dnia 19 lutego 2013 roku opublikowana zostata ustawa z dnia
25 stycznia 2013 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Zmiany w przepisach zaczely obowigzywac od 6 marca 2013 roku.

Art. 5 ust.l pkt 1, omawianej ustawy stanowil, ze wyposazenie w pojemniki stuzace
do zbierania odpadow komunalnych oraz ich utrzymanie w odpowiednim stanie jest
obowigzkiem wladciciela nieruchomos$ci. Regulacja ta nie pozwalala gminom podjaé
rozstrzygni¢¢ w przypadku checi przejecia przez nie tego obowigzku razem z finansowaniem
takiego przedsiewziecia w zakresie kosztéw odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci. Zmiana zamieszczona w art. 1 pkt. 1 ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach z dnia 25 stycznia 2013 r., umozliwia gminom na mocy
uchwaly rady gminy przyjecie wskazanych obowigzkow. Ustawodawca wskazal, ze tego typu
rozwigzania beda dodatkowa zacheta dla mieszkancow dla selektywnego zbierania odpadow.

Zmiana art. 6r ust. 2a wprowadzita mozliwo$¢ finansowania przez gminy z optat pobranych
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyposazenia nieruchomosci w pojemniki,
jak réwniez worki do zbierania odpadow komunalnych oraz utrzymanie ich w nalezytym
stanie.

Zmiana w art. 6j ustawy ma na celu umozliwienie gminom wyboru ré6znych metod ustalania
oplat dla poszczegdlnych czgsci obszaru gminy np. czg$ci wyposazone] w wodociagi -
wedhug zuzycia wody, a co do pozostatego obszaru - wedtug innej metody. Dotychczasowe
przepisy jakie obowigzywaly, pozwalaly na wybor jednolitej metody na catym obszarze

gminy.

Art. 6] ust. 5 nowelizowanej ustawy pozwalat radzie gminy wybra¢ jedng z metod ustalania
oplaty dla nieruchomosci o charakterze mieszanym. Jedng z metod jest ustalenie optaty
zaleznie od powierzchni lokalu mieszkalnego, co nie moze by¢ zastosowane przy
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;.

Projektowana zmiana pozwoli stosowa¢ t¢ metode w przypadku nieruchomosci o charakterze
mieszanym, ale zamiast powierzchni mieszkalnej w przypadku dziatalno$ci optata bedzie
mogla by¢ ustalona z uwzglgdnieniem powierzchni uzytkowej lokalu.

Zmiana w art. 6k to konsekwencje zmian w art. 6j. w art. 6k w ust. 4 dodano, ze rada gminy
moze roéznicowac stawki optat, wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe, ustanawia¢ doplaty
dla wtascicieli nieruchomosci.
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Poprawka art. 61 przez wprowadzenic mozliwosci poboru optaty w drodze inkasa utatwi
gminom sposob egzekwowania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
a wilascicielom nieruchomosci utatwi jej uiszczanie.

Zmiany w art. 6m oraz 6n ulatwia wykonanie obowigzku sktadania deklaracji przez
wprowadzenie mozliwosci sktadania e-deklaracji.

W wigkszos$ci gmin , w zakresie naleznosci pieni¢znych z tytutu podatkéw i optat, dla ktorych
organ gminy jest wlasciwy do ich ustalania badz okre$lania i pobierania, organem
egzekucyjnym jest naczelnik urzgdu skarbowego. W tej sytuacji organ gminy wystawia tytut
wykonawczy, a w postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym przez naczelnika urzedu
skarbowego uczestniczy jako wierzyciel. Dodanie art. 6q a ma za zadanie utatwi¢ gminom
egzekucje naleznosci pienig¢znych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
poprzez nadanie wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta uprawnien organu
egzekucyjnego.

Zmiana art. 6r ust. la wskazuje, ze optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowig, a nie jak do tej pory moga stanowié¢, dochod zwiazku migdzygminnego,
w przypadku przejecia przez ten zwigzek zadan gminy w zakresie zapewnienia utrzymania
czystosci 1 porzadku.

Wprowadzony w art. 6r ust. 2a zawiera regulacj¢ taka samg jak w art. 6qa. Przepis ten okresla,
ze organem egzekucyjnym jest zarzad zwigzku migdzygminnego w stosunku do oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w sytuacji przej¢cia przez zwigzek gminny
zadan dotyczacych utrzymania porzadku i czysto$ci w gminach.

Nowelizacja ustawy ma za zadanie uporzadkowac dotychczasowy system gospodarowania
odpadami komunalnymi, obja¢ systemem zbierania odpadéw wszystkie rodzaje podmiotow
je wytwarzajacych oraz zwigkszy¢ poziom recyklingu i1 odzysku odpadéw zbieranych
selektywnie. Jej celem jest tez zwigkszenie liczby nowoczesnych instalacji do przeksztatcania
odpadow komunalnych, ustanowienie jednolitych zasad finansowania odbierania
I zagospodarowania odpadow komunalnych na terenie calego kraju, wprowadzenie
odpowiedniego sposobu monitorowania postepowania z odpadami komunalnymi oraz
pozbycie si¢ sktadowisk odpadow.

Zgodnie z tre$cig znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,
utrzymanie czystosci 1 porzadku nalezy do jej zadan wiasnych.

Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Ustawa o samorzadzie gminnym wsréd
zadan gminy wyrdznia: tad przestrzenny, gospodarke nieruchomosciami, ochrone srodowiska
1 przyrody oraz gospodark¢ wodng, wodociagi 1 zaopatrzenie w wode¢, usuwanie
1 oczyszczanie S$ciekdw komunalnych, utrzymanie czystosci i1 porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypiska i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, zaopatrzenie w energi¢
elektryczna i cieplna, gaz, zielen gminng.
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Na poziomie samorzadu gminnego najwazniejsze zadania dotycza zadan o charakterze

wykonawczym: inwestycyjnych i materialno - technicznych zwigzanych z gospodarka

komunalna:

- budowy i utrzymania oczyszczalni $ciekow i sieci kanalizacyjnych,

- budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspodlnych z innymi gminami instalacji
1 urzadzen do odzysku lub unieszkodliwiania odpadow komunalnych (w tym sktadowisk),

- organizacji selektywnej zbiorki, segregacji oraz magazynowania odpadow komunalnych.

W praktyce oznacza to, ze wlasnie gmina jest odpowiedzialna mi¢dzy innymi za wywoz
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy.
Rozwigzania wprowadzone nowelg maja przede wszystkim na celu ograniczenie wywozu
odpadow w sposob niekontrolowany np. do lasu lub na pobocze drogi.

Rada kazdej gminy obowigzana jest uchwali¢ regulamin, b¢dacy aktem prawa miejscowego,
w ktoérym okresla obowigzujace zasady zapewniajace utrzymanie czystosci, a tym samym
wypetnia przez gming¢ nalozonych na nig obowigzkow.

Regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace:
1. wymagan w zakresie utrzymania czystoSci 1 porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:
a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
niebezpiecznych, odpadow  wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, zuzytych baterii i akumulatoréw oraz odpadéw z remontu,
b) uprzatanie blota, $niegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego,
¢) mycia 1 naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami samochodowymi;
2) rodzaju i1 minimalnej pojemno$ci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczenia tych urzadzen 1 ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym 1 technicznym uwzgledniajac:
a) $rednig ilos¢ odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych lub
w innych Zrodtach,
b) liczbe o0sob korzystajacych z tych urzadzen;
3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;
4) maksymalnego poziomu odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji dopuszczonych
do sktadowania na sktadowiskach odpadow;
5) innych wymagan wynikajacych z gminnego planu gospodarki odpadami.
Uchwalony Regulamin gospodarki odpadami powinien szczegdétowo okresli¢ funkcjonowanie
selektywnej zbiorki odpadéw, a mianowicie:
- rodzaj pojemnikow, kontenerow 1 workow do selektywnej zbiorki,
- miejsce lokalizacji pojemnikow 1 workow,
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- asortymenty surowcow wtornych oraz odpadow do unieszkodliwiania, ktére powinny by¢
selektywnie odzyskiwane,

- graniczng czgstotliwo$¢ wywozu pojemnikow z odpadami,

- gbrne granice cen za $wiadczone ustugi.
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V. GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI
NA TERENIE GMINY SWIERZNO.

Od 1 lipca 2013 r. uruchomiony zostal nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi.
Od tego czasu podmiotem odpowiedzialnym za organizacj¢ i funkcjonowania nowego
systemu jest gmina Swierzno. Gmina w zamian za uiszczona przez mieszkancow stawke
oplaty gospodaruje odpadami komunalnymi. Wywigzujac si¢ z ustawowego obowigzku
Gmina Swierzno zorganizowata przetarg na odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy oraz od wtiascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy potozonych na jej terenie. Przetarg wygrato
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Spétka z o.0. Zaklad Gospodarki Odpadami
w Kamieniu Pomorskim, ktore ztozylo najkorzystniejsza oferte. Umowa zostala zawarta na
okres od 01.07.2013 r. do 31.12.2014 r.

Nowy przejety przez Gming system gospodarki odpadami komunalnymi wigzal sie¢
z wprowadzeniem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wtlasciciele
nieruchomos$ci zamieszkalych, ktérzy zdecydowali si¢ gromadzi¢ odpady komunalne
w sposob selektywny, zobowigzani sg do uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokoséci 9,50z miesiecznie od osoby. Natomiast w przypadku braku
prowadzenia selektywnego gromadzenia odpadow komunalnych stawka optaty wynosi 15,00
zt od mieszkanca. Dla nieruchomosci niezamieszkalych przyjeto nastepujace stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi:

a) w przypadku selektywnego gromadzenia odpadow komunalnych za jednorazowe
oprdznienie pojemnika:
- 0 pojemnosci 60 1 — w wysokosci 5,00 zt;
- o pojemnosci 110 1/120 1 — w wysokosci 9,50 zt;
- 0 pojemnosci 240 | — w wysokosci 18,10 zt;
- 0 pojemnosci 1100 1 — w wysokosci 75,80 zt;
b)  w przypadku braku selektywnego gromadzenia odpadéw komunalnych za jednorazowe
oprdznienie pojemnika:
- 0 pojemnosci 60 1 — w wysokosci 7,90 zt;
- 0 pojemnosci 110 1/120 | — w wysokosci 15,00 zt;
- 0 pojemnosci 240 1 — w wysokosci 28,60 zt;
- 0 pojemnosci 1100 I — w wysokosci 119,70 zt.

Odpady komunalne z terenu Gminy Swierzno odbierane sa w postaci zmieszanej
i selektywnej.
Odbidr odpadow komunalnych odbywa si¢ z nastepujaca czgstotliwoscia:
a) zmieszanych odpadéw komunalnych odbywa si¢ co najmniej 1 x na 2 tygodnie;
b) odpadéw kuchennych ulegajacych biodegradacji odbywa si¢ co najmniej 1x na 2
tygodnie;
€) odpaddéw zielonych odbywa sie co najmniej 1 X na miesigc;
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d) szkta odbywa si¢ co najmniej 1 x na miesigc;
e) frakcji ,suchej” (papier i tektura, metale, tworzywa sztuczne, odpady
wielomateriatlowe) odbywa si¢ co najmniej 1 x na miesiac;

Zbiorka selektywna odbywa si¢ w dwoch systemach workowym i pojemnikowym. Odpady
komunalne odbierane od wtascicieli nieruchomosci odbywajg z podziatem na:

1.

Zmieszane odpady komunalne, bezposrednio od wszystkich wtascicieli nieruchomosci
na ktérych zamieszkujg mieszkancy oraz na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne, z pojemnikow o pojemnosci: 60 I, 120 I, 240 1, 1100 |
odpady komunalne selektywnie zbierane:

frakcja sucha (papier i tektura, tworzywa sztuczne, metale, opakowania
wielomateriatlowe) — w zabudowie jednorodzinnej gromadzone w workach koloru
z6ttego, w zabudowie wielorodzinnej gromadzone w pojemnikach;

szkto — w zabudowie jednorodzinnej gromadzone w workach koloru zielonego,
w zabudowie wielorodzinnej gromadzone w pojemnikach;

odpady kuchenne ulegajace biodegradacji — gromadzone w pojemnikach koloru
bragzowego

zuzyty sprzet elektryczny 1 elektroniczny, odpady budowlane i rozbiorkowe
(pochodzace z prowadzenia drobnych prac remontowych nie wymagajacych
pozwolenia na budowe, zgloszenia zamiaru budowy lub wykonania robdt) meble
i inne odpady wielkogabarytowe oraz problemowe - odbierane z Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) oraz w czasie zbiorki
objazdowej bezposrednio z nieruchomosci;

odpady zielone — (gromadzone w workach koloru bragzowego) — odpady zielone
odbierane sg w przypadku zaznaczenia przez wlasciciela nieruchomosci w deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi potrzeby odbioru tych
odpadow.

* Tlo$¢ odpaddéw wytwarzanych na terenie Gminy Swierzno

Na podstawie sprawozdah otrzymywanych od firm odbierajacych od wiascicieli
nieruchomosci odpady komunalne z terenu Gminy Swierzno w 2014 roku odebrano
nastepujace odpady:
Kod odebranych odpadéw Rodzaj odebranych odpadow | Masa odebranych odpadow
[Mg]
150106 Zmieszane odpady 54,2
opakowaniowe
150107 Opakowania ze szkta 44,6
200201 Odpady ulegajace 0,4
biodegradacji
200301 Niesegregowane (zmieszane) | 510,2

odpady komunalne
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200307 | Odpady wielkogabarytowe | 6,2

Na terenie Gminy Swierzno nie ma mozliwoéci przetwarzania odpadéw komunalnych.
Wszystkie odpady zgodnie z zawarta umowa przekazywane sa do Stacji Przetadunkowej
w Mokrawicy, a nastepnie do Regionalnego Zaktadu Gospodarowania Odpadami w Stajsinie.

* Liczba mieszkancow

a) mieszkancow zameldowanych na dzien 31.12.2014 r. na pobyt staty i czasowy

4268 0s0b,

b) systemem objgto:

- nieruchomosci zamieszkate — ztozono 1170 deklaracji, ilos¢ oso6b — 3334

- nieruchomosci niezamieszkate — ztozono 61 deklaracji
Roéznica w liczbie mieszkancow zameldowanych a wykazanych w ztozonych deklaracjach
wynika m.in. z faktu podejmowania nauki poza miejscem statlego meldunku przez wielu
ucznidw 1 studentéw. Analogiczna sytuacja wystepuje wsrod osob czynnych zawodowo,
ktorzy ze wzgledu na wykonang pracge przebywaja poza terenem Gminy. Prowadzone
sg dzialania majace na celu weryfikacj¢ danych zawartych w deklaracjach i sprawdzanie ich
ze stanem faktycznym.

* Analiza liczby wilascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktorej mowa w art. 6
ust. 1 u.c.p.g., w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dziatania , o ktorych mowa w art. 6
ust. 6-12 u.c.p.g

Stosownie do zapisoOw art. 3 ust. 2 pkt 10 ppkt e u.c.p.g., analizie powinna zosta¢ poddana
réwniez liczba wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art. 6
ust. 1 u.c.p.g., w imieniu ktérych gmina powinna podja¢ dziatania, o ktérych mowa a art. 6
ust. 6-12 u.c.p.g. Na chwile obecng liczba wynosi 0.

* Analiza kosztow poniesionych w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
1 unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych.

Zestawienie kosztow i wydatkow poniesionych przez Gmine Swierzno w roku 2014 .

Wyszczegdlnienie Koszty i wydatki

Koszty wywozu odpadéw komunalnych (odbior, 253.153,00 zt
transport 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych)

Koszty obstugi systemu (wynagrodzenia pracownikow 165.821,00 zt
zwigzanych z tworzeniem oraz obstugg systemu,
szkolenia zakup materiatow biurowych, druk deklaracji,
ulotek informacyjnych)

Optaty z tytulu optat gospodarowania odpadami komunalnymi w okresie od 01.01.2014 r.
do 31.01.2014 r.

Wplywy z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnym - 448.972,20 zt

Zalegto$ci na dzien 31.12.2014 r. - 46.541,89 zt
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Nadptaty na dzien 31.12.2014 r. — 4.807,59 zt

W 2014 roku CZG R-XXI przyjat 118 046,81 Mg wszystkich rodzajow odpadow. Nastapit
wzrost ilo$ci przyjetych odpadow o 18,1 % w poréwnaniu do 2013 r. , w ktorym przyjeto 96
648,00 Mg wszystkich rodzajow odpadow.

W roku 2014 przyjeto 69 449,38 Mg odpadow komunalnych i 7 110,29 Mg odpadow
opakowaniowych. Odpady poddano procesom mechanicznego i mechaniczno - biologicznego
przetwarzania odpadéw (MBP). Odnotowano wzrost o okoto 12 % w stosunku do roku
ubieglego.

Poziomy odzysku uzyskane w RIPOK w 2014 r.:

1) Wytworzony balast z ilo$ci odpaddéw przyjetych na instalacj¢ mechaniczng i mechaniczno -
biologiczng : 50,24 % w tym 47,87 % (DS5) zesktadowano, 1,33 % (D13) zmagazynowano
a 1,04 % poddano odzyskowi (paliwo alternatywne)

2) ilo$¢ odpadow ulegajacych biodegradacji (frakcja 0-80 mm kierowanych do stabilizacji)
41,36% z odpadéw komunalnych zmieszanych (DS)

3) Ilos¢ odpadow ulegajacych biodegradacji selektywnie zebranych 6171,30 Mg;
ograniczenie 100 % sktadowania na sktadowisku (R3),
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