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W odpowiedzi na zleZone zapytania wyjasniam:

W imieniu firmy.......... , potencjalnego wykonawcy zamoéwienia na dostawe sprzetu
komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz $wiadczenia ushugi dostepu do Internetu w
ramach projektu pt.: ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Swierzno”
wzywamy Zamawiajacego do zmiany Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia w
zakresie opisu przedmiotu zamdwienia zamieszezonego w Zalaczniku nr 1 do SIWZ w pkt 5
(kliencki radiowy terminal dostepowy dla Beneficjentdow Ostatecznych) oraz pkt 8 (dostawa
Internetu dla Beneficjentéw Ostatecznych i Punktow Koordynujgeych).

Wyzej wykazane czgdci Specyfikacji zawierajg wymogi powodujgce utrudnienie a
wrecz wyeliminowanie uczciwej konkurenci.

Chodzi o to, ze Zalacznik nr 1 do SIWZ zawiera w pkt 8 wymog, zeby sygnal, za
posrednictwem ktdrego bedzie dostarczany do odbiorcéw Internet musial odbywaé sie drogg
radiowa wylgcznie w pasmie nielicencjonowanym za pomoca wskazanych w Zatgczniku w
pkt. 5 (Klienckie radiowe terminale dostepowe dla Beneficjentéw Ostatecznych 100 szt.),
ktére wskazuja na zakres czestotliwosci niedopuszczonej do zastosowania na terenie naszego
kraju (zbyt szerokie pasmo — obecnie dopuszczone jest 5,4-5,7 GHz dla transmisji danych w
pasmie uwolnionym). Ponadto po otrzymaniu informacji o Pafistwa o nieposiadaniu przez
Zleceniodawce tzw. Stacji Nadawczych sygnalu radiowego do zakupywanych Klienckich
Radiowych Terminali, wskazuje na celowe dopuszczenie do przetargu tylko Wykonawcey
posiadajacego juz zbudowanc na ferenie Pafstwa gminy owych Stacji Nadawczych, do
ktorych pasuja wymienione w Zatgczniku pkt. 5 Klienckie Radiowe Terminale dostgpowe dla
Beneficjentéw Ostatecznych

Zgodnie z tezg wyroku K10 z dnia 05.05.2014r. (KIO 745/14):

,»Opis przedmiotu zamdwienia powinien umozliwia¢ wykonawcom jednakowy dostep
do zamowienia i nie moze powodowaé nieuzasadnionych przeszkdd w otwarciu zamowien
publicznych na konkurencje. Naruszenie zasady uczeiwe] konkurencji pokreslonej w ustawie
z uwagi na niewlasciwe opisanie przedmiotu zamoéwienia zachodzi, miedzy innymi w
sytuacji, gdy zamawiajgcy opisze przedmiot zamodwienia przez zbytnie dookreslenie
przedmiotu powodujace, bez uzasadnienia, wskazanie na konkreiny produkt., Naruszenie to
polega réwniez na dookredleniu opisu przedmiotu zamdwienia w taki sposdb, kidry nie
znajduje uzasadnienia ani w technicznym ani funkcjonalnym uregulowaniu potrzeb
zamawiajacego.”
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Nalezy podkres$li¢, ze sformulowanie opisanego wyze] wymogu nie da si¢ w Zaden
sposdb uzasadnié¢ wzgledami technicznymi ani funkcjonalnymi. Wybér konkretnej technologii
dostarczania internetu bezprzewodowego albo ograniczenie technologii radiowej wylgcznie
do tzw. Pasma niekoncesjowanego i ilosci Wykonawcow, nie jest uzaleznione potrzebami
zamawiajgcego wyrazajgcymi si¢ w potrzebie dostarczenia do Beneficjentdéw Ostatecznych i
Punktéw Koordynujgeych internetu o okreslonej minimalnej predkosei przesylu danych.

Przedstawione warunki w istocie w nieuzasadniony sposéb eliminujg z postepowania
podmioty, ktore sg zdolne dostarczy¢ internet o wymaganej przez Zamawiajgeego predkosci
danyc, tylko dlatego ze oferujg go w innej technologii bezprzewodowej lub w innym pasmie
radiowym. Szczegolnie nieuzasadnione i w sposOb realny eliminujgce uczciwg konkurencje
jest wylgcznie mozliwoscei brania udzialu w przetargu przez podmioty oferujace dostarczenie
internetu w pasimie innym np.: koncesjonowanym, Na absurd zakrawa fakt, iz podmiot, ktéry
uiszczajacy na rzecz Skarbu Panstwa oplaty z tytulu korzystania z pasma koncesjonowanego
rownocze$nie nie moze zaoferowaé uslugi bazujacej na wykorzystaniu tego pasma
podmiotowi publicznemu w ramach zaméwien publicznych,

Konsekwencjg wadliwego skonstruowania pkt 8 zalgcznika nr 1 do SIWZ jest wadliwos¢
postanowient pkt. 5 tego zalgcznika, Otz zawiera on ograniczajgcy konkurencje parametr
klienckiego terminala dostepowego dla Beneficjentéw Ostatecznych w postaci ustalenia
zakresu czestotliwosci pasma wylgcznie do przedzialu 4,9-5,9Ghz. Wyklucza to wszelkie
mozliwe do zaoferowania Zamawiajgcemu technologie dzialajagce w innych dozwolonych
przez obowigzujace prawo pasmach.

W zwigzku z powyzszym aktualna tre§¢ SIWZ prowadzaca do utrudnienia uczciwej
konkurencji narusza przepisy art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 2 ust. 2 ustawy prawo zamowien
publicznych, dlatego tez wzywamy do usuniecia z pkt 8 zalgeznika nr 1 postanowien
ograniczajacych konkurencje dotyczacych wymogu dostarczania sygnatu do odbiorcow droga
radiows w pasmie nielicencjonowanym, natomiast w pkt 5 tego zalgcznika postanowien
przesadzajacych o technologii terminala dostepowego 1 zawezajacych do tzw. Pasma
niekoncesjonowanego zakresu czestotliwodci pasma.

Przy okazji pragniemy wskazaé, ze Specyfikacja narusza postanowienia art.30 ust. 4 pzp,
gdyz nie zawiera postanowienia o mozliwoéci zastosowania rozwigzah réwnowaznych
opisywanym za pomocg specyfikacji technicznych.

Pragniemy zauwazy¢ , ze kontynuowanie postepowania w obecnym ksztalcie naraza
Zamawiajacego na skutki wynikajace z przepiséw PZP w tym m.in. z przepisow dzialu V,
rozdzial 3 tej ustawy.

QOdp.
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Zamawiajgey w_calosci podtrzymuje wymagania SIWZ, Ze wzgledu na diugi okres
Irwania_projektu i zapewnienie jego cigglosci réwniez po jego zakoticzeniu zgodnie z_
harmonogramem Zamawiajgcy bierze pod uwage wszelkie koszty zwigzane ze $wiadczenie
ustugi dostepu do Internetu. Oplaty zwigzane z dzierzawg pasma licencionowanego nie sq
uwzglednione w budzecie Zamawiajgcego i w jego opinii stanowiq dodatkowy wydatek, kiéry
jest zbedny z uwagi na mozliwosé wykonania ustugi w pasmie wolnym.

W__specyfikacii_Klienckich Terminali Radiowych Zamawiajgcy wyspecyfikowal
paramelr_ogolny _czyli Zakres czestotliwosei pasma 4.9-5.9 GHz stanowigcy - jak sama
nazwa_mowi zakres, a_nie wymdg pracy w tej czestotliwodci co_bezsprzecznie oznacza, ze.
wrzgdzenia mogq pracowaé réwniez w pasmie licencionowanym — ich modul radiowy daje
takq mozliwosé. Zamawiajqey nie ma wiedzy na temat juz istnieigcych stacji nadawczych na.
terenach objetych projektem, ich ewentualne utworzenie lezy po stronie Wykonawey.

Wybdr wyspecyfikowanej 3w SIWZ technologii _podvktowany jest kwestiami
ekonomicznymi i charakterysivkg obszaru _objetego projektem. Jednoczesnie Zamawiajgey
pragnie zauwazyé, ze dopuscil inne technologie dostawy Internetu dla 10% BO i PK w_
przypadku braku uzyskania lgcznosci radiowej.

Stacje klienckie z_godnie z projektem bedg wlasnosciq Zamawiajqcego przez co_
ewentualna infrastruktura i pasmo w analogiczny sposéb muszg réwnies przej$é w posiadanie
Zamawigjgcego co oznacza, ze absurd ktéry Wykonawca podnosi nie ma miejsca — nie ma
zwigzku miedzy placeniem koncesji radiowej przez Wykonawce, a jego udzialem w_
zamowieniach publicznych — idge tym forem, Wykonawca mdglby roéci¢ pretensje do_
wszystkich projektdw typu_elnclusion w _kraju gdzie wymagany jest dostep do Internetu w
pasmie wolnym.

Zamawigigey zwraca uwage, ze Wykonawea nie moze narzucaé Zamawiajgcemu
parametrow sprzetu i ustug kidry chee nabyé w _drodze zamdwienia. Zamawiaigcy jest
uprawniony do_dokonania opisu przedmiotu zamodwienia w_sposéb, kiory w_napwyiszvin
stopniu wwzgledni jego potrzeby oraz cele jakim siuzvé ma przedmiot zambwienia. Zamiarem
Zamawiqgjgcego  przy opisie  przedmiotu zamdwienia byly tvlko i wylgcznie realne.
korzy$ci uzytkownika (beneficienta osiatecznego, punktéw koordynujqcych), natomiast w._
najmmiejszym stopniu_nie_kierowano sie zamiarem ograniczenia uczeiwej konkurencji czy
dyskryminacfi jakiegokolhviek podmiotu _prowadzgcego dzialalnosé gospodarczq
Zamawiajgcy zwraca uwage Ze zasada uczciwej konkurencii nie_polega na dopuszczeniu do
zamowienia wszystkich, lecz tylko tych, ktdrzy spelniaiq wymagania Zamawigigcego.

Z godnie z orzecznictwem KIO:

- KIO/UZP 311/08

Opisanie przedmiotu zamdwieniq z poszanowaniem przepisGw prawda nie jest jednoznaczne z

koniecznoscig zdolnosci realizacii zamdowienia przez wszystkie podmioty dzialajace na rywku

w danej bransy,
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- KIO/UZP 275/08

Ingerowanie przez Wykonawce w opis przedmiotu zaméwienia dokonany stosownie do_

konkretnych potrzeb Zamawiajgcego nie znajduje uzasadnienia.
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