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1. WPROWADZENIE 
 
 
1.1. Podstawy formalno - prawne opracowania 
 

Prognoza oddziaływania na środowisko jest elementem postępowania w sprawie 
strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, prowadzonego obligatoryjnie równolegle 
do procedury opracowania gminnych dokumentów z zakresu ochrony środowiska 
i gospodarki odpadami. Obowiązek przeprowadzenia postępowania wynika z przepisów 
ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 
ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199 poz. 1227 z późn. zm.), zwanej dalej ustawą OOŚ. 
W związku z akcesją Polski do Unii Europejskiej, do polskiego prawodawstwa weszły 
również przepisy europejskie. Sporządzanie Prognozy oddziaływania na środowisko skutków 
realizacji planów i programów jest obowiązkiem wynikającym z przepisów Dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE w sprawie ocen oddziaływania na środowisko 
niektórych planów lub programów. 

Niniejsze opracowanie zgodnie z obowiązującymi przepisami, ustawą OOŚ, 
poddawany będzie konsultacjom społecznym oraz opiniowaniu przez organy: Regionalnego 
Dyrektora Ochrony Środowiska w Szczecinie oraz Zachodniopomorskiego Państwowego 
Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie. 

Prognoza została opracowana na podstawie uzgodnień z wyżej wymienionymi 
jednostkami: 

- z RDOŚ pismem z dnia 19 września 2011 r. nr WOOŚ-OSZP.411.119.2011.AS, 
- z PWIS pismem z dnia 9 września 2011 r. nr NNZ.9022.2.14.2011. 

 
 
1.2. Cel i zakres opracowania 
 

Prognoza oddziaływania na środowisko jest ze swej natury dokumentem o charakterze 
predykcyjnym czyli próbującym przewidzieć, skutki dla środowiska przyrodniczego oraz 
zdrowia i bezpieczeństwa człowieka, które mogą wystąpić w wyniku realizacji ustaleń 
projektu niniejszego Programu Usuwania Azbestu i Wyrobów Zawierających Azbest 
(zwanego dalej PUA lub Programem). Punktem wyjścia dla przeprowadzenia prognozy 
oddziaływania na środowisko działań zaplanowanych w PUA jest przeprowadzenie analizy 
i oceny istniejącego stanu środowiska tego terenu oraz wyrobów zawierających azbest na tym 
obszarze. Na podstawie zebranych danych określa się potencjalne oddziaływanie (pozytywne, 
negatywne) projektu programu na stan środowiska i bezpieczeństwo ludzi. 

Przy sporządzaniu prognozy wykorzystuje się metody prognozowania jakościowego 
polegającego na wykorzystaniu wiedzy o mechanizmach funkcjonowania środowiska 
w konsekwencji wprowadzania zmian oraz danych dotyczących przebiegu zjawisk i procesów 
analogicznych. 

 
Celem opracowania jest określenie rodzaju, stopnia oraz zasięgu przestrzennego zmian 

środowiska, wywołanych przez zakres oraz tempo realizacji zadań i działań, sprecyzowanych 
w treści dokumentu Programu. 

Zakres prognozy jest zgodny z art. 51, 52 ust. 2 ustawy z dn. 03.10.2008 r. 
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 2008, Nr 199, poz. 1227 
z późn. zm.). Według tej ustawy prognoza oddziaływania na środowisko: 
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1) zawiera: 
a) informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego 

powiązaniach z innymi dokumentami, 
b) informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy, 
c) propozycje dotyczące przewidywanych metod analizy skutków realizacji 

postanowień projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej 
przeprowadzenia, 

d) informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko, 
e) streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym; 

 
2) określa, analizuje i ocenia: 

a) istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku 
braku realizacji projektowanego dokumentu, 

b) stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym 
oddziaływaniem, 

c) istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia realizacji 
projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczące obszarów 
podlegających ochronie na podstawie ustawy z dn. 16.04.2004 r. o ochronie 
przyrody, 

d) cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym, 
wspólnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego 
dokumentu oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały 
uwzględnione podczas opracowywania dokumentu, 

e) przewidywane znaczące oddziaływania, w tym oddziaływania bezpośrednie, 
pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe 
i długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele 
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, a także 
na środowisko, a w szczególności na: 
- różnorodność biologiczną, 
- ludzi, 
- zwierzęta, 
- rośliny, 
- wodę, 
- powietrze, 
- powierzchnię ziemi, 
- krajobraz, 
- klimat, 
- zasoby naturalne, 
- zabytki, 
- dobra materialne, 
- z uwzględnieniem zależności między tymi elementami środowiska i między 

oddziaływaniami na te elementy; 
 
3) przedstawia: 

a)  rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację 
przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być 
rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności na cele 
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, 

b) biorąc pod uwagę cele i geograficzny zasięg dokumentu oraz cele i przedmiot 
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru - rozwiązania 
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alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie wraz 
z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej do 
tego wyboru albo wyjaśnienie braku rozwiązań alternatywnych, w tym 
wskazania napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk 
we współczesnej wiedzy. 

 
 
 
2. ISTNIEJĄCY STAN ŚRODOWISKA 
 
 
2.1. CHARAKTERYSTYKA SPOŁECZNO – GOSPODARCZA 
 

Gmina Świerzno to gmina wiejska położona w północno - zachodniej części 
województwa zachodniopomorskiego, w powiecie kamieńskim. Zajmuje obszar 
o powierzchni 140,13 km2. Gmina graniczy z pięcioma jednostkami: od północy 
z Dziwnowem i Rewalem, od wschodu z Gryficami i Karnicami, od południa z Golczewem, 
od zachodu z Kamieniem Pomorskim. 

Miejscowość Świerzno obsługuje rejon sąsiadujących z nim sołectw w zakresie 
potrzeb administracyjnych, usługowo - handlowych, oświatowych. 

Gminę Świerzno zamieszkuje 4 244 mieszkańców (GUS, faktyczne miejsca 
zamieszkania, 2010). Gmina składa się z 9 sołectw: Świerzno (miejscowości Świerzno, 
Będzieszewo), Ciesław, Gostyń (Gostyń, Rybice, Sulikowo, Trzebieradz), Chomino 
(Chomino, Margowo), Gostyniec (Gostyniec, Redliny Dąbrowa), Jatki (Jatki, Ugory), Kaleń, 
Osiecze (Osiecze, Duniewo, Krzepocin, Krzemykowo), Stuchowo (Stuchowo, Kępica, 
Starza). 

Dominującą funkcją Gminy jest rolnictwo, jednak rozwija się także turystyka 
i rekreacja. Brak uciążliwego przemysłu i atrakcyjne naturalne warunki przyrodnicze oraz 
bliskość morza umożliwiają rozwój turystyki. 
 
 
2.2. CHARAKTERYSTYKA PRZYRODNICZA 
 

Pod względem fizyczno-geograficznym, gmina Świerzno położona jest na obszarze 
należącym do: 

- prowincji: Niż Środkowoeuropejski, 
- podprowincji: Pobrzeże Południowobałtyckie, 
- makroregionu: Pobrzeże Szczecińskie, 
- mezoregionu: Wybrzeże Trzebiatowskie, Równina Gryficka. 
Pod względem rzeźby powierzchni, gmina Świerzno jest mało urozmaicona. Teren jest 

równinny, płasko urzeźbiony, z zaznaczonymi niewielkimi wyniesieniami oraz obniżeniami 
o niewielkich głębokościach. 

W budowie geologicznej terenu gminy Świerzno wyróżnia się, występujący na 
powierzchni miąższy podkład gliny morenowej, podścielony piaskami wodno - 
lodowcowymi. 

Na podłożu glin morenowych rozwinęły się stosunkowo dobre gleby (klasy 
bonitacyjne: IIIa, IIIb, IVa), użytkowane rolniczo. Najwięcej jest gleb brunatnych 
wyługowanych. W obrębie dolin występują gleby murszaste. Poza tym występują gleby 
pseudobielice i czarne ziemie. 
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W skład wód powierzchniowych gminy Świerzno wchodzą rzeki: Świniec - Wołcza, 
Stuchowska Struga oraz Niemica, a także kanały: Lądkowski i Dobrzyń, jeziora oraz 
śródpolne i śródleśne oczka wodne i stawy. Na terenie gminy rozwinięta jest sieć rowów 
melioracyjnych w dolinach rzek Świńca (Wołczy), Stuchowskiej Strugi, doliny przymorskiej. 

Gmina należy do strefy, gdzie czwartorzędowy poziom wodonośny jest słabo 
wykształcony lub w zaniku. Warstwę wodonośną stanowią piaski i piaskowce bajosu (jura 
środkowa) oraz lokalnie kontaktujące się z nią piaski i żwiry wodnolodowcowe plejstocenu. 
Poziom użytkowy zalega na głębokości 25-30 m.p.p.t. i pozostaje izolowany od powierzchni 
miąższną serią gliniastą. Lustro wód gruntowych układa się przeciętnie na głębokości 1,3 – 
3,0 m. p.p.t. 

Klimat na tym obszarze przypomina klimat nadmorski, złagodzony buforowym 
działaniem kompleksów leśnych. Na terenie gminy występują wiatry z kierunku południowo - 
zachodniego i północno - zachodniego. Średnia roczna temperatura wynosi tu 8,3°C. Roczna 
suma opadów wynosi średnio 603 mm, a czas zalegania pokrywy śniegowej należy do 
najkrótszych w Polsce. 

Dość monotonną rzeźbę terenu gminy Świerzno urozmaicają enklawy leśne, 
nieregularnie porastające jej teren. Największe zwarte kompleksy leśne występują na wschód 
i północny wschód od Świerzna jako Świerzniański Las i Nicznowska Puszcza, na zachód od 
Świerzna nad Wołczą, na południowy-wschód od Stuchowa. 

Na terenie gminy Świerzno jedyną ustanowioną formą ochrony przyrody na podstawie 
ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 151, poz. 1220 z późn. zm.) jest obszar NATURA 
2000 zajmujący północną część gminy – Wybrzeże Trzebiatowskie (PLB 320010). Jest to 
ostoja ptasia, w zasięgu której występuje co najmniej 35 gatunków ptaków z Załącznika 
I Dyrektywy Ptasiej, 14 gatunków z Polskiej Czerwonej Księgi (PCK). W okresie lęgowym 
obszar zasiedla co najmniej 1 % populacji krajowej następujących gatunków: błotniak 
łąkowy, błotniak zbożowy, kania ruda, rybołów, sowa błotna. W stosunkowo wysokim 
zagęszczeniu występują także bocian biały, derkacz i wodniczka. Latem pierzą się gęgawy. 
 
 
2.3. ANALIZA GOSPODARKI ODPADAMI 
 

Gospodarkę odpadami na terenie Gminy Świerzno reguluje Plan Gospodarki 
Odpadami dla Celowego Związku Gmin CZG R-XXI z siedzibą w Nowogardzie na lata 2004 
– 2015 oraz regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Świerzno. 

Ze względu na tematykę niniejszej prognozy przytoczyć należy dane dotyczące ilości 
nagromadzonego azbestu na terenie gminy oraz system gospodarki odpadami azbestowymi 
prowadzony na terenie gminy. W Planie Gospodarki Odpadami dla Celowego Związku Gmin 
R – XXI wprowadzono zapisy mówiące o tym, że jednostki administracyjne poszczególnych 
szczebli należące do CZG R - XXI zobowiązane są do przeprowadzenia inwentaryzacji 
wyrobów zawierających azbest oraz do sporządzenia lokalnego programu usuwania azbestu 
i wyrobów zawierających azbest. 

Na podstawie przeprowadzonej inwentaryzacji obiektów i materiałów zawierających 
azbest oszacowano, że na terenie gminy Świerzno, na 392 nieruchomościach znajduje się 
jeszcze 102 688,5 m2 azbestu wymagającego unieszkodliwienia (1 745,7 Mg). Większość 
zinwentaryzowanych wyrobów stanowią płyty azbestowo - cementowe faliste. 

Oszacowano, że wyroby mocno uszkodzone stanowiące I stopień pilności wymiany to 
około 1,04 %. Wyroby zaklasyfikowane do II stopnia pilności wymiany stanowiły około 
7,3 % ogólnej ilości wyrobów, a wyroby III stopnia pilności – 91,66 %. 

Odpady zawierające azbest mogą być unieszkodliwiane na dwóch składowiskach na 
terenie województwa zachodniopomorskiego: 
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- na terenie składowiska odpadów w miejscowości Dalsze w Gm. Myślibórz, powiat 
myśliborski (ok. 157 km od miejscowości Świerzno), 

- na terenie składowiska odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne 
w miejscowości Sianów w Gm. Sianów, powiat koszaliński (ok. 116 km od 
miejscowości Świerzno). 

Demontażem i transportem azbestu na terenie gminy zajmują się następujące 
podmioty: 

- P.H.U. DELTA Tomasz Wysocki, ul. Szyprów 12, 75 - 207 Koszalin, 
- PORTKA Spółka z o.o., ul. VI Dywizji Piechoty 60, 78 - 100 Kołobrzeg, 
- Przedsiębiorstwo Usługowo Produkcyjno Handlowe BUDMAR - mgr inż. Marek 

Szlachcikowski, ul. Na Skarpie 17, 75 - 343 Koszalin, 
- Ekologia Fair Play Plewko – Grzegorczyk, ul. Mickiewicza 2, 74 - 400 Dębno, 
- BSC EKOPAL Spółka Jawna, ul. Smolańska 3, 70 - 026 Szczecin, 
- Lumen Sp. z o.o., ul. Piotra i Pawła 9, 72 - 015 Police, 
- F.U.H.P. JANTRA Sp. z o.o., Przecław 58, 72 - 005 Przecław, 
- EKO-MYŚL Sp. z .o.o., Dalsze 36, 74 - 300 Myślibórz. 

 
 
 
2.4. STAN I ZAGROŻENIA ŚRODOWISKA PRZYRODNICZEGO, W TYM NA 

OBSZARACH SZCZEGÓLNIE NARA ŻONYCH NA ODDZIAŁYWANIA 
 

Stan środowiska przyrodniczego na terenie gminy określić można jako dobry 
i utrzymujący się na stabilnym poziomie. Zagrożenia i zanieczyszczenia środowiska związane 
są z typowym użytkowaniem antropogenicznym. Nie ma na tym terenie zlokalizowanych 
zakładów przemysłowych ani nie prowadzi się działalności, która w sposób znaczący 
degradowałaby środowisko przyrodnicze gminy. 

Zagrożenia powierzchni ziemi wiążą się z rolniczym użytkowaniem gleb oraz ich 
zanieczyszczeniami związkami nawozowymi oraz zanieczyszczeniami komunikacyjnymi. 
Pomimo jednostkowych i niewielkich powierzchniowo obszarów gleb przekształconych na 
skutek działalności człowieka, stan ich czystości należy określić jako niski. Wyjątkiem są 
gleby położone wzdłuż ciągów komunikacyjnych, gdzie występują urbanosole 
i industriosole. W bliskim sąsiedztwie dróg głównych może występować w glebach 
podwyższona zawartość metali ciężkich.  

Zagrożenia wód powierzchniowych i podziemnych wynikają z dopływu do 
zbiorników i cieków zanieczyszczeń komunalnych i pochodzenia rolniczego. Jakość wód 
powierzchniowych określono na podstawie rzeki Wołcza badanej w miejscowości Ugory. 
Elementy fizykochemiczne określono jako poniżej stanu dobrego. Substancje szczególnie 
szkodliwe były w dobrym stanie, elementy biologicznie w klasie I. Stan ekologiczny wód 
w tym punkcie zaklasyfikowano jako umiarkowany. Stan wód w punkcie oraz stan jednolitej 
części wód oceniono jednak na zły (2008, w 2009 nie badano wód na terenie gminy, brak 
danych za 2010 rok). 

Zagrożenia powietrza atmosferycznego związane są również przede wszystkim 
z emisją zanieczyszczeń ze źródeł komunalnych (emisja ciepłownicza, komunikacyjna). 
W regionie notuje się przekroczenia stężeń pyłu PM10 oraz benzo(a)pirenu. Na terenie gminy 
Świerzno nie prowadzi się pomiarów jakości powietrza. 
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Tabela   1. 
Jakość powietrza na terenie powiatu kamieńskiego i strefy 
zachodniopomorskiej 

Związek 
Średnie roczne stężenie [µg/dm3] 

SO2 NO2 NOx C6H6 CO PM10 PM2,5 Pb B(a)P As Ni O3 
Kamień 

Pomorski 
4,7 15,2 - - - - - - - - - - 

Międzyzdroje 1,5 9,2 - - - - - - - - - - 
strefa 

zachodnio-
pomorska 

A A A A A C A A C A A A 

Źródło: WIOŚ, Roczna ocena jakości powietrza, 2010 

 
 
 
3. POTENCJALNE ZMIANY STANU ŚRODOWISKA W PRZYPADKU 

BRAKU REALIZACJI PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU 
 

Program usuwania azbestu jest dokumentem, którego głównym celem jest określenie 
dla gminy Świerzno drogi do osiągnięcia celów w zakresie ochrony środowiska i gospodarki 
odpadami zawierającymi azbest, ustalonych wcześniej na szczeblu krajowym 
i międzynarodowym. Odstąpienie od wdrażania zapisów tych dokumentów oznaczać będzie 
odstąpienie od obowiązku realizacji strategicznych celów związanych z usuwaniem 
i unieszkodliwianiem wyrobów zawierających azbest. 

Program jest opracowaniem omawiającym aktualną sytuację w gminie. PUA jest 
dokumentem praktycznym, który powinien służyć podczas planowania prac związanych 
z demontażem wyrobów zawierających azbest oraz w procesie pozyskiwania środków 
finansowych na ten cel. Celem Programu jest przedstawienie wytycznych do racjonalnych 
działań programowych na dalsze lata oraz poprawa stanu środowiska przyrodniczego 
i bezpieczeństwa mieszkańców gminy Świerzno. Cele zapisane w projekcie PUA dają 
podstawę do występowania z wnioskami o dofinansowanie działań proekologicznych 
zarówno przez mieszkańców gminy, jak i przez jednostkę samorządu. 

W przypadku braku realizacji Programu dla gminy Świerzno przeprowadzona analiza 
i ocena stanu istniejącego środowiska przyrodniczego pozwala wykazać, że może nastąpić 
pogorszenie jego stanu, a także wpłynąć negatywnie na system gospodarki odpadami, 
a przede wszystkim spowodować zagrożenie dla zdrowia mieszkańców. Brak realizacji 
założeń tego dokumentu najprawdopodobniej przyczyniać się będzie do utrwalania 
i występowania negatywnych tendencji w zakresie samodzielnego i niezgodnego z prawem 
usuwania wyrobów zawierających azbest.  

Treść omawianego Programu wskazuje, że dokument ten ma szansę znacząco wpłynąć 
na rozwój systemu gospodarki odpadami na danym terenie. W szczególności należy 
zauważyć, że dokument adekwatnie do swojej skali wskazuje, w jaki sposób można 
zrealizować ciążące na gminie i właścicielach nieruchomości obowiązki w zakresie 
gospodarki odpadami zawierającymi azbest. Brak realizacji proponowanych założeń utrwali 
chaos i niedoinformowanie jakie panuje w zakresie demontażu i unieszkodliwiania azbestu. 
Niedotrzymanie założonych terminów realizacji zaproponowanych celów może spowodować 
zwiększenie ilości odpadów azbestowych demontowanych i składowanych w niewłaściwy 
sposób i w nieprzystosowanych do tego celu miejscach. 
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Nie bez znaczenia są również oddziaływania inne niż środowiskowe, choć jednak 
mające wpływ na stan ochrony środowiska w sposób pośredni. Przewiduje się, iż 
w przypadku braku realizacji omawianego dokumentu może dojść do następujących skutków: 

− niezgodność z przepisami krajowymi i międzynarodowymi, skutkująca, m.in. 
konsekwencjami finansowymi, 

− dalsze pobłażliwe traktowanie obowiązujących przepisów o ochronie środowiska 
oraz zasad bezpieczeństwa i higieny pracy, 

− brak danych o stanie gospodarki odpadami oraz o ilości występujących wyrobów 
zawierających azbest, będący wynikiem niedoskonałego funkcjonowania systemu 
monitoringu gospodarki odpadami oraz unieszkodliwiania odpadów 
niebezpiecznych, jakimi są wyroby zwierające azbest. 

 
 
 
4. ISTNIEJĄCE PROBLEMY OCHRONY ŚRODOWISKA ISTOTNE 

Z PUNKTU WIDZENIA REALIZOWANEGO DOKUMENTU, 
W SZCZEGÓLNOŚCI DOTYCZ ĄCE OBSZARÓW 
PODLEGAJACYCH OCHRONIE NA PODSTAWIE USTAWY 
O OCHRONIE PRZYRODY 

 
Obszar gminy Świerzno w myśl ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie 

przyrody położony jest w zasięgu obszaru NATURA 2000 – Wybrzeże Trzebiatowskie 
(PLB 320010). Poza tą formą ochrony przyrody na terenie gminy nie ma ustanowionych 
innych form prawnej ochrony przyrody. PUA będzie pośrednio wiązał się z pozytywnym 
oddziaływaniem na formy chronione, nie będzie pogarszał ich stanu. 

Z punktu widzenia ochrony środowiska należy jednak zwrócić uwagę także na inne 
istniejące problemy, zwłaszcza gospodarkę odpadami niebezpiecznymi, jakimi są wyroby 
zawierające azbest. Prowadzona w nieodpowiedni sposób może stanowić zagrożenie dla: 

- zdrowia i bezpieczeństwa ludzi, 
- stanu i jakości powietrza atmosferycznego, 
- stanu i jakości gleb i wód, 
- czystości i porządku w gminie. 
Wyroby zawierające azbest często porzuca się na tzw. „dzikich wysypiskach”. 

Składowanie odpadów w miejscach niedozwolonych, skutkuje zanieczyszczeniem środowiska 
poprzez wypłukiwanie substancji niebezpiecznych do gleby (w przypadku wyrobów mocno 
uszkodzonych, połamanych), a następnie do wód powierzchniowych i podziemnych. 
Równocześnie powoduje to zanieczyszczenie powietrza pyłem azbestowym. Powstawanie 
„dzikich wysypisk” wynika z niskiej świadomości ekologicznej ludności. 

Na terenie gminy występują także problemy związane z podejściem do azbestu pod 
kątem administracyjno – organizacyjnym. Najważniejsze z nich to powolny proces usuwania 
wyrobów zawierających azbest oraz brak ogólnodostępnych środków wspomagających 
usuwanie azbestu z gospodarstw domowych. 
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5. PRZEWIDYWANE ZNACZ ĄCE ODDZIAŁYWANIE NA 
ŚRODOWISKO 

 
Analizowany Program dla gminy Świerzno ma na celu zapewnienie bezpiecznego dla 

zdrowia ludzi usunięcia wyrobów zawierających azbest i zdeponowania ich na wyznaczonych 
składowiskach odpadów niebezpiecznych w sposób eliminujący ich negatywne 
oddziaływanie (poza terenem gminy). 

Osiągnięcie założonych w Programie celów w zakresie gospodarowania odpadami 
zawierającymi azbest wymaga realizacji następujących działań: 

- przeprowadzenie pełnej inwentaryzacji budynków i urządzeń zawierających azbest, 
- monitoringu prawidłowego postępowania z odpadami zawierającymi azbest, 

szczególnie obejmującego indywidualnych posiadaczy i firm zajmujących się 
demontażem; 

- demontaż elementów zawierających azbest, 
- zabezpieczenie odpadów zawierających azbest, transportu odpadów oraz 

unieszkodliwienie odpadów na wyznaczonych składowiskach odpadów 
niebezpiecznych. 

Każde zaplanowane działanie musi być jednak właściwie przeprowadzone, ponieważ 
w przypadku odpadów niebezpiecznych mogą one na różnym etapie ich unieszkodliwiania 
zagrozić środowisku przyrodniczemu oraz człowiekowi. 

Czynnikiem determinującym pozytywny, bądź negatywny wpływ przedsięwzięć 
planowanych do realizacji w ramach Programu będzie skala i sposób ich wykonania, a także 
wrażliwość środowiska w rejonie realizacji obiektów. 

Do oddziaływań generujących najistotniejsze skutki środowiskowe należeć będzie 
demontaż (emisja pyłów zawierających azbest przeprowadzony niezgodnie z procedurami) 
i transport odpadów zawierających azbest (emisja zanieczyszczeń komunikacyjnych oraz 
emisja pyłów zawierających włókna azbestowe w przypadku transportu odpadów 
niezgodnego z procedurami) oraz oddziaływania związane ze składowaniem odpadów na 
terenie składowisk odpadów przystosowanych do unieszkodliwiania odpadów zawierających 
azbest (poza terenem gminy).  
 
 
 
5.1. CHARAKTERYSTYKA ODDZIAŁYWA Ń NA POSZCZEGÓLNE 

KOMPONENTY ŚRODOWISKA I CZŁOWIEKA 
 
 
W zakresie celów i przedmiotu ochrony, dla których powołano obszary NATURA 2000 
oraz integralność tych obszarów 
 

Jednym z głównych zagrożeń dla obszaru NATURA 2000 Wybrzeże Trzebiatowskie 
jest nielegalne składowanie odpadów. Biorąc pod uwagę charakter tego obszaru, ochronę 
ptaków, niewłaściwe składowanie odpadów azbestowych może spowodować zagrożenie dla 
chronionych gatunków ptaków. Program wyznacza docelowe miejsca lokalizacji 
zdemontowanych wyrobów zawierających azbest. Istotną kwestią są także obowiązki gminy 
w zakresie unieszkodliwiania odpadów na nielegalnych „wysypiskach odpadów”. Właściwie 
zorganizowana gospodarka odpadami azbestowymi będzie prowadzić do ograniczania 
zanieczyszczania środowiska na skutek jego zaśmiecania. 
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W zakresie oddziaływania na bioróżnorodność (faunę i flor ę) 
 

Program będzie pozytywnie wpływał na zasoby przyrodnicze gminy, poprzez 
realizację zakładanych działań związanych z usuwaniem wyrobów zawierających azbest. 

Zorganizowane działanie związane z unieszkodliwianiem azbestu zapobiegną 
nielegalnemu składowaniu odpadów azbestowych w miejscach do tego nie przeznaczonych, 
w lasach, w postaci dzikich składowisk odpadów. Zapobiegnie to przedostawaniu się włókien 
azbestowych z pokruszonych płyt do środowiska oraz ogólnemu zanieczyszczaniu obszaru 
gminy odpadami. Mniejsze zanieczyszczenie terenu będzie pozytywnie wpływać na stan 
roślinności gminy oraz zdrowie i liczebność zwierząt. 

Z dostępnych źródeł wynika, że jedyny wpływ na florę wiązać się może z osadzaniem 
pyłów azbestu na powierzchni liści w wyniku czego następuje zaburzenie procesu 
fotosyntezy. Jak wykazują badania, pyły uczestniczą w transportowaniu węglowodorów, 
osadzając się na powierzchni liści, pochłaniają światło, a jednocześnie blokując drożność 
aparatów szparkowych roślin utrudniają przebieg fotosyntezy. Negatywne oddziaływanie 
działań związanych z usuwaniem azbestu może zachodzić w momencie niewłaściwego 
demontażu wyrobów zawierających azbest oraz podczas niewłaściwie zabezpieczonego 
transportu. 

W przypadku fauny, bezpośrednie oddziaływanie włókien azbestowych na zwierzęta 
powoduje schorzenia podobne jak u człowieka. Tak więc zwierzęta mogą być narażone na 
negatywne oddziaływanie azbestu podczas nielegalnego składowania uszkodzonych wyrobów 
zawierających azbest. 
 
 
W zakresie oddziaływania na środowisko wodne 
 

Włókna azbestu z uszkodzonych płyt eternitowych mogą dostawać się do wód 
powierzchniowych, a dalej do wód podziemnych poprzez nielegalne składowanie wyrobów 
zawierających azbest na terenie gminy. 

Źródłem zanieczyszczenia wód może być przede wszystkim opad atmosferyczny 
(głównie depozycja sucha i wymywanie włókien azbestu z powietrza przez opady), spływ 
bezpośrednio do odbiorników oraz w znacznie mniejszym stopniu procesy wymywania gleb 
zanieczyszczonych azbestem). 

Azbest może przenikać do wody, jednak nie stwierdzono negatywnego wpływu na 
zdrowie ludzi. W polskim prawodawstwie nie ma określonych dopuszczalnych poziomów 
azbestu w wodzie. Zgodnie z danymi Państwowego Zakładu Higieny nie ma dowodów na 
wpływ włókien azbestowych dostających się do organizmu drogą pokarmową, w tym 
obecnych w wodzie (rakotwórczo wpływają włókna azbestowe dostające się do organizmów 
drogą oddechową). Dlatego też Program dopuszcza pozostawienie w gruncie sieci 
wodociągowych wykonanych z wyrobów azbestowych. 

Program ma za zadanie zapewnić zgodne z wymogami oraz bezpieczne 
demontowanie, transportowanie oraz unieszkodliwiania odpadów zawierających azbest, tak 
aby zapobiec przedostawaniu się włókien azbestowych na wód.  
 
 
W zakresie oddziaływania na powietrze i klimat 
 

PUA dla gminy Świerzno zakłada zgodne z obowiązującym prawem demontowanie, 
usuwanie oraz unieszkodliwianie odpadów zawierających azbest, w sposób zapewniający 
bezpieczeństwo dla mieszkańców oraz osób zajmujących się usuwaniem odpadów. 
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Zakłada się, że prace demontażowe prowadzone będą zgodnie z procedurami 
wymaganymi prawem i zastosowaniem wymaganych zabezpieczeń. W takich sytuacjach 
pylenie włókien azbestu nie powinno występować. Nie można jednakże wykluczyć 
całkowicie prowadzenia prac likwidacyjnych bez wymaganych zabezpieczeń, w trakcie 
których może dojść do pylenia włóknami azbestu. Zdarzenia takie będą powodowały 
punktowe (w otoczeniu źródła) zwiększenie stężenia włókien azbestu w powietrzu również 
z pylenia wtórnego z powierzchni ziemi, które będzie minimalizowane po wystąpieniu 
opadów. 

Udowodniono zwiększoną zachorowalność na raka płuc w wyniku narażenia na pył 
azbestowy. Szkodliwe oddziaływania azbestu na zdrowie człowieka i działanie rakotwórcze 
tego minerału odnoszą się do azbestu zawartego w powietrzu i do wziewnej drogi narażenia. 
Tak więc najważniejsze w procesie demontażu, transportu i unieszkodliwienia azbestu będzie 
właściwe, szczelne zabezpieczenie odpadów folią. 

Demontaż odpadów azbestowych wiąże się z prowadzeniem prac budowlanych oraz 
transportem odpadów na składowisko odpadów niebezpiecznych, co może mieć krótkotrwały 
wpływ na zwiększoną emisję azbestu w okolicach poszczególnych posesji. Zgodnie 
z rozporządzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 2 kwietnia 2004 
roku w ramach zagwarantowania bezpieczeństwa pracowników i unikania zagrożeń 
środowiska należy uniemożliwi ć emisję włókien azbestu do środowiska podczas transportu 
i unieszkodliwiania odpadów w szczególności poprzez szczelne opakowanie 
zdemontowanych i zebranych wyrobów, a także przez utrzymywanie w stanie wilgotnym 
odpadów w osobnych miejscach zabezpieczonych przed dostępem osób niepowołanych. 
Opakowane wyroby powinny być także zabezpieczone przed możliwym ich uszkodzeń, 
w wyniku którego mogą być emitowane włókna azbestu. 
 
 
W zakresie oddziaływania na powierzchnię ziemi 
 

Wpływ azbestu na powierzchnię ziemi może zachodzić jedynie w przypadku 
nielegalnego składowania odpadów zawierających azbest w miejscach do tego 
nieprzeznaczonych. Wyroby zawierające azbest charakteryzują się niezwykłą trwałością, co 
będzie powodować długotrwałe zanieczyszczenia środowiska azbestem. Oddziaływanie to 
można zakwalifikować jako punktowe. 

Zanieczyszczenie gleby azbestem, może stanowić potencjalne zagrożenie dla zdrowia 
przede wszystkim wtedy, gdy prowadzone prace ziemne (niwelacje, wykopy), uprawa 
mechaniczna (bronowanie, orka) lub bezroślinny stan powierzchni powoduje wtórne pylenie, 
zależne w dużej mierze od wilgotności gruntu. Sposobem eliminacji emisji azbestu do 
atmosfery jest zastąpienie ornego użytkowania ziemi silnie zanieczyszczonej azbestem 
uprawą roślinności trwałej. Najkorzystniejsze w takiej sytuacji jest zadrzewienie lub 
zakrzewienie gruntu.  

Grunt zanieczyszczony azbestem powinien zostać wyłączony z użytkowania, 
a najlepiej zrekultywowany i przykryty szatą roślinną. W przeciwnym razie, w zależności od 
rodzaju gleby, drobniejsze włókna azbestu z wierzchnich warstw gruntu, wcześniej lub 
później, mogą ponownie dostać się do powietrza lub zostać wypłukane z wodą opadową 
w głąb ziemi. Większe cząstki, często przykryte glebą i związane roślinnością, są nieaktywne. 
Mechaniczne poruszenie gleby zanieczyszczonej azbestem zawsze łączy się ze zjawiskiem 
reemisji włókien i zależy zarówno od stężenia azbestu w zanieczyszczonej glebie, jak i od 
skali prowadzonych prac rolnych, wykopów, ruchu pojazdów. 
 
 



Green Key  
Prognoza oddziaływania na środowisko dotycząca projektu 

Programu Usuwania Azbestu i Wyrobów Zawierających Azbest 
dla Gminy Świerzno 

 

15 
 

W zakresie oddziaływania na krajobraz 
 

Na terenie gminy azbest może wpływać na powierzchnię ziemi jedynie w przypadku 
nielegalnego składowania odpadów zawierających azbest w miejscach do tego 
nieprzeznaczonych, w lasach, na polach uprawnych. Będzie to mieć negatywny wpływ na 
walory krajobrazowe gminy oraz obniżenie walorów rekreacyjnych otwartych terenów. 

Z drugiej strony funkcjonujące na pokryciach dachowych płyty azbestowe także 
negatywnie wpływają na estetykę budynków. Działania zmierzające do demontażu azbestu 
będą przyczyniać się do usuwania tych wyrobów z pokryć dachowych budynków oraz montaż 
nowych pokryć dachowych. 
 
 
W zakresie oddziaływania na zasoby naturalne 
 

Realizacja PUA nie będzie miała negatywnego wpływu na zasoby naturalne. Będzie 
przyczyniać się do właściwego usuwania, transportu oraz unieszkodliwiania azbestu, co 
będzie ograniczało negatywne oddziaływania odpadów niebezpiecznych na zasoby naturalne. 
 
 
W zakresie oddziaływania na zabytki i dobra materialne 
 

Ustalenia PUA wpłyną neutralnie lub korzystnie na dobra materialne. Poprawi się 
estetyka zabudowań, a także bezpieczeństwo mieszkańców zamieszkujących budynki pokryte 
azbestem. 

Demontaż materiałów konstrukcyjnych może być połączony z termomodernizacją 
i renowacją budynków, co przedłuży okres użytkowania obiektów budowlanych oraz 
uzyskanie lepszych parametrów eksploatacyjnych. Wiązać się to będzie z poprawą 
efektywności energetycznej budynków mieszkalnych i obiektów użyteczności publicznej. 

Towarzyszące usuwaniu wyrobów azbestowych działania modernizacyjne i renowacje 
budynków pociągają za sobą szereg korzyści ekonomicznych związanych m.in. z przyrostem 
wartości nieruchomości, poprawą stanu technicznego obiektów budowlanych, ale także 
wzrostem dochodów budżetu państwa z podatku od działalności gospodarczej związanej 
z usuwaniem wyrobów zawierających azbest oraz zastosowania nowych materiałów, 
przyspieszeniem modernizacji wsi. 

Na terenie gminy nie ma zlokalizowanych zabytków pokrytych wyrobami 
zawierającymi azbest. 
 
 
W zakresie oddziaływania na ludzi 
 

Bezpieczne usuwanie wyrobów zawierających azbest z terenu Gminy ma przede 
wszystkim wpływ na bezpieczeństwo i zdrowie mieszkańców Gminy. 

Zanieczyszczenie środowiska azbestem wydaje się mieć najbardziej znaczące skutki 
w przypadku oddziaływania na środowisko bytowania i pracy ludzi. Wzrost poziomu 
zanieczyszczenia azbestem wiąże się każdorazowo ze wzrostem ryzyka zdrowotnego, 
a negatywne skutki narażenia na azbest ujawniają się po kilkunastu, a nawet kilkudziesięciu 
latach, przez co narażenie jest zbyt późno identyfikowane. 

Ekspozycja ludności jest związana z występowaniem azbestu w powietrzu 
atmosferycznym czy wodzie pitnej. Pomiary stężeń pyłu azbestu w środowisku komunalnym 
wykazują stosunkowo niskie poziomy zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego 
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włóknami azbestu, które wynoszą na terenach wiejskich poniżej 1 włókien/dm3, a na terenach 
miejskich 1 - 10 włókien/dm3. Jako drogi narażenia należy wskazać: 

− drogę oddechową (najistotniejszą), 
− drogę pokarmową (w szczególności spożywanie wody zawierającej włókna 

azbestu), 
− oddziaływania na skórę. 
Wprowadzony ustawą z dnia 19 czerwca 1997 r. zakaz stosowania wyrobów 

zawierających azbest (Dz. U. z 2004 r. Nr 3, poz. 20 z późn. zm.) ograniczył w znacznym 
stopniu ryzyko narażenia ludności na zagrożenie wynikające z ekspozycji na wyroby 
azbestowe. Mimo to narażenie zdrowotne na azbest nadal występuje i dotyczy: 

− pracowników mających styczność z wyrobami zawierającymi azbest, stosowanymi 
w budownictwie (prace rozbiórkowe), 

− przedstawicieli takich zawodów, jak: cieśle, stolarze, dekarze, hydraulicy, 
gazownicy, elektrycy, konserwatorzy, 

− ekip prowadzących prace nad usuwaniem i zabezpieczaniem wyrobów 
zawierających azbest; 

− pracowników zakładów unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych zawierających 
azbest (nie dotyczy terenu gminy); 

− mieszkańców domów i użytkowników obiektów usługowo – mieszkaniowych, 
w których wykorzystywane są elementy konstrukcyjne wykonane z azbestu. 

Podczas prac rozbiórkowych płyt eternitowych prowadzonych na wolnym powietrzu 
stężenie włókien w strefie oddychania pracowników wahają się w granicach 0,001 – 
0,08 wł/cm3 (przy obowiązującej normie 0,1 wł/cm3). Prace wykonywane wewnątrz 
pomieszczeń obejmują głównie usuwanie wyrobów miękkich, takich jak sznury, ścianki 
działowe. Stężenia odnotowane podczas wykonywania takich prac mieszczą się w przedziale 
110 – 120 000 wł/cm3 i zależne są od sposobu wykonywania prac. 

Samo zinwentaryzowanie wyrobów zawierających azbest pozwoli na kompleksowe 
zaplanowanie działań związanych z unieszkodliwianiem azbestu w sposób bezpieczny dla 
mieszkańców. Informowanie mieszkańców o możliwościach bezpiecznego demontażu 
i unieszkodliwiania azbestu pozwoli właściwie wyedukować ludność gminy w zakresie 
usuwania azbestu. 

Usuwanie wyrobów zawierających azbest jest dla ludzi niebezpieczne przede 
wszystkim podczas demontażu elementów budowlanych. W szczególności uszkodzenia 
powodowane czynnikami mechanicznymi lub starzeniem się materiałów takich, jak płyty 
eternitowe (np. ubytki lub wyszczerbione powierzchnie płyt) zwiększają ryzyko uwolnienia 
i emisji włókien azbestowych do środowiska. Dlatego tak ważne jest informowanie 
mieszkańców o zagrożeniach wynikających z samodzielnego usuwania azbestu, bez 
właściwego przeszkolenia lub bez zatrudnienia specjalistycznej firmy. 

Program, zgodnie z Programem Oczyszczania Kraju z Azbestu, zakłada usunięcie 
w pierwszej kolejności wyrobów ocenionych na I stopień pilności, czyli najbardziej 
uszkodzonych i niezabezpieczonych. Usunięcie azbestu ocenionego na I stopień pilności 
według przedstawionych w programie procedur i wytycznych dotyczących postępowania 
z odpadami i wyrobami zawierającymi azbest zredukuje do minimum negatywne 
oddziaływanie oraz przyczyni się do zmniejszenia ryzyka zdrowotnego mieszkańców gminy 
Świerzno. 

W związku z tym konieczne jest podjęcie działań edukacyjnych, które uświadamiać 
będą mieszkańcom negatywne oddziaływanie takich miejsc na ich zdrowie. Zadaniem władz 
samorządowych jest zatem zachęcanie lokalnej społeczności do wynajmowania 
wykwalifikowanych firm, które są przeszkolone w zakresie usuwania azbestu, celem 
przekazania powstałych odpadów azbestowych na specjalistyczne składowiska. Działania te 
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wyeliminują problem składowania wyrobów azbestowych na „dzikich wysypiskach”. Ponadto 
istotne jest także, aby władze Gminy zabezpieczyły w budżecie środki finansowe na usuwanie 
nagromadzonych na „dzikich wysypiskach” odpadów. 
 
 
 
5.2. CHARAKTERYSTYKA ODDZIAŁYWA Ń W ZALE ŻNOŚCI OD DŁUGO ŚCI 

TRWANIA 
 

W głównej mierze uciążliwości bezpośrednie związane z usunięciem, 
unieszkodliwieniem oraz transportem odpadów azbestowych na składowisko wiążą się z: 

− krótkotrwałym wzrostem narażenia na emisję do powietrza na skutek prowadzenia 
demontażu (możliwy wzrost emisji włókien azbestowych w powietrzu), czy 
wywozu wyrobów azbestowych (emisje komunikacyjne), jak i ich składowania 
(użytkowanie sprzętu na funkcjonującym składowisku, poza terenem gminy), 

− chwilowym pogorszeniem klimatu akustycznego w miejscu demontażu czy 
składowania odpadów, 

− zapotrzebowaniem na energię do procesu przeróbki odpadów, czy paliwa do ich 
transportu. 

W odniesieniu do długookresowych konsekwencji związanych z unieszkodliwieniem 
wyrobów azbestowych można uznać pozytywne konsekwencje środowiskowe (często 
o charakterze pośrednim) w postaci: 

− spadku zanieczyszczenia powierza włóknami azbestowymi, 
− spadkiem zachorowalności na choroby azbestozależne, 
− poprawą klimatu lokalnego, 
− poprawą walorów krajobrazowych, 
− wzrostem wartości nieruchomości. 

 
 
 
6. MOŻLIWE TRANSGRANICZNE ODDZIAŁYWANIE NA 

ŚRODOWISKO 
 

Ustalenia projektu Programu usuwania Azbest u Wyrobów Zawierających Azbest nie 
będą powodowały oddziaływań transgranicznych. 

Ze względu na lokalizację składowiska odpadów niebezpiecznych jakimi są wyroby 
zawierające azbest poza terenem gminy, jednak w obrębie województwa 
zachodniopomorskiego, można jedynie mówić o oddziaływaniu ponadregionalnym, ze 
względu na konieczność transportu odpadów azbestowych. 
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7. PRZEWIDYWANE METODY MONITORINGU SKUTKÓW 
REALIZACJI POSTANOWIE Ń PROJEKTU PROGRAMU 
USUWANIA AZBESTU I WYROBÓW ZAWIERAJ ĄCYCH AZBEST 
DLA GMINY ŚWIERZNO 

 
 
W przypadku opracowywanych programów i planów konieczne jest prowadzenie 

monitoringu skutków realizacji postanowień projektów tych dokumentów w odniesieniu do 
jego wpływu na środowisko i zdrowie człowieka. 

Zgodnie z art. 51, ust. 2, pkt 1, lit. c ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku 
i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 
na środowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z późn. zm.) proponuje się, aby wymagany 
monitoring skutków realizacji omawianego Programu był przeprowadzany w powiązaniu 
z coroczną aktualizacją stanu i jakości wyrobów zawierających azbest na terenie gminy. 
W zależności od określonego stopnia pilności wymiany wyrobów azbestowych 
zinwentaryzowanych na terenie gminy, należy ponownie przeprowadzić ocenę wyrobów 
zawierających azbest.  

Analiza wpływu Programu na środowisko oraz zdrowie człowieka powinna opierać się 
na przeprowadzeniu wizji lokalnej (weryfikacji). Po roku od przeprowadzonej inwentaryzacji 
konieczne jest przeprowadzenie ponownej inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest, 
w przypadku wyrobów zaklasyfikowanych do II stopnia pilności wymiany. W ciągu 
kolejnych 5 lat należy monitorować stan wyrobów azbestowych zaklasyfikowanych jako III 
stopień pilności wymiany. 

Analiza skutków realizacji postanowień projektu Programu powinna być prowadzona 
w powiązaniu z corocznymi obowiązkami Gminy w zakresie monitorowania ilości wyrobów 
zawierających azbest na terenie Gminy. 

Monitoring realizacji zadań Programu będzie obejmował gromadzenie, przetwarzanie 
i rozpowszechnianie informacji o usuwaniu azbestu i wyrobów zawierających azbest 
(uzupełnianie bazy azbestowej), w szczególności dotyczących: 

− ilości usuniętych wyrobów zawierających azbest oraz wytworzonych odpadów 
niebezpiecznych zawierających azbest; 

− ilości składowanych odpadów zawierających azbest; 
− ilości i wyników przeprowadzonych inwentaryzacji oraz oceny stanu technicznego 

wyrobów zawierających azbest i ich lokalizacji na terenie gminy; 
− liczby przedsiębiorstw posiadających uprawnienia do bezpiecznego usuwania 

azbestu; 
− liczby osób pracujących w kontakcie z azbestem; 
− liczby pracowników przeszkolonych do pracy w kontakcie z azbestem; 
− podejmowanych przez jednostki samorządu terytorialnego inicjatyw w zakresie 

usuwania wyrobów zawierających azbest; 
− usytuowania miejsc o wysokim stężeniu włókien azbestu w powietrzu; 
− ewidencjonowania zmian legislacyjnych dotyczących problematyki azbestowej; 
− wdrażania technologii unicestwiania włókien azbestu w odpadach azbestowych. 

 
Aby zapewnić większą wiarygodność i kompletność działań kontrolno – 

monitoringowych konieczne jest prowadzenie oceny środowiskowych skutków realizacji 
postanowień Programu z wykorzystaniem monitorowanych wskaźników. Proponowane 
w tym względzie wskaźniki odnoszą się do dwóch zasadniczych obszarów: środowiskowego 
i społecznego. 
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Proponowane wskaźniki skutkujące zmianami presji na środowisko to: 
− ilość i powierzchnia zinwentaryzowanych „dzikich” wysypisk odpadów 

zawierających azbest [szt., ha], 
− stwierdzone przypadki niedostosowania się do procedur demontażu, transportu 

i unieszkodliwiania odpadów azbestowych skutkujące uwolnieniem włókien azbestu 
do powietrza [szt.], 

− średnia odległość dzieląca miejsca unieszkodliwiania odpadów azbestowych od 
miejsc nagromadzenia wyrobów zawierających azbest wymagających demontażu 
i unieszkodliwienia [km], 

− wzrost natężenia ruchu w związku z transportem odpadów do miejsc ich 
unieszkodliwiania [liczba pojazdów/d/m-c], 

− wzrost presji zanieczyszczeń komunikacyjnych wywołany większym natężeniem 
ruchu [mg/dm3], 

− szacowany stopień nagromadzenia włókien azbestu w środowisku (wody, gleby) 
[włókna/l, włókna/cm2 gleby]. 

Wskaźniki świadomości społecznej sprzyjające realizacji celów Programu, również 
w kontekście ochrony zdrowia ludzi i zapobiegania zagrożeniom środowiska: 

− udział społeczeństwa w działaniach na rzecz realizacji Programu [%], 
− ilość wniosków zgłaszanych przez mieszkańców odnośnie do zadań wynikających 

z Programu [szt.], 
− ilość, skuteczność kampanii edukacyjno - informacyjnych [szt./opis], 
− skuteczność metod wczesnego wykrywania chorób azbestozależnych [%]. 

 
Informacje zebrane na potrzeby monitoringu realizacji skutków środowiskowych 

realizacji Programu mogą znaleźć zastosowanie przy: 
− aktualizacji gminnych programów usuwania azbestu oraz aktualizacji 

i monitorowaniu krajowego, wojewódzkiego oraz powiatowego Programu usuwania 
Azbestu, 

− aktualizacji gminnych planów gospodarki odpadami oraz aktualizacji 
i monitorowaniu krajowego, wojewódzkiego oraz powiatowego planów gospodarki 
odpadami, 

− monitorowaniu środowiska w części dotyczącej azbestu przez WIOŚ. 
Częstotliwość monitorowania zaproponowanych w rozdziale wskaźników najlepiej 

dostosować do harmonogramu i trybu monitorowania wskaźników realizacji określonych 
w Programie. 
 
 
 
8. ROZWIĄZANIA MAJ ĄCE NA CELU ZAPOBIEGANIE, 

OGRANICZANIE LUB KOMPENSACJ Ę PRZYRODNICZĄ 
 

W celu zapobiegania negatywnym oddziaływaniom na środowisko mogącym powstać 
podczas użytkowania wyrobów zawierających azbest, a także demontażu i transportu 
odpadów, należy postępować zgodnie z procedurami, wynikającymi z obowiązującego prawa. 
Szczególnie przydatne w tym zakresie mogą być procedury postępowania opracowane 
i opublikowane przez Ministerstwo Gospodarki, obejmujące: 
 



Prognoza oddziaływania na środowisko dotycząca projektu 
Programu Usuwania Azbestu i Wyrobów Zawierających Azbest 
dla Gminy Świerzno 

Green Key 

 

 20

GRUPA I. Procedury obowiązujące właścicieli i zarządzających obiektami, instalacjami 
lub urządzeniami zawierającymi azbest lub wyroby zawierające azbest. 

Procedura 1. Obowiązki i postępowanie właścicieli oraz zarządców, przy użytkowaniu 
obiektów i terenów z wyrobami zawierającymi azbest. 

Procedura 2. Obowiązki i postępowanie właścicieli i zarządców, przy usuwaniu wyrobów 
zawierających azbest z obiektów lub terenów. 

 
GRUPA II. Procedury obowiązujące wykonawców prac polegających na usuwaniu 

wyrobów zawierających azbest - wytwórców odpadów niebezpiecznych. 
Procedura 3. Postępowanie przy pracach przygotowawczych do usuwania wyrobów 

zawierających azbest. 
Procedura 4. Prace polegające na usuwaniu wyrobów zawierających azbest, wytwarzaniu 

odpadów niebezpiecznych, wraz z oczyszczeniem obiektu, terenu, instalacji. 
 
GRUPA III. Procedura obowiązująca prowadzących działalność w zakresie transportu 

odpadów niebezpiecznych zawierających azbest. 
Procedura 5. Przygotowanie i transport odpadów niebezpiecznych zawierających azbest. 
 
GRUPA IV. Procedura obowiązująca zarządzających składowiskami odpadów 

niebezpiecznych zawierających azbest. 
Procedura 6. Składowanie odpadów na składowiskach lub wydzielonych kwaterach 

przeznaczonych do wyłącznego składowania odpadów zawierających azbest. 
 
Do ogólnych kwestii ograniczających negatywne oddziaływanie działań związanych 

z usuwaniem i transportem wyrobów zawierających azbest należą również: 
- edukacja ekologiczna mieszkańców o szkodliwości samowolnego, samodzielnego 

usuwania azbestu oraz jego „dzikiego” składowania, 
- w czasie realizacji przedsięwzięcia zabezpieczenie techniczne sprzętu i miejsca 

realizacji. 
Wskazane byłoby powierzenie zadań z zakresu usuwania i zagospodarowania 

odpadów przede wszystkim wyspecjalizowanym firmom, gwarantującym odpowiedni poziom 
bezpieczeństwa ekologicznego – wyeliminuje to przedostawanie się pyłów azbestowych do 
powietrza przy demontażu. Ponadto zbiórka odpadów odbywać się będzie z zastosowaniem 
specjalistycznych zabezpieczeń, bez możliwości ich przemieszczania się. Zapewnienie 
prawidłowego postępowania wyeliminuje możliwość ich dostawania się do poszczególnych 
komponentów środowiska. 

Rozwiązaniami mającymi na celu zapobieganie i ograniczanie negatywnego wpływu 
na środowisko jest właściwe przeszkolenie mieszkańców, w przypadku kiedy będą 
samodzielnie demontować wyroby zawierające azbest. Powierzenie demontażu i transportu 
azbestu wyspecjalizowanej firmie posiadającej stosowne pozwolenie zapobiegnie możliwemu 
negatywnemu oddziaływaniu prac związanych z pyleniem włókien azbestowych. 

 
W trakcie realizacji PUA dla gminy Świerzno nie będzie prowadzić się działań, które 

wymagałyby przeprowadzenia kompensacji przyrodniczej. 
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9. PROPONOWANE ROZWIĄZANIA ALTERNATYWNE DLA 
PLANOWANYCH DZIAŁA Ń 

 
Ze względu na charakter omawianego dokumentu oraz na rodzaj działań w nim 

zaplanowanych nie ma podstaw do przedstawiania rozwiązań alternatywnych. Analizowany 
Program dla gminy Świerzno określa główne założenia gminy w odniesieniu do budzącej 
wiele obaw kwestii usuwania azbestu. Z jednej strony opinia publiczna zdaje sobie sprawę, ze 
szkodliwości azbestu i ryzyka zdrowotnego jakie wiąże się z jego użytkowaniem, 
a jednocześnie, względnie wysokie koszty usuwania wyrobów azbestowych w sposób 
bezpieczny dla środowiska, stymulują niektórych posiadaczy tych odpadów do podejmowania 
działań niezgodnych z wymogami prawa i zasadami bezpieczeństwa. 

Możliwymi rozwiązaniami w zakresie gospodarki odpadami azbestowymi jest wariant 
przyjęcia Programu Usuwania Azbestu i Wyrobów Zawierających Azbest lub nie podjęcia 
działań, czyli nie przyjęcie programu uchwałą prawa miejscowego. W Prognozie 
przeanalizowano wariant realizacji Programu, jako jedyny słuszny w przypadku 
unieszkodliwiania azbestu. 

Azbest sam w sobie nie stanowi znaczącego zagrożenia dla środowiska w innym 
aspekcie niż oddziaływanie na zdrowotność ludzi i zwierząt, narażonych na jego wchłanianie 
do organizmu, głównie drogą oddechową. Największe ryzyko zdrowotne występuje w grupie 
osób zawodowo narażonych na kontakt z wyrobami zawierającymi azbest. 

Można zatem przyjąć, że lokalny i okresowy hipotetyczny wzrost narażenia na 
wdychanie pyłów azbestowych podczas operacji usuwania azbestu z miejsc jego użytkowania 
będzie mniejszy niż pozostawienie tam wyrobów azbestowych, zwłaszcza w przypadkach, 
gdy narażone one są na długotrwałe oddziaływanie czynników atmosferycznych lub gdy 
występuje ryzyko bezpośredniego kontaktu ich użytkowników. 

W konsekwencji należy uznać, że przyjęcie i realizacja proponowanego Programu 
przyniesie długookresowe i jednoznacznie pozytywne skutki w zakresie bezpieczeństwa 
ekologicznego, przy jednoczesnych niewielkich i możliwych do zaakceptowania kosztach 
środowiskowych. 

Zapisy Programu są spójne z dokumentami programowymi w zakresie strategii 
rozwojowych oraz polityk horyzontalnych i sektorowych wskazuje, że są one w pełni zgodne 
z postanowieniami tych dokumentów, a także wynikają wprost z postanowień 
obowiązującego w Polsce prawa. W szczególności trzy cele główne: 

− oczyszczenie terenu Polski z produktów zawierających azbest, 
− minimalizację negatywnych skutków zdrowotnych spowodowanych obecnością 

azbestu na terenie Polski, 
− likwidację szkodliwego oddziaływania azbestu na środowisko, 

należy uznać za bezalternatywne w świetle wiedzy o zagrożeniach zdrowotnych oraz 
w odniesieniu do przyjętych przez Polskę rozwiązań prawnych. Realizacja celu drugiego 
i trzeciego jest konsekwencją realizacji celu pierwszego i nie może być osiągnięta inną drogą 
niż całkowite usunięcie azbestu z użytkowania. Skoro cele PUA oraz wymagane rozwiązania 
systemowe i technologiczne zostały określone w dokumentach wyższego rzędu, w tym 
w aktach prawa międzynarodowego i krajowego stanowiących ramy i określających 
uwarunkowania dla zapisów Programu, określanie jego alternatyw nie ma uzasadnienia 
merytorycznego i prawnego. 

Jedynym rozwiązaniem alternatywnym mogłoby być określenie w prawie (ale na 
szczeblu krajowym) uwarunkowań organizacyjnych i technicznych umożliwiających 
samodzielne usuwanie odpadów azbestowych przez ich posiadaczy, pod warunkiem 
odpowiednio wczesnego zgłoszenia takich działań i zapewnienia bezpiecznego dla 
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środowiska czasowego magazynowania i transportu odpadów azbestowych do miejsca ich 
ostatecznego unieszkodliwienia. Tworzenie wyjątku od zasady usuwania azbestu przez 
wyspecjalizowane jednostki wpłynęłoby prawdopodobnie na spadek cen, ale jednocześnie 
wiązałoby się ze wzrostem ryzyka występowania, trudnych od skontrolowania 
nieprawidłowości. 

Wybrany wariant realizacji Programu wpłynie ma poprawę warunków ochrony 
zdrowia i życia ludności, przyniesie korzyści w sferze społecznej, ekologicznej 
i ekonomicznej. 
 
 
 
10. ZGODNOŚĆ CELÓW PROJEKTU PUAiWZA  W ZAKRESIE 

OCHRONY ŚRODOWISKA Z CELAMI USTANOWIONYMI NA 
SZCZEBLU MI ĘDZYNARODOWYM I KRAJOWYM  

 
 

Zapisy wszystkich strategicznych dokumentów z zakresu gospodarki odpadami dla 
jednostek samorządowych nawiązują w problematyce azbestu do Programu Oczyszczania 
Kraju z Azbestu, dlatego też krajowy Program jest głównym wyznacznikiem treści jakie 
powinny się znaleźć w programie gminnym. Także Program Usuwania Azbestu i Wyrobów 
Zawierających Azbest dla gminy Świerzno nawiązuje swoimi zapisami do „Programu 
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 - 2032”. Zgodnie z nim opracowany dla gminy 
Świerzno Program, zakłada usunięcie i unieszkodliwienie wyrobów zawierających azbest 
z terenu Gminy do 2032 roku, a przez to minimalizację negatywnych skutków zdrowotnych 
spowodowanych obecnością azbestu oraz likwidację szkodliwego oddziaływania azbestu na 
środowisko. Program tak samo jak POKzA przewiduje zadania zgrupowane w pięciu blokach 
tematycznych: 

- zadania legislacyjne; 
- działania edukacyjno – informacyjne; 
- zadania w zakresie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest; 
- monitoring realizacji Programu; 
- działania w zakresie oceny narażenia i ochrony zdrowia. 
Ponadto priorytetowe dla Polski jest dostosowanie swoich działań do polityki Unii 

Europejskiej. Polityka Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony środowiska opiera się na 
przekonaniu, że ambitne normy środowiskowe pobudzają wprowadzenie innowacji 
i działalność gospodarczą oraz że polityka gospodarcza, polityka społeczna i polityka 
środowiskowa muszą być ściśle ze sobą powiązane. 

W związku z tym, że planowane działania w ochronie środowiska w Polsce, powinny 
wpisywać się w priorytety w skali Unii Europejskiej przyjęto dokument „Polityka 
ekologiczna państwa w latach 2009 – 2012 z perspektywą do roku 2016” odnoszący się do 
prawodawstwa Unii Europejskiej i spełniający cele ochrony środowiska zarówno na poziomie 
UE jak i kraju. Podstawą tego dokumentu są działania na rzecz zapewnienia realizacji zasady 
zrównoważonego rozwoju, przez co, w myśl ustawy Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 
2008 r. Nr 25, poz. 150 z późn. zm.), rozumie się taki rozwój społeczno - gospodarczy, 
w którym następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych, 
z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów 
przyrodniczych, w celu zagwarantowania możliwości zaspokajania podstawowych potrzeb 
poszczególnych społeczności lub obywateli zarówno współczesnego pokolenia, jak 
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i przyszłych pokoleń. PEP zwraca uwagę na odpady zawierające azbest w działach: 4.4. 
Gospodarka odpadami oraz 4.6. Substancje chemiczne w środowisku. Zakłada w nich: 

- poprawę gospodarowania odpadami, doskonalenie dalszej poprawy w systemie 
zbierania i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, w tym azbestu; 

- ochronę zdrowia ludzkiego i ochronę środowiska poprzez zachęcenie do 
wprowadzenia nowych, bezpiecznych substancji; 

- kontynuowanie usuwania azbestu; 
- kontynuowanie szkoleń dotyczących odpowiedzialnego stosowania chemikaliów 

i postępowania z ich odpadami. 
Przedstawiony projekt Programu dla gminy Świerzno nie jest sprzeczny z założeniami PEP, 
wręcz przeciwnie – nawiązuje swoimi ustaleniami do przytoczonego dokumentu i zakłada 
realizację powyższych celów. 

Kolejnym dokumentem strategicznym, o którego zapisy opiera się niniejszy Program, 
jest Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2014. Plan ten w sposób ogólny zaznacza 
konieczność usunięcia wyrobów zawierających azbest w nawiązaniu do Programu 
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009 – 2032 bez wyszczególnienia konkretnych celów 
na poziomie krajowym. 

Program Usuwania Azbestu i Wyrobów Zawierających Azbest dla gminy Świerzno 
nawiązuje także swoimi ustaleniami do „Planu Gospodarki Odpadami dla Województwa 
Zachodniopomorskiego na lata 2009 - 2012 z uwzględnieniem perspektywy 2013 – 2018”. 
Wśród celów krótkookresowych na lata 2009 – 2012 wymienianych w wojewódzkim PGO są: 

1. Sukcesywne usuwane z gospodarstw domowych i innych obiektów budowlanych, 
w oparciu o istniejące programy gminne i miejskie, wyrobów zawierających azbest. 

2. Stwarzanie możliwości częściowego finansowania przez fundusze ochrony 
środowiska kosztów związanych z usuwaniem azbestu z otoczenia. 

Natomiast wojewódzkie cele długookresowe na lata 2013 – 2020 zostały określone w sposób 
następujący: 

1. Kontynuowanie usuwania wyrobów zawierających azbest z otoczenia. 
2. Budowa w rejonach gospodarowania odpadami na składowiskach odpadów innych 

niż niebezpieczne i obojętne wydzielonych kwater do unieszkodliwiania odpadów 
zawierających azbest lub wybudowanie jednego centralnego składowiska. 

Program dla gminy Świerzno uwzględnia powyższe cele w swoich założeniach oraz 
harmonogramie realizacji. 

Na szczeblu powiatowym obowiązującym dokumentem w zakresie gospodarki 
odpadami azbestowymi jest „Plan gospodarki odpadami dla powiatu kamieńskiego na 
lata 2009 – 2011, z uwzględnieniem lat 2012 – 2015”. PUA dla gminy Świerzno nawiązuje 
do tego dokumentu poprzez szczegółowe określenie zadań Gminy w zakresie działań 
pozainwestycyjnych oraz inwestycyjnych dotyczących gospodarki odpadami azbestowymi. 
Powiatowy PUA określa ogólne cele w zakresie unieszkodliwiania azbestu: 

- sukcesywne osiąganie celów określonych w przyjętym 14 maja 2002 r. przez Radę 
Ministrów „Programie usuwania azbestu i wyrobów zawierających azbest 
stosowanych na terytorium Polski” przewidzianym do 2032 r., który w roku 2007 
został aktualizowany, 

- zapewnienie bezpiecznego dla zdrowia ludzi usunięcia wyrobów zawierających 
azbest i zdeponowania ich na wyznaczonych składowiskach w sposób eliminujący 
ich negatywne oddziaływanie, 

- bieżąca inwentaryzacja azbestu i wyrobów zawierających azbest na terenie powiatu. 
Ponadto w harmonogramie realizacyjnym przedstawiono wytyczne dla działań 

w odniesieniu do obowiązków samorządów gminnych: 
- opracowanie gminnych planów oczyszczania z azbestu, 
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- wdrażanie – realizacja gminnych programów usuwania azbestu i wyrobów 
zawierających azbest – likwidacja azbestu, 

- dofinansowywanie działań lokalnych polegających na demontażu, transporcie 
i unieszkodliwianiu azbestu, 

- usunięcie aktualnej ilości odpadów azbestowych powiatu: 
Na szczeblu gminnym PUA odpowiada celom i zadaniom zawartym w „Planie 

Gospodarki Odpadami dla Celowego Związku Gmin CZG R-XXI z siedzibą 
w Nowogardzie”, który wskazuje konkretne obowiązki samorządu gminnego w zakresie 
usuwania wyrobów zawierających azbest, do czego analizowany PUA także się odnosi. Plan 
zakłada: 

- opracowanie, przyjęcie i aktualizację planu gospodarki odpadami (z uwzględnieniem 
problematyki usuwania azbestu i wyrobów zawierającymi azbest), 

- gromadzenie informacji przekazywanych przez osoby fizyczne (właścicieli 
i zarządców nieruchomości) o wyrobach zawierających azbest i miejscu ich 
wykorzystywania, 

- przedkładanie marszałkowi województwa informacji o rodzaju, ilości i miejscach 
występowania substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska, 
w tym azbestu. 

 
 
 
11. STRESZCZENIE W JĘZYKU NIESPECJALISTYCZNYM 
 
 

Niniejsza prognoza oddziaływania na środowisko została opracowana dla „Programu 
Usuwania Azbestu i Wyrobów Zawierających Azbest dla Gminy Świerzno”, zgodnie 
z ustawą z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 
ochronie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199 poz. 1227 
z późn. zm.) oraz zakresem określonym przez Państwowego Wojewódzkiego Inspektora 
Sanitarnego w Szczecinie i Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Szczecinie. 

Prognoza ma na celu określenie potencjalnych skutków dla środowiska, jakie mogą 
wystąpić w wyniku realizacji zadań przewidywanych w Programie. Analizie poddano obecny 
stan środowiska na terenie Gminy, problemy związane z gospodarką odpadami azbestowymi, 
przyjęte cele i działania zmierzające do poprawy stanu oraz zasady monitoringu. 

Głównymi celami Programu dla Gminy Świerzno są: 
- sukcesywne eliminowanie stosowanych od wielu lat wyrobów zawierających azbest 

i oczyszczenie z nich terytorium Gminy, 
- eliminowanie negatywnych skutków zdrowotnych spowodowanych kontaktem 

z azbestem, 
- sukcesywna likwidacja negatywnego oddziaływania azbestu na środowisko. 
W niniejszym opracowaniu przeanalizowano wpływ wskazanych do realizacji 

w Programie zadań i określono czy oddziaływanie to może mieć kierunek negatywny, 
pozytywny na poszczególne elementy środowiska. Ocena ta umożliwiła określenie 
potencjalnych niekorzystnych skutków środowiskowych związanych z realizacją, bądź 
brakiem realizacji poszczególnych zadań. 

Zaniechanie działań przewidzianych w Programie w zakresie kompleksowej 
inwentaryzacji wyrobów azbestowych, ich sukcesywnego demontażu i zgodnego 
z procedurami i prawem unieszkodliwiania oraz szeroko zakrojonej akcji informacyjno - 
edukacyjnej skutkowało będzie pogarszaniem jakości powietrza oraz lokalnych warunków 
miejsc przebywania ludzi i zwierząt. 
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Usunięcie wyrobów zawierających azbest przyniesie korzyści społeczne, ekonomiczne 
i ekologiczne polegające przede wszystkim na: 

- zmniejszeniu emisji włókien azbestu, 
- uzyskaniu poprawy ochrony zdrowia mieszkańców, 
- poprawie wyglądu zewnętrznego obiektów budowlanych i ich stanu technicznego. 
Realizacja Programu będzie opierać się na upowszechnianiu wśród mieszkańców 

wiedzy na temat szkodliwości azbestu oraz bezpiecznego postępowania przy użytkowaniu 
oraz usuwaniu wyrobów zawierających azbest. 

Analizując negatywne konsekwencje braku realizacji Programu warto zaznaczyć, że 
może wzrosnąć ilość notowanych rocznie przypadków śmiertelnych chorób azbestozależnych, 
na które zapadają osoby narażone na kontakt z jego włóknami zawieszonymi w powietrzu. 
Liczba tych przypadków w sytuacji braku realizacji Programu może rosnąć i będzie tym 
większa im dłuższy będzie kontakt ze źródłem. Konieczność jak najszybszego uchwalenia 
PUA oraz wdrażania jego zapisów powinna być jednym z priorytetów Gminy w zakresie 
gospodarki odpadami. 
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