Zaloczniknr 4 da Protokoty nr Xejork

Rady fiasiy S, '

Yi8win 7 dnig 43, 05, ok,

Whiosek Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Swidwin
z dnia 2 maja 2014 r.

w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta Swidwin absolutorium z tytulu
wykonania budzetu za rok 2013.

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 t. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r., poz. 594 ze zm.) oraz art. 270 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, ze zm.) Komisja Rewizyjna
Rady Miasta Swidwin po rozpatrzeniu:
- sprawozdania finansowego Miasta Swidwin za 2013 r.
- sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Swidwin za 2013 r. wraz z opinig
Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu;,
- informacji o stanie mienia Miasta Swidwin ,
postanawia, co nastgpuje:

1) pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu Miasta Swidwin za 2013 r.,
2) zwraca si¢ do Rady Miasta Swidwin z wnioskiem o udzielenie absolutorium
Burmistrzowi Miasta Swidwin z tytutu wykonania budzetu za 2013 r.

Uzasadnienie:

Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu:
- sprawozdania finansowego Miasta Swidwin za 2013 r.
- sprawozdania Burmistrza Miasta z wykonania budzetu Miasta za 2013 r. wraz
z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu;

- informacji o stanie mienia Miasta Swidwin
stwierdza ze :

1. Przedtozone Komisji sprawozdanie finansowe sklada sie z:
- bilansu z wykonania budzetu Miasta Swidwin za 2013 rok ;
- lacznego bilansu obejmujacego dane wynikajace z bilansow  jednostek
budzetowych i zaktadu budzetowego ;
- lacznego rachunku zyskéw i strat obejmujacego dane wynikajace z rachunkéw
zyskow i strat jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowego;

- lacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajace z zestawient
zmian w funduszu jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowego.

2. Sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone na podstawie danych ksiegowych
wynikajacych z zamkniecia ksiagg rachunkowych na dziea 31 grudnia 2013 roku. Dane
zawarte w bilansie z wykonania budzetu sa zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, natomiast dane zawarte w tacznym bilansie, tacznym rachunku zyskéw i
strat oraz lacznym zestawieniu zmian w funduszu sa zgodne z jednostkowymi
sprawozdaniami jednostek budzetowych i zaktadu budzetowego. Ze sprawozdania
wynika, Ze w w/w sprawozdaniach stany na poczatek 2013 roku sa zgodne ze stanami
tych sprawozdan na koniec 2012 roku,
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Z bilansu budzetu Miasta Swidwin wynika, ze suma aktywdow i pasywow na koniec
2013 roku w stosunku do konca 2012 roku ulegia zwiekszeniu o 1.976.615,85 zt i
wynosi 4.055.251,25 zt. ( suma aktywdw jest rowna sumie pasywow).

Paczne sprawozdania finansowe ( bilans, rachunek strat i zyskoéw oraz zestawienie

zmian funduszu } od 2011 roku sporzadzane sa dla jednostek budzetowych i zaktadu
budzetowego razem.

Z Yacznego bilansu jednostek budzetowych i samorzadowego zakladu budzetowego
wynika, ze suma aktywéw i pasywow na koniec 2013 roku w stosunku do konca 2012
roku ulegla zwigkszeniu 0 2.011.457,61 zt i wynosi 94.066.465,29 zt ( suma aktywéw
jest réwna sumie pasywow). Na ogélny wzrost aktywéw w kwocie 2.011.457,61 zt
skiada si¢ wzrost aktywow trwatych o 234.222,06 zt (11,6%) oraz wzrost aktywow
obrotowych o 1.777.235,55 zt (88,4%). Fundusz ( pasywa ) wzrost o 568.376,35 zt,
zobowiazania krétkoterminowe o 1.283.663,31zl, Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych o 70.281,61 zi, a rozliczenia miedzyokresowe przychoddw o 89.136,34 zt.

Z lacznego rachunku strat i zyskéw jednostek budzetowych i samorzadowego
zakladu budzetowego ( wariant poréwnawczy ) wynika, ze zysk netto na koniec 2013
roku wynosit 8.322.384,21 z} i ulegt zwigkszeniu w stosunku do konca 2012 roku o
1.961.084,17 z1. Przychody netto z podstawowej dzialalnosci operacyjnej wazrosly o
8.7 % (4.142.030,57 zt ) w stosunku do roku 2012, natomiast koszty z dziatalno$ci
operacyjnej 0 5,7 % ( 2.371.093,36 zt ).

Laczne sprawozdanie jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowego
( Miasta Swidwin) - Zestawienie zmian funduszu -wykazuje, ze fundusz na koniec
2013 roku wynosi 85.583.593,42 zl i ulegt zwiekszeniu w poréwnaniu do funduszu

na poczatek 2013 roku ( zgodny z funduszem na koniec 2012 roku ) o kwote
568.376,35 zi.

3. Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze:

1) planowane dochody budzetowe w kwocie 47.709.330,08 zt, wykonano w
kwocie 47.977.090,80 z1, co stanowi 100,6 % planu, w tym:
- planowane dochody wiasne w kwocie 24.859.038,00 zt, wykonano w kwocie
25.444.795,25 zt, co stanowi 102,4 % planu.
2) planowane wydatki budzetowe w kwocie 48.515.010,08 zl, zrealizowano w
kwocie 45.583.511,15 z1, co stanowi 94,0 planu, w tym:

* planowane wydatki majatkowe (inwestycyjue 1 dotacje celowe na inwestycje) w
kwocie 5.015.840,00 zt, zrealizowano w kwocie 4.119.891,47 z1, co stanowi
82,1% planu, |

* planowane wydatki biezace w kwocie 43.499.170,08 zt, zrealizowano w kwocie
41.463.619,68 zi, co stanowi 95,3 % planu,

3) planowany deficyt budzetu w kwocie 805.680,00 zt, wykonano nadwyzke w
kwocie 2.393.579,65 zi,

4} planowany obligacje w kwocie 6.300.000,00 zI, wyemitowno w wysoko$ci
6.300.000,00 z, co stanowi 100,0 % planu,
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5) planowane wolne srodki z lat ubieglych w kwocie 872.945,00 zt, wykonano w
wysokosci 872.945,11 zi, co stanowi 100,0 % planu,

6) planowane sptaty kredytéw i pozyczek w wysokosci 6.354.000,00 zt, wykonano w

wysokosci 6.354.000,00 zt, co stanowi 100,0 % planu.

7) stan wolnych $rodkéw na rachunku bankowym na koniec 2013 roku wynosit

3.212.524,76 z1.

8) w toku wykonywania budzetu nie wystapity zobowiazania wymagalne.

9) w toku wykonywania budzetu nie wystapily przekroczenia planowanych wydatkow.
Komisja sprawdzita prawidtowos¢ dokonanych zmian budzetu w oparciu o podjete
przez Rade Miasta Uchwaty i Zarzadzenia Burmistrza zmieniajace budzet, a
wyniki tej kontroli zostaly przedstawione w zalgczniku nr 1 do wniosku,

Zgodnie z tym zalgcznikiem ustalono, ze zmiany budzetu w trakcie 2013 roku sa
zgodne z podj¢tymi przez Rade Uchwatami i wydanymi Zarzadzeniami
Burmistrza.

Analiza dokonana przez Komisj¢ zatacznika Nr 1 do sprawozdania przedtozonego
Radzie w zakresie wydatkéw oraz Zatacznika Nr 2 do wniosku nie wykazuje

przekroczen wydatkow w paragrafach, rozdzialach i dziatach klasyfikacji
budzetowe;.

10)Komisja dokonata analizy poszczegdlnych grup dochoddw budzetowych

(Zatacznik Nr 4 do sprawozdania) i stwierdza, ze najwiekszy udzial w strukturze
dochodow stanowia:

- dochody z podatkow 1 optat 23,89 %
- subwencja ogdlna z budzetu panstwa 22,39 %
- udzialy w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa 18,53 %
- dotacje na zadania zlecone 11,73 %
- dotacje z budzetu panstwa na zadania wlasne 8,99 %
- dochody z majatku gminy 7,66 %
- pozostale dochody ogélem 6,81 %

Z powyzszego wynika, ze podobnie jak w latach ubiegtych bardzo duzy udziat w
dochodach budzetowych majg subwencje i dotacje z budzetu patistwa, co jest w ocenie
Komisji zjawiskiem niekorzystnym i znacznie utrudnia zarzadzanie finansami miasta.
Sytuacja ta nie ulega zmianie w pordwnaniu do ubieglych lat,

11) W oparciu o Zalgcznik Nr 5 do sprawozdania Komisja stwierdza, ze najwigksze
wydatki budzetowe ponoszone sa w nastepujacych dziatach:

- o$wiata i wychowanie - 32,51 % budzetu,
- pomoc spoleczna - 26,85 % budzetu,
- gospodarka mieszkaniowa -10,53 % budzetu,
- administracja publiczna - 8,12 % budzetu,
- transport i facznosdé - 4,47 % budzety,

- gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska - 4,47 % budzetu,
- kultura fizyczna i sport - 4,14 % budzetu,

- kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - 3,03 % budzetu

- pozostale dzialy ogdlem - 5,88 % budzetu,
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Wysokie wydatki na o$wiatg nie sa w catoci zabezpieczone otrzymana przez
miasto subwencja o§wiatowa ( 8.742.350 zt) , dlatego tez z budzetu przeznaczono
dodatkowo $rodki w wysokosci 2.775.137,61 zi na funkcjonowanie szkét w
réznych rozdziatach dziatu 801 i 854 . Wysokie bezrobocie w miescie i ubozenie
spoleczenstw powoduje, ze w dalszym ciggu ponad 26,8 % budzetu przeznacza si¢
na pomoc spoteczng tj. wzrost procentowy w strukturze wydatkdéw o 3,8 % w
poréwnaniu do roku ubiegtego.

W ogdlnej kwocie wydatkow na ,,Pomoc spoteczng” ( 12.237.548,25 z1) srodki w
wysokodci 5.472.584,45 zi - to jest 44,7 % catosdci wydatkéw pochodzi z budzetu
panstwa na realizacj¢ przez Miasto zadan zleconych przez administracje rzadowa,

12) W oparciu o sprawozdanie o stanie zobowiazan Rb-Z oraz analize uméw
kredytowych i pozyczkowych Komisja ustalila, ze zadtuzenie miasta na koniec
2013 r. wynosito 14.781.250 zt, z czego dla:
- PKO BP O/ Szczecin 100 000 zt,
- Bank PKO S.A. Koszalin 12 300 000 zi,
(w tym: 6.300.000 z} z tytutu emisji obligacji)
- Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w Warszawie 121 050 zd,
- Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej 2 260 200 zi.

Wskaznik dhugu na koniec 2013 roku w stosunku do dochoddéw wynosi 30,80 %

( na koniec 2012 roku -35,41 %), a wskaznik roczny sptaty zadtluzenia z
odsetkami w roku 2013 r. wynosit 14,18 % ( na koniec 2012 r. - 7,54 %) .

4. Z informacji o stanie mienia wynika, ze :

Informacja zostala ztozona przez Burmistrza Miasta w ustawowym terminie
tj. zgodnie z art.267 ust. 1 pkt 3) ustawy o finansach publicznych.

W informacji stanowiacej Zatacznik Nr 19 do sprawozdania z wykonania
budzetu Miasta Swidwin za 2013 rok wykazano spos6b zagospodarowania
mienia wedlug stanu na dziert 31grudnia 2012 roku i na 31 grudnia 2013 roku.
Wykazano réwniez planowane i wykonane dochody z mienia Miasta tj.: na
planowane dochody w wysokosei 5.490.539,00 zl, wykonano

4.746.031,75 z1, co stanowi 86,4 % planu.

Nakiady w 2013 roku na utrzymanie mienia wynosity 10.471.933,37 zt.
Szczegbly w zakresie sposobu zagospodarowania mienia Miasta, dochoddw i
nakladdéw na jego utrzymanie oméwiono w czgéci opisowej do informacii.

Komisja Rewizyjna oceniajac catoksztalt spraw zwiazanych z wykonaniem
budzetu wystuchata ustnych wyjasnien Burmistrza i Skarbnika Miasta Swidwin oraz
zapoznata si¢ z opiniami pozostalych komisji Rady, ktére na posiedzeniu
polaczonych Komisji Rady Miasta Swidwin w dniu 18 kwietnia 2014 roku

zaopiniowaly pozytywnie sprawozdanie Burmistrza z wykonania Budzetu Miasta
Swidwin za 2013 rok




Na podstawie powyzszych danych oraz przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych Komisja Rewizyjna ocenia, ze Burmistrz realizujac zadania zwiazane z
wykonaniem budzetu, kierowal si¢ zasada celowosci, legalnosci, rzetelnosci i
oszczgdnosci w gospodarowaniu Srodkami publicznymi. Komisja nie stwierdzita
uchybien w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym, Komisja Rewizyjna Rady Miasta Swidwin pozytywnie
opiniuje wykonanie budzetu za 2013 rok i pestanawia wystapi¢ do Rady z
wnioskiem o udzielenie Burmistrzowi Miasta Swidwin absolutorium z tytulu
wykonania budzetu za rok 2013.
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Zatacznik 2

WYKONANIE WYDATKOW 2013 rok

wg rozdziatow (zt)
Rozdz. Plan %
Lp.] klasyfikacji OPIS ROZDZIALY po Wykonanie | wyk.
zmianach
s S e ) D e
1. Melicracje wodne 20 200,00 11808,00] 58,5
2.1 01030 | Izby Rolnicze 2 400,00 218583 91,1
3. 01095 | Pozostala dzialalnoss 35 979,01 36 979,01 100,0
4. 50095 | Pozostata dzialalnosé 149 087,00 135216,34] 90,7
5. 60016 i Drogi publiczne gminne 2118 338,001 198020856 93,5
8. 60017 | Drogi wewnetrzne 66 030,00 58 379,20 884
7.1 63003 | Zadania w zakresie upowszechniania turystyki 7 400,00 7 400,00 100,0
8. 70004 | Rozne jednostki obslugi gospodarki mieszkaniowej 3363500,000 304661495 90,6
9, 70005 | Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 1759 344,00] 175219325( 996
10.| 71014 | Opracowania geodezyjne i kartograficzne 26 500,00 25255000 953
1.1 75011 | Urzedy wojewddzkie 113 900,00 113 900,00 100,0
12.| 75022 | Rady gmin 156 740,00 144 845,53 924
13.1 75023 | Urzedy miast 3546 873,001 337615018 952
14.1 75075 | Promocja jednostek samorzadu terytorialnego 77 400,00 67 113,89| 887
15,1 75101 | Urzedy naczelnych organow wiadzy pahstwowej,
kKontroli i ochrony prawa 2 722,00 272200 100,0
16.[ 75109 | Wybory do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow
wojewodztw, wybory woéjtdw, burmistrzéw i
prezydentow miasta oraz referenda gminne,
powiatowe | wojewddzkie 3 654,00 3654,00] 100,0
17.} 75405 | Komendy powiatowe Policji 2 000,00 0,00 0,0
18.| 75414 | Obrona cywilna 2427 50 0,00 0,0
19.] 75416 | Straz Miejska 140 969,00 138 377,13] 98,2
20.1 75421 | Zarzadzanie kryzysowe 500,00 250,001 500
21.1 75495 | Pozostala dzialalnosé 85 832,50 7567201 882
22, 75702 | Obstuga papierow wartosciowych, kredytéw
i pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego 490 585,00 470 001,77 9538
23.| 75818 | Rezerwy ogdine i celowe 110 630,00 0,00 0,0
24.| 80101 | Szkoly podstawowe B8 775967,000 654771135/ 96,6
25.| 80103 | Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych 873 669,00 813 393,35] 93,1
26.| 80104 [ Przedszkola 2878517,00f 280320585 974
27.| 8010 | Gimnaza 4265 762,00f 420238885 985
28.| 80113 | DowozZenie ucznidw do szkét 233 584,00 197 119,68 84,4
29.| 80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 51 375,00 36 427,94 70,9
30.| 80195 | Pozostata dziatalnosé 240 622,00 218 788,38] 90,9
31.| 85153 | Zwalczanie narkomanii 20 000,00 19 793,27 99,0
32.| 85154 | Przeciwdzialanie alkoholizmowi 365 944,00 356 306,12 974
33.| 85195 Pozostata dziatalno$é 4 700,00 4 700,001 100,0
34 85202 |Domy pomocy spotecznej 329 553,00 328 653,001 100,0
35.| 85203 | Osrodki wsparcia 452 200,00 452 200,00 100,0
36.| 85206 |Wspieranie rodziny 80 461,00 59 971,17] 99,2
37.| 85212 | Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
allmentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego 4954 116,00 4783030,55| 96,5
38.| 85213 | Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane
za osoby pobierajgce niektore $wiadczenia
z pomocy spolecznej, niektdre swiadczenia
rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach
w centrum integraciji spotecznej 113 074,00 101 430,71f 89,7




e

ubezpieczenia emerytalne i rentowe 216145580 2129593,87[ 985
40.| 85215 | Dodatki mieszkaniowe 965 991,00 965 991,00] 1000
41| 85216 | Zasilki stale 752 766,00 745114,78] 990
421 85219 | Osrodki pomocy spotecznej 1308 261,00f 1308221,81] 100,0
43.] 85228 | Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi

opiekuncze 118 276,00 118 276,00 100,0
44.] 85295 | Pozostata dziatalnosé 1941 605.00] 124416536 64,1
45.| 85395 | Pozostala dziatalnosé 798 750,27 71883167 9800
46.] 85401 | Swietlice szkolne 364 24200 336 017,89] 94,9
47.] 85407 | Placéwki wychowania pozaszkolnego 4 000,00 2000,00] 50,0
48.] 85415 | Pomoc materialna dla uczniéw 458 935,00 3325677,84] 72,6
49.| 85446 | Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli 679,00 679,001 100,0
60.| 85495 | Pozostata dziatalnosé 2 925,00 2924,40] 1000
51.] 90001 | Gospodarka $ciekowa i ochrona wod 279 913,00 193463,04| 69,1
52. 90002 Gospodarka odpadami 929 700,00 749 883,15| 80,7
53.| 90003 | Oczyszczanie miast i wsi 339 632,00 287 830,52| 84,7
94.| 90004 | Utrzymanie zieleni w miastach i gminach 194 928,00 153 891,33] 78,9
85.| 90015 | Oswietlenie ulic, placow i drég 709 863,00 652627101 919
56.| 90095 Pozostata dziatalino$d 1 000,00 221,401 221
97.] 92109 | Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby 903 500,00 903 420,22 100,0
58. 92116 | Biblioteki 339 500,00 327 611,22 96,5
59.] 92120 [ Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami 87 700,00 87 681,421 100,0
60.]| 92185 | Pozostata dziatalnosé 69 920,00 61805,74| 88,4
614 92604 | instytucje kultury fizyczne; 1692 777,00 1692 579,00 1000
62.| 92805 | Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu 167 000,00 167 000,00 100,0
63.] 92695 | Poz 08¢ 29 146,00 27 166,721 93,2
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