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Panie/Panowie
Rad Powiatow, Sejmiku,
Czlonkowie Zarzadéw Powiatow,

Wojtowie, Burmistrzewie, Prezydenci Miast
wojewddztwa zachodniopemorskiego

W toku czynnosci podejmowanych w ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscig
organéw samorzadu terytorialnego stwierdzono uchybienia w zakresie zwigzanym
7 przeprowadzaniem konsultacji spolecznych oraz stanowienia zasad i trybu ich
przeprowadzania, w zwiazku z czym, zasadne jest zwrocenie Pafistwa uwagi na obowiazujace
w tej materii unormowania prawne, a takze poglady judykatury.

Ot6z, stosownie do brzmienia art. Sa ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594) zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkaticami_gminy okresla uchwata rady gminy. Analogiczne unormowania znalazty sig
r6wniez w art. 3d ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.) oraz art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 22013 ., poz. 596 ze zm.)

Z brzmienia ww. unormowafi wynika zatem, ze konsultacje sa przeprowadzane
z mieszkaficami gminy (powiatu, wojewddztwa), a zatem krag os6b uprawnionych do udziatu
w konsultacjach zostal okreslony przez prawodawce - sg nimi mieszkancy danej jednostki,
czyli osoby zamieszkujace w miejscowosci polozonej na jej obszarze z zamiarem stalego
pobytu. Istotne jest przy tym to, ze organ stanowiacy gminy, powiatu czy samorzadu
wojewodztwa nie zostal upowazniony do wprowadzania jakichkolwiek ograniczen
odnoszacych si¢ do oséb mogacych wzial udzial w konsultacjach spoleczaych. Przez
,zasady” nalezy rozumieé¢ tezy, w tredci ktorych zawarte jest prawo rzadzace jakimis
procesami, podstawa, na ktérej co$ si¢ opiera, a z pojgciem ,trybu” wigZe si¢ sposob
postepowania.

W zwiazku z powyzszym, jako wadliwe nalezy zakwalifikowaé wszelkie postanow1ema
uchwal, ktore w swej tresci zawieraja tego rodzaju zawezenie. Podkreslenia w szczegélnosei
wymaga, ze pojecie ,,mieszkafica” nie moze by¢ utozsamiane z pojgciem osoby posiadajacej
czynne prawo wyborcze. Fakt pozbawienia praw publicznych, praw wyborezych, czy tez
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ubezwlasnowolnienia mieszkaica gminy badZ jego niepelnoletnioéé nie sg przeciez
jednoznaczne z brakiem prawa do udziatu w konsultacjach, poniewaz nie oznacza, ze osoba
taka nie posiada statusu mieszkafica gminy (tak m.in. w wyrokach WSA we Wroclawiu
z dnia 29 kwietnia 2011 r., sygn. akt IIT SA/Wr 20/11, WSA w Opolu z dnia 13 czerwca
2006 r., sygn. akt II SA/Op 213/06, a takze NSA z dnia 8 grudnia 2011 r., sygn. akt IT OSK
1562/11).

W zwigzku powyzszym, uprzejmie przypominam Paristwu o koniecznosci respektowania
norm wynikajacych z przywolanych przepiséw ustaw ustrojowych i dzialania w granicach
upowaznied w nich zawartych, a w przypadku stwierdzenia uchybien w uchwatach wydanych
na ich podstawie proszg o podjecie dzialan zmierzajacych do ich wyeliminowania, tym
samym doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem.




