Rady Miasta Swidwin 7 dnin 209,803,

Whiosek Komisji Rewizyjnej
Rady Miasta Swidwin
z dnia 30 kwietnia 2013 r,

W sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta Swidwin absolutorium z tytutu
wykonania budzetu za rok 2012.

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.) oraz art. 270 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdin. zm.)
Komisja Rewizyjna Rady Miasta Swidwin po rozpatrzeniu:
- sprawozdania finansowego Miasta Swidwin za 2012 r.
- sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Swidwin za 2012 r. wraz z opinig
Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu;,
- informacji o stanie mienia Miasta Swidwin
postanawia, co nastgpuje:

1) pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu Miasta Swidwin za2012r.,
2) zwraca si¢ do Rady Miasta Swidwin z wnioskiem o udzielenie absolutorium
Burmistrzowi Miasta Swidwin z tytutu wykonania budzetu za 2012 r.

Uzasadnienie:

Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu:
- sprawozdania finansowego Miasta Swidwin za 2012 .
- sprawozdania Burmistrza Miasta z wykonania budzetu Miasta za 2012 r. wraz
z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu;

- informacji o stanie mienia Miasta Swidwin
stwierdza:

1. Przedlozone Komisji sprawozdanie finansowe sklada sie z:
- bilansu z wykonania budzetu Miasta Swidwin za 2012 rok ;
- tacznego bilansu obejmujacego dane wynikajace z bilanséw jednostek
budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowego;
- lacznego rachunku zyskéw i strat obejmujacego dane wynikajace z rachunkéw
zyskow i strat jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowrgo;

- Iacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujgcego dane wynikajace z zestawier:
zmian w funduszu jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowego.

2. Sprawozdanie finansowe zostato sporzadzone na podstawie danych ksiegowych
wynikajacych z zamkniecia ksiag rachunkowych na dzien 31 grudnia 2012 roku. Dane
zawarte w bilansie z wykonania budzetu sa zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej, natomiast dane zawarte w tacznym bilansie, tacznym rachunku zyskow i
strat oraz facznym zestawieniu zmian w funduszu sg zgodne z jednostkowymi
sprawozdaniami jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowego.
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Ze sprawozdania wynika, ze w w/w sprawozdaniach stany na poczatek 2012 roku sg
zgodne ze stanami tych sprawozdan na koniec 2011 roku.

Z bilansu budzetu Miasta Swidwin wynika, ze suma aktywow 1 pasywéw na koniec
2012 roku w stosunku do kofica 2011 roku ulegta zmnigjszeniuv o 149.919,89 zt i
wynosi 2.078.635,40 zt. ( suma aktyw6w jest réwna sumie pasywow).

t.aczne sprawozdania finansowe ( bilans, rachunek strat i zyskow oraz zestawienie
zmian funduszu ) za 2010 rok sporzadzane bylo oddzielnie dia Jednostek budzetowych
i oddzielnie dla zakladu budzetowego, natomiast od 2011 rok taczne sprawozdania
finansowe sporzadzane sq dla jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych razem.

Z Icznego bilansu jednostek budzetowych i samorzadowego zaktadu budzetowego
wynika, Zze suma aktywow i pasywéw na koniec 2012 roku w stosunku do kofica 2011
roku ulegla zwigkszeniu o 5.472.356,95 zt i wynosi 92.055.007,68 zi ( suma aktywow
jest réwna sumie pasywow). Na ogdlny wzrost aktywéw w kwocie 5.472.356,95 z1
sklada si¢ wzrost aktywéw trwatych o 4.152.254,78 zt (75,9%) oraz wzrost aktywdw
obrotowych o 1.320.102,17 zt (24,1%). Fundusz ( pasywa ) wzrést 0 4.086.218,19 zi,
zobowigzania krétkoterminowe o 1.450.089,15 zi, Zaktadowy Fundusz Swiadczen

Socjalnych 0 80.492,55 zt, a rozliczenia miedzyokresowe przychod6éw zmniejszyly sie
0 144.442.94 7,

Z lacznego rachunku strat i zyskéw jednostek budzetowych i samorzgdowego
zakladu budzetowego ( wariant poréwnawczy ) wynika, ze zysk netto na koniec 2012
roku wynosit 6.361.300,04 zt i ulegt zwiekszeniu w stosunku do kofica 2011 roku 4]
1.458.491,91 zi. Przychody netto z podstawowej dziatalno$ci operacyjnej wzrosty o
5,9 % w stosunku do roku 2011, natomiast koszty z dzialalnosci operacyjnej o 4,3 %.

Laczne sprawozdanie jednostek budzetowych i samorzadowego zakladu budzetowego
( Miasta Swidwin) - Zestawienie zmian funduszu -wykazuje, ze fundusz na koniec
2012 roku wynosi 85.015.217,07 zt i ulegl zwickszeniu w pordéwnaniu do funduszu

na poczatek 2012 roku ( zgodny z funduszem na koniec 2011 roku )} o kwote
4.086.218,19 zt. ‘

3. Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, iz:
1) planowane dochody budzetowe w kwocie 45.242.716 46 z, wykonano w
kwocie 44.206.533,92 #t, co stanowi 97,7 % planu, w tym:
- planowane dochody wiasne w kwocie 21.813.179,00 zt, wykonano w kwocie
21.847.843,06 zt, co stanowi 100,3 % planu.
2) planowane wydatki budzetowe w kwocie 46.575.169,46 zt, zrealizowano w
kwocie 44.666.041,87 z, co stanowi 95,9 planu, w tym:
* planowane wydatki majatkowe (inwestycyjne i dotacje celowe na inwestycje) w
kwocie 5.946.578,00 zl, zrealizowano w kwocie 5.871.784,03 zi, co stanowi 98,8
% planu,
* planowane wydatki biezace w kwocie 40.628.591,46 1, zrealizowano w kwocie
38.794.257,84 zi, co stanowi 95,5 % planu,

3) planowany deficyt budzetu w kwocie 1.332.453,00 zi, wykonano w kwocie
459.507,95 i, co stanowi 34,5 % planu.
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4) planowany pozyczka w kwocie 1.782.500,00 zi, zaciagnieto w wysokosci
1.782.500,00 z1, co stanowi 100,0 % planu,

5) planowane wolne $rodki z lat ubiegtych w kwocie 1.403.953,00 zt, wykonano w
wysokosci 1.403.953,06 z, co stanowi 100,0 % planu,

6) planowane sptaty kredytow i pozyczek w wysokosci 1.854.000,00 zt, wykonano w
wysokos$ci 1.854.000,00 zt, co stanowi 100,0 % planu.

7) stan wolnych $rodkéw na rachunku bankowym na koniec 2012 roku wynosit
872.945,11 z1.

8) w toku wykonywania budzetu nie wystapity zobowiazania wymagalne.

9) w toku wykonywania budzetu nie wystapily przekroczenia planowanych wydatkow.

Komisja sprawdzita prawidtowos¢ dokonanych zmian budzetu w oparciu o podjete
przez Rade Miasta Uchwaty i Zarzadzenia Burmistrza zmieniajace budzet, a
wyniki tej kontroli zostaty przedstawione w zalaczniku nr 1 do wniosku.

Zgodnie z tym zatacznikiem ustalono, ze zmiany budzetu w trakcie 2012 roku sq
zgodne z podjetymi przez Rade Uchwatami i wydanymi Zarzadzeniami
Burmistrza.

Analiza dokonana przez Komisje zatacznika Nr 1 do sprawozdania przedlozonego
Radzie w zakresie wydatkow oraz Zatacznika Nr 2 do wniosku nie wykazuje

przekroczenia wydatkéw w paragrafach, rozdziatach i dziatach klasyfikacji
budzetowej.

10)Komisja dokonata analizy poszczeg6lne grupy dochodéw budzetowych

(Zatacznik Nr 4 do sprawozdania) i stwierdza, ze najwiekszy udzial w strukturze
dochodow stanowia:

- dochody z podatkéw i oplat 23,24 %
- subwencja ogoélna z budzetu panstwa 20,43 %
- udziaty w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa 18,63 %
- dotacje na zadania zlecone 12,89 %
- dochody z majatku gminy 8,46 %
- dotacje z budzetu panstwa na zadania wiasne 7,70 %
- pozostale dochody ogotem 8,65 %

Z powyzszego wynika, ze podobnie jak w latach ubieglych bardzo duzy udzial w
dochodach budzetowych maja subwencje i dotacje z budzetu panstwa, co jest w ocenie

Komisji zjawiskiem negatywnym. Sytuacja ta nie ulega zmianie w poréwnaniu do roku
ubieglego.

11) W oparciu o Zatacznik Nr 5 do sprawozdania Komisja stwierdza, ze najwieksze
wydatki budzetowe ponoszone s w nast¢pujacych dzialach:

- oSwiata i wychowanie - 31,56 % budzetu,

- pomoc spoteczna - 25,79 % budzetu,

- gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska - 9,65 % budzetu,
- administracja publiczna - 7,72 % budzetuy,

- gospodarka mieszkaniowa - 7,66 % budzetu,

- transport i lgcznodé - 5,15 % budzetu

- kultura fizycznaisport - 4,33 % budzetu,

- kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - 3,19 % budzetu
- pozostate dzialy ogélem - 4,95 % budzetu.
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Wysokie wydatki na o§wiatg nie sa w cato$ci zabezpieczone ofrzymana przez
miasto subwencja oswiatowa ( 8.562.981 zt) , dlatego tez z budzetu przeznaczono
dodatkowo $rodki w wysokosci 2.598.880,71 zt na funkcjonowanie szkdt w
réznych rozdziatach dziatu 801 i 854, w tym remonty 234.200,00 zt .

Wysokie bezrobocie w miescie i ubozenie spoteczenstw powoduje, ze w dalszym
ciagu ponad 25 % budzetu przeznacza si¢ na pomoc spoleczna.

12) W oparciu o sprawozdanie o stanie zobowiazan Rb-Z oraz analiz¢ uméw
kredytowych i pozyczkowych Komisja ustalita, ze zadluzenie miasta na koniec
2012 r. wynosito 14.835.250 21, z czego dia:

- Bank Gospodarstwa Krajowego 3 000 000 zt
- Bank Ochrony Srodowiska O/Koszalin 470 000 zt
- PKO BP 0/ Szczecin 1 150 000 zi
- Bank PKO S.A. Koszalin 7 300 000 zt
- Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w Warszawie 205 050 zt
- Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej 927 700 zi
- Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej (z20121.) 1 782 500 zt

WskaZnik dhugu na koniec 2012 roku w stosunku do dochodéw wynosi 33,56 %, a
wskaznik roczny sptaty zadhuzenia z odsetkami w roku 2012 r. - 5,80 %.

4. Z informacji o stanie mienia wynika, ze :
Informacja zostata ztozona przez Burmistrza Miasta w ustawowym terminie
(zgodnie z art.267 ust. 1 pkt 3) ustawy o finansach publicznych).

W informacji stanow1qcej Zatacznik Nr 19 do sprawozdania z wykonania
budzetu Miasta Swidwin za 2012 rok wykazano sposob zagospodarowania
mienia wedtug stanu na dzien 31grudnia 2011 roku i na 31 grudnia 2012 roku.
Wykazano réwniez planowane i wykonane dochody z mienia Miasta tj.: na
planowane dochody w wysokosci 7.220.424,00 zt, wykonano 6.635.008,70
zl, co stanowi 91,9 % planu.

Naktady w 2012 roku na utrzymanie mienia wynosily 12.886.751,42 zt .
Szczegbty w zakresie sposobu zagospodarowania mienia Miasta, dochodéw i
nakladéw na jego utrzymanie oméwiono w czesci opisowej do informacji.

Komisja Rewizyjna oceniajac caloksztalt spraw zwigzanych z wykonaniem
budzetu wyshichata ustnych wyjasnien Burmistrza i Skarbnika Miasta Swidwin oraz
zapoznata si¢ z opiniami pozostalych komisji Rady, ktére na posiedzeniu
potaczonych Komisji Rady Miasta Swidwin w dniu 16 kwietnia 2013 roku

zaoplmowa}y pozytywnie sprawozdanie Burmistrza z wykonania Budzetu Miasta
Swidwin za 2012 rok

Na podstawie powyzszych danych oraz przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych Komisja Rewizyjna ocenia, ze Burmistrz realizujac zadania zwiazane z
wykonaniem budzetu, kierowal si¢ zasada celowosci, legalnosci, rzetelnosci i
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oszczgdnosci w gospodarowaniu §rodkami publicznymi. Komisja nie stwierdzila
uchybien w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym, Komisja Rewizyjna Rady Miasta Swidwin pozytywnie
opiniuje wykonanie budzetu za 2012 rok i postanawia wystapi¢ do Rady z
wnioskiem o udzielenie Burmistrzowi Miasta Swidwin absolutorium z tytulu
wykonania budzetu za rok 2012,

sji:

............

--------------
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Zatacznik 2

WYKONANIE WYDATKOW 2012 rok

wq rozdziatow (z)
Rozdz. Plan %
Lp.[ klasyfikacji OPIS ROZDZIALY po Wykonanie | wyk.
Zmianach

1. 01008 | Melioracje wodne 19 550,00 19 065,00 97,5
2. | 01030 | izby Rolnicze 2100,00 1669,13] 79,5
3. 01095 | Pozostala dziatalnose 28 375,00 28 367,65 100,0
4. 50095 | Pozostata dzialalnosé 146 408,00 123 734,811 84,5
5. ] 60016 | Drogi publiczne gminne 2246 783,00 223873525 996
6. | 60017 [ Drogi wewnetrzne 83 608,00 6347980 99,8
7. 63003 | Zadania w zakresie upowszechniania turystyki 6 400,00 6 400,00 100,0
8. 70004 | Rézne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej 2951750000 2940014,19] 99,6
9. 70005 | Gospedarka gruntami i nieruchomogciami 507 480,00 482 790,97 95,1
10.1 71004 | Plany zagospodarowania przestrzennego 34 694,00 33 705,30 972
11.] 71014 | Opracowania geodezyjne i kartograficzne 30 400,00 11 7569,10t 38,7
12.] 75011 [ Urzedy wojewddzkie 116 200,00 116 200,00{ 100,0
13.] 75022 | Rady gmin 152 620,00 150426 71| 98,6
14.] 75023 | Urzedy miast 3319040,00f 3113553,36| 93,8
15.| 75075 | Promocja jednostek samorzadu terytorialnego 95 460,00 69 327,59 727
16.] 75101 Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej,

kontroli i ochrony prawa 2 726,00 2 726,001 100,0
17.| 75405 | Komendy powiatowe policji 14 000,00 10000,00] 71,4
18.| 75414 | Obrona cywilna 484,00 0,00 0,0
19.| 75416 | Straz Miejska 141 653,00 132 154,95] 93,3
20.] 75421 | Zarzadzanie kryzysowe 3 500,00 3250,00] 929
21.| 75495 | Pozostaia dziatalno$¢ 50 377,00 45 797,58] 90,9
22.| 75702 [ Obstuga papieréw warto$ciowych, kredytow

| pozyczek jednostek samorzadu terytorialnego 750 607,00 ~721750,44] 982
23.| 75818 | Rezerwy ogdlne i celowe 127 428,00 0,00 0,0
24.] 80101 | Szkoly podstawowe 6489 756,00 621917258] 958
25.| 80103 | Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych 746 718,00 712354811 954
26.| 80104 | Przedszkola 2573 167,00 2492505,07] 96,9
27.| 80110 [ Gimnazja 420359900 4201959,46] 100,0
28.| 80113 | Dowozenie ucznidw do szkét 214 674,00 206931,08] 964
29.] 80146 | Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli 81 568,00 50 141,30 61,5
30.| 80195 [ Pozostala dziatalnosé 222 513,00 211 886,07 952
31.| 85153 | Zwalczanie narkomanii 46 180,00 44 280,28| 95,8
32.| 85154 | Przeciwdziatanie alkoholizmowi 324 500,00 31021620 958
33.| 85195 | Pozostata dziatalnosé 8 500,00 8 500,001 100,0
34.| 85202 | Domy pomocy spolecznej 310 973,00 310 873,00 100,0
35.] 85203 | Osrodki wsparcia 473 690,00 473 562,45 1000
36.] 85206 [Wspieranie rodziny 33 794,00 33 794,00 100,0
37.| 85212 | Swiadczenia rodzinne, swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia

emerytaine | rentowe z ubezpieczenia spotecznego 4962 000,00 4879449,08| 983
38.) 85213 | Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane

za osoby pobierajace niektdre swiadczenia

Z pomogcy spotecznej, niektére $wiadczenia

rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach

w centrum integracji spoteczne; 100 002,00 98 704,15 98,7
39.| 85214 | Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe 1656 339,66] 164299774 99,2




Dodatki mieszkaniowe 927 996,00 62] 99,8
41.| 85216 | Zasiiki stale 643 300,00 642 197,02} 99,8
42.| 85219 | Osrodki pomocy spotecznej 1285 184,00 1227 372,35 955
43.] 85228 | Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi

opiekuncze 109 360,00 109 359,50} 100,0
44.| 85295 | Pozostala dziatainosé 1182 014,00f 1173788,02f 99,3
45.| 85395 | Pozostata dziatalnosc 304 417,80 293 117,43 96,3
46.1 85401 | Swietlice szkolne 336 435,00 320301,73] 952
47.| 85407 | Placéwki wychowania pozaszkolnego 2 800,00 2 800,00[ 100,0
48.1 85415 | Pomoc materialna dla uczniow 705 292,00 8603840 122
49. 85446 | Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli 775,00 0,00 0.0
50.| 85495 | Pozostata dzialainosé 3 006,00 3 006,001 100,0
51.1 96001 Gospoedarka $ciekowa i ochrona wéd 2903122,00f 2879638,98] 992
52.| 90002 Gospodarka odpadami 97 900,00 B5 875,30 87,7
53.| 90003 | Oczyszczanie miast i wsi 306 721,00 293 572,02 95,7
54.| 90004 | Utrzymanie zieleni w miastach i gminach 226 508,00 211566,44| 934
95. 90015 | Oswietlenie ulic, placéw i drég 842 600,00 818 068,17| 97,1

Wplywy | wydatki zwigzane z gromadzeniem
56.| 90019 [$rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska 5 334,00 5201,78] 99,2
57.] 90095 | Pozostata dziafalno$é 15 200,00 14 814,18 97,5
58.| 92108 | Filharmonie, orkiestry, chory i kapele 4 000,00 274919 68,7
59.| 92108 | Domy i osrodki kultury, swietlice i Kluby 967 070,00 94568885| 978
60.] 92116 | Bibiioteki 316 176,00 316 176,00] 100,0
81.] 92120 | Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami 86 230,00 96 882,45] 996
62.] 92195 | Pozostala dziatainosé 67 620,00 64 048,89 949
63.] 92604 | Instytucje kultury fizycznej 1744698,00f 172042377| 986
64.| 92605 | Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu 190 800,00 190 800,001 100,0
65. Pozostala dziatalnosé 31 146,00 2478510] 7986




