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Przewodniczacy organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa zachodniopomorskiego

Uprzejmie informuje, iz Kolegium Izby badajac uchwaly podejmowane przez or-
gany stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego stwierdza liczne, powtarzajace si¢
nieprawidlowodci w zakresie ingerencji w kompetencje organéw wykonawezych po-
przez upowaznianie lub zobowiazywanie wdjta (burmistrza, prezydenta) lub zarzad po-
wiatu do zawierania uméw {porozumiest) na powierzenie zadania wlasnego innej jed-
nostce samorzadu ferytorialnego.

Udzielenie wzajemnej pomocy finansowej przez jednostki samorzadu terytorial-
nego normuja przepisy samorzgdowych ustaw ustrojowych (m.in. art. 10 ust. 2 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn.
zm), art. 7a ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 z pézn.zm.), art. 8a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. (D2.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1590 z péén.zm.)). Podstawa normatywna pomocy jest réwniez m.in. art. 47
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 22010 r. Nr 80, poz. 526 z pézn.zm.), dopuszczajacy udzielenie przez jednostke
samorzadu terytorialnego dotacji innym jednostkom na dofinansowanie realizowanych
przez nie zadan poprzez okredlenic wysokosci dofinansowania w drodze uchwaly or-
- ganu stanowigcego.

Kolegium zaznacza, ze w my$l. art. 220 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm.) podstawa udzielenia

pomocy jest umowa, a stosowanie do treéci art. 250 cyt. ustawy o finansach publicznych

to zarzad jednostki samorzadu terytorialnego udziela dotacji i zawiera umowse,
Powyzsza konkluzja oznacza, Ze organ stanowiacy nie moze w tego rodzaju decy-
zjach zastgpowaé organu wykonawczego. To organ wykonawczy realizuje zadania gminy
(powiatu, wojewodztwa) okreslone przepisami prawa. Sam wige dobér sposobu wykona-
nia zadania gminy (powiatu, wojewddztwa), jako dobér mozliwej do zastosowania
Lkompetencji” (w tym umowy w sprawie dotacji dla innej jednostki samorzadu teryto-

rialnego), przepisy ww. ustaw ustrOJowych pozostawiajq suwerennej decyzji organu wy-

konawezego.
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Zauwazy¢ nalezy, ze zardwno przepisy o samorzadzie gminnym (art. 30 ust. 1),
jak i powiatowym (art. 32) wyraZnie rozgraniczaja zakres kompetenciji przyznanych po-
szczegblnym organom, tj. radzie oraz wéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi) lub zarza-
dowi powiatu. Organy te sg zobowiazane przestrzegad w poszezegblaych sprawach swo-
ich kompetencji i wydanie aktu wykraczajacego poza uprawnienie ustawowe jest
sprzeczne z prawem. Stanowisko takie potwierdza orzecznictwo sadéw administracyj-
nych, ktére do rodzajéw naruszeft przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaty orga-
now jednostek samorzadu terytorialnego zalicza m. in. naruszenie przepiséw wyznacza-
jacych kompetencje do podejmowania uchwat (wyrok NSA z 11 lutego 1998 r., sygn. akt
II/SA/ Wt 1459/97). .

Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorxalnego nie mogy przekraczaé
z;i_kresu swoich uprawnien i wkraczaé w sferg uprawnied wdjta (burmistrza, prezy-
denta) lub zarzadu powiatu jako organu upowaznionego do czynnosci prawnych wyni-
kajacych z mocy przepiséw prawa.

Do wiadomogci:

Wéjtowie, Burmistrzowie, Prezydenci Miast
oraz Przewodniczacy Zarzadow

jednostek samorzadu terytorialnego
Wojewodztwa Zachodniopomorsldego




