PROTOKOL nr 25/2013

z posiedzenia komisji polaczonych Rady Miasta z dnia 19 marca 2013 r.

Posiedzenie komisji otworzyt o godz. 11:00 Przewodniczacy Rady H. Klaman.
Przewodniczacy przedstawit porzadek posiedzenia:
1. Otwarcie posiedzenia komisji i stwierdzenie quorum.
2. Projekty uchwal.
3. Sprawy rézne,
4. Zakonczenie posiedzenia komisji.

Radni nie wniesli uwag,

Ad 1

Przewodniczacy stwierdzit obecnodé na sali 11 radnych, natomiast niecobecnych bylo 4 radnych.

Ad 2 Projekty uchwak:

* uchwata Nr XXVII/224/13 o zmianie uchwaly w sprawie powolania Mtiodziezowe] Rady
Miasta Swidwin, nadania jej Statutu oraz okreslenia zasad i trybu wyboru Radnych
Projekt uchwaly przedstawil Sekretarz Miasta A. Rewinski.

Radni nie przedstawili pytant do ww projektu.

* uchwata Nr XXVII/225/13 w sprawie przediuzenia czasu obowigzywania taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw

Projekt uchwaly odczytat Kierownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska A.
Kot,

Radni nie wniesli pytan do przedstawionego wyzej projektu.

* uchwata Nr XXVII/226/13 zmieniajaca uchwale w sprawie uchwalenia Planu rozwoju i
modernizacji urzadzer wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadanin
ZUK Sp. z 0. 0. w Swidwinie na lata 2011-2013
Projekt uchwaty odczytat p. A. Kot.

Przewodniczacy Rady zapytat: ,,Panie kierowniku, ulica Kombatantow — jaki zakres?"




Pan A.- Kot odpowiedzial: ,Jest to pierwszy etap, wykonanie dwéch odcinkéw do nowo
wybudowanych doméw, ktére sa wybudowane za Intermarche i przed, blizej ulicy
Kochanowskiego. Od ulicy Kombatantéw Polskich beda pociagnigte dwie nitki kanalizacji

sanitarnej."

* uchwata Nr XXVII227/13 w sprawie poprawienia warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci
Projekt uchwaly przedstawita Pani W. Kubica Kierownik Wydzialu Przedsiebiorczosci

i Gospodarki Nieruchomosciami.

Radni nie przedstawili pytan do ww projektu.

* uchwata Nr XXVII/228/13 w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego

Przewodniczacy Rady Miasta powiedzial: ,,26 lutego do biura Rady wplyneto pismo z Sadu
Okregowego w Koszalinie, w ktérym w zataczeniu przestano odpis prawomocnego orzeczenia Sadu
z 8 listopada 2012 roku oraz odpis orzeczenia Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 24 stycznia 2013
roku dotyczacy E. Fryszkowskiego w zwiazku z zakazem pelnienia przez niego funkcji publicznej
na okres 3 lat, a ponadto utrata wybieralnogci w wyborach do Sejmu, Senatu i Parlamentu
Europejskiego oraz w wyborach powszechnych organu i czlonka organu jednostki pomocnicze]

jednostki samorzadu terytorialnego na okres 3 lat. Jest to orzeczenie prawomocne. "

W dalszej czgsei projekt uchwaly odezytat p. A. Rewinski.

Przewodniczacy Rady przedstawit radnym fragment opinii prawnej zawartej w komentarzu do art.
191 ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw w tezie 4
(autor: A. Kisielewicz), pisze: ,,Podkreslono juz, iz uchwala stwierdzajaca wygasniecie mandatu ma
charakter deklaratoryjny. Ustawodawca przewiduje utrate mandatu w okreslonych okolicznosciach.
Oswiadczenie rady zawarte w uchwale stwierdzajacej wygasnigecie mandatu zawiera za$
potwierdzenie zaistnienia tych okolicznosci w odniesieniu do konkretnej osoby (radnego); jest
zatem o$wiadczeniem wiedzy, a nie o$wiadczeniem woli. Mandat nie wygasa wobec tego wylacznie
z mocy prawa, ale nie wygasa tez z woli rady. To, co bylo do tej pory w sferze generalnej
(ustawowa przestanka wygasnigcia), zostaje odniesione mocg uchwaty do konkretnego podmiotu.
W tym sensie podjecie uchwaly stwierdzajacej wygaéniecie mandatu tworzy nowa jako$é prawna,

Dlatego dopiero od chwili wydania takiego aktu mozna skutecznie powolaé si¢ na nows sytuacje




prawna.

Co do zasady rozstrzygnigciom deklaratoryjnym przypisuje sie dzialanie z mocg wsteczna,
czyli od chwili zaistnienia okolicznosci faktycznych, stanowiacych podstawe ich wydania.
Niemniej jednak taka skutecznosé nie jest uznawana na ich ceche konstytucyjna. Przepis art. 191
ust. 3 ordynacji stanowiacy, ze wygaéniecie mandatu radnego nastepuje z dniem uprawomocnienia
wyroku sadu administracyjnego oddalajacego skarge na uchwale o wygasénigciu mandatu nie
podwaza zatem oceny uchwaly jako aktu deklaratoryjnego. Wyrok sagdu administracyjnego
pierwszej instancji staje si¢ prawomocny po uplywie terminu do wniesienia skargi kasacyjnej, czyli
po uptywie 30 dni od dnia dorgezenia stronie odpisu wyroku z uzasadnieniem. Natomiast wyrok
NSA  jest prawomocny od chwili ogloszenia. Jezeli wiec wniesiono skarge kasacyjng od wyroku
wojewddzkiego sadu administracyjnego dotyczacego uchwaty o stwierdzeniu wygasnigcia mandatu
radnego i skarga zostata oddalona, mandat wygasa z chwila ogloszenia wyroku NSA. Z przepisu
art. 191 ust. 3 ordynacji, wynika, ze mandat nie wygasa z chwilg podjecia uchwaly stwierdzajacej
wygasnigcie mandatu. Skutek taki mozna jej przypisa¢ dopiero z uplywem terminu do wniesienia
skargi do sadu administracyjnego, czyli po 7 dniach od dnia doreczenia uchwaly zainteresowanemu

(art. 191 ust. 1 ordynacji). *

Radny M. Ostapowicz powiedzial: ,,Czy to pytanie, ktére zadalem bardzo poZno, bo nalezalo je
zada¢ panu Fryszkowskiemu juz w marcu ubieglego roku i mam wrazenie, ze nie tylko do pana
Fryszkowskiego, tez do komitetu wyborczego ,,Swidwin Razem", po czgsci 1 do pana Burmistrza,
ze kiedy wplynat od prokuratora wniosek do sadu, nalezato tego pana poprosi¢ i porozmawiaé.
Sprawe nalezalo zatatwié¢ poprzez rozmowe i myéle, ze cziowiek, ktéry ma troche honoru juz
dawno by irezygnowa%, nie mieliby$my problemu przez rok i nie ptaciliby$my temu panu diety. Ja
oceniam cztowieka jako byly zotnierz i uwazam, ze jest to nie fair, ze postgpil niehonorowo, czekat
do ostatniej chwili. Sprawa si¢ toczy rok czasu i wychodzi tak jak wyszlo. Malo tego, przez ten rok
wszyscy radni jako rada byli ,,opluwani”, a mnie do ,,bialosci" zbulwersowata sprawa komentarza,
kiedy zapytalem radnego zeby przynajmniej nam radnym, co$ powiedzial na ten temat, a p.
Przewodniczacy skomentowal to, ze ja postawilem niesmaczne pytanie. Panie Przewodniczacy,

niesmaczna byla sytuacja, wigc jakie mialo by¢ pytanie, smaczne? Jak si¢ Pan teraz czuje?"

Przewodniczacy Rady powiedzial: ,,Panie, radny, w protokdle kiedy powiedziatem niesmaczne,
jest zapis, ze pan minutg¢ wczesniej powiedzial niesmaczna sytuacja. I tak bylo. I ja tylko

zacytowalem panski wyraz niesmaczne, wiec obydwoje takiego samego wyrazu uzyliémy. Prosze




nie mie¢ do mnie pretensji, jesli nie powiedziatem, ze to w cudzystowie cytuje za panem, to dzisiaj
to mowie. Druga rzecz, z sadu, z prokuratury czy z innych wymiaréw to jest pierwsze pismo, ktére
wplyneto do rady w tej sprawie. Pierwsze, wigc proszg¢ nie méwié, ze co$ moglo wplynaé w marcu
od prokuratora, czy skads. Nie spotkatem si¢ w swojej karierze samorzadowej, Zeby wezesniej byla
wiedza niz gdy wplynal uprawomocniony wyrok. Dlatego prosze trzymal si¢ faktow i nie

opowiadac rzeczy, ktére nie miaty miejsca. "

Radny M. Ostapowicz powiedzial: ,, To tak wyglada, ze p. Przewodniczacy o niczym nie wiedzial."

Przewodniczacy Rady zapytal: ,,A skad mam wiedzie¢, od pana?”

Radny M. Ostapowicz powiedzial: ,,Panie Przewodniczacy na stronie IPN sa sprawy 1 wyroki

sadu. Nikt by sig tez nie o$mielil bzdur pisa¢ w gazecie gdyby to byla nieprawda.”

Przewodniczacy Rady powiedzial: ,,Wigc rownie dobrze, jako jeden z pigtnastu radnych mdgt pan

zabra¢ w marcu glos."
Sekretarz Miasta A. Rewinski powiedzial: ,,Wniosek prokuratora o niczym nie przesadza. Toczy
si¢ postepowanie sagdowe 1 dopiero punktem zwrotnym jest prawomocne orzeczenie sadu i na

podstawie prawomocnych orzeczen sgdu rada moze podejmowaé uchwate."

Radny M. Ostapowicz powiedzial: ,,Po wyroku sadowym jak miatby cho¢ odrobine honoru, to juz

dawno by zrezygnowal. Czy jest takie pismo, ze rezygnuje z mandatu radnego? Nie ma. "

Pan Sekretarz dodatl: ,,Ale taka rezygnacja jest bezprzedmiotowa w tej sytuacji."

Przewodniczgey Rady powiedzial: ,,Dziwne panie radny, ze pan wie, e nie ma pisma o rezygnacji

przez pana Fryszkowskiego a nie wiedziat pan, ze zadne pismo z prokuratury nie wptyneto."

Radny M. Ostapowicz powiedzial: ,Nie wiedzialem, bo gdyby bylo to by$my tej uchwaty nie

podejmowali."

Przewodniczgey Rady powiedzial: ,,Gdyby takie pismo bylo od prokuratora, to tez bym radnym

przedstawit."




Radna M. Lemanczyk powiedziata: ,,Nie zgadzam sie z moim kolega M. Ostapowiczem i mysle,
ze nie wolno tak postgpowal z czlowiekiem. Pracowali$my razem i to jest czlowiek. Na czlowieka
dzisiaj mozna wiele rzeczy powiedzieé¢ i wyroki tez sa bardzo rézne. Zyjemy w tym $wiecie i

wiemy jak to jest. Mysle, ze tak nie mozna."

Pan Sekretarz dodal: ,,Kara trzech lat jest najnizsza z mozliwych. Najwyzsza to dziesieé lat i to tez

o czyms $wiadczy."

Pani U. Cieslinska Skarbnik Miasta powiedziala: ,,W $wietle tego, co pan Przewodniczacy
powiedzial, oby nigdy nikt na nikogo tutaj z panistwa obecnych i nas réwniez, nie ztozyt wniosku
do prokuratury na podstawie ktérego ktos podjatby decyzje odnosnie naszej osoby. Absolutnic nie
moge si¢ Z tym zgodzié, to tylko wniosek. Po to jest instancyjnosé, po to jest mozliwosé obrony, ze
czlowiek wyjdzie niewinny. A wracajac do tematu, zycze panstwu zeby nigdy na podstawie

wniosku pafstwa nie oceniali."

Radny M. Ostapowicz powiedzial: , Tylko, ze ten czlowiek przez 12 miesiecy nawet nie
pofatygowal si¢ powiedzie¢ radnym — stuchajcie, toczy si¢ w stosunku do mnie pewna sprawa, a ja

nie czuje si¢ winny. Nigdy nikt nic nie powiedziat i do tego mam pretensje. "

Pan Jan Owsiak Burmistrz Miasta powiedzial: ,,Ja osobiscie odbieram to jako porazke, poniewaz
E. Fryszkowski jest jednym z naszej pigtnastki. I tak samo jak za E. Fryszkowskiego, tak za
kazdego z pafistwa, ktdrych prosilem o wspolng walke w ostatnich wyborach na jednej liscie
wyborczej, a méwig to dlatego, ze pan radny powiedzial tu o komitecie wyborczym. Byé moze
czlonkowie komitetu majg rézne zdania, ale po to sa sady zeby orzekaé i tutaj mamy do czynienia z
wyrokiem sadu. Bylbym wobec panstwa nieuczeiwy, gdybym powiedziat, ze o tym nie wiedziatem,
bo takie informacje miatem, natomiast tak jak powiedzialem mamy sady.

By¢ moze radny spotka si¢ z nami i powie to stowo przepraszam, niemniej jednak
cheiatbym zwr6cié panstwa uwage na jedno, nie cheiatbym zeby$Smy w swoich wypowiedziach
dezawuowali te kilka lat dziatalnosci kiedy wspdlnie pracowalismy, bo przeciez E. Fryszkowski dla
mieszkancow osiedla zrobil naprawdg sporo. Upominat sie o sprawy dla mieszkaficdw, o ktérych
tylko ja wiem, bo to byly sprawy indywidualne. Mogg przyja¢ do wiadomosci irytacje M.
Ostapowicza ale zostawmy juz temat, bo to po pierwsze nic nie da, a po drugie jest wyrok.

A to, o czym powiedzial pan Sekretarz, wyrok i sankcja, jaka tam jest zawarta, czyli ta

minimalna, ktéra wynika z przepiséw, to tez jeszcze pokazuje, ze nie byl tak moeny ten ciezar




gatunkowy, cho¢ generalinie nie jest to tak jak powinno by¢, czyli méwiac krotko niehonorowo. "

Radny W. Gasek powiedzial: ,Dzisiaj bardzo wazna sprawe powiedziatla pani Skarbnik.
W dzisiejszych czasach mozna bardzo latwo spreparowaé wszystko.

Przedmiotem sprawy nie jest wyrok, ani w ogdle ta sprawa. Przedmiotem wystapienia
radnego Mariana, jest to, ze nasz kolega, ktéry z nami tu byl ladnych kilka lat zachowat sie
nichonorowo 1 ja tez o to mam do niego pretensje, bo gdyby to powiedzial tej rozmowy by nie byto.

Wyrok nie podlega dyskusji, a chodzi o samo zachowanie, o element czlowieczenstwa, "

¢ uchwata Nr XXVII/229/13 w sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymij oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Miasta Swidwin w 2013 roku

Projekt uchwaly przedstawit p. A. Kot.

Pan Sekretarz dodal: ,,W poprzednim roku dokument ten byt aktem prawa miejscowego i podlegat
publikacji w Dzienniku Urzgdowym. W tym roku mecenas Mikucki po analizie Sadu Najwyzszego
w Lublinie stwierdzii, ze nie jest to akt prawa miejscowego, jest to uchwata, ktéra nie podlega
publikacji. Ja kontaktowalem si¢ z wydzialem nadzoru i kontroli w Szczecinie i tam stojg na
stanowisku, ze jest to akt prawa miejscowego. Z uwagi na to, ze sg rozne interpretacje w przypadku,
gdy rada zdecyduje, ze uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia nie bedzie rozstrzygniecia
nadzorczego, bo nadzor tez ma watpliwosei. Nie byloby zadnego problemu, gdyby ustawodawca
napisal czy ma to by¢ publikowane, czy nie. I stad mamy tutaj ta niejasnos¢. Na chwile obecna takie
programy sa publikowane, natomiast jezelt my tego nie zrobimy to nie bedzie rozstrzygniecia

nadzorczego. "

Radni nie przedstawili pytan do projektu uchwaty.

» uchwata Nr XX VII/230/13 w sprawie zmian budzetu miasta na 2013 rok
Projekt uchwaly przedstawita Pani Skarbnik.
Pan Burmistrz powiedzial: ,,W jednym z punktéw w projekcie uchwaty o oszczednosciach po
przetargu na budynek przy Gagarina, méwimy o dokonczeniu uzbrojenia osiedla przy A. Krajowej
na ponad 15‘0 tys. zt. Chodzi o to, ze w 2014 roku bedzie kolejny rok tzw. ,,schetynéwek" i chcemy
przygotowaé to osiedle do ztozenia wniosku. Jest to ta czgé¢ miasta, gdzie mozemy skutecznie

umotywowac taki wniosek i ubiega¢ si¢ o dofinansowanie tzw. ,,schetyndéwek".




Radni nie przedstawili pytai do ww projektu uchwaty.

* uchwala Nr XXVII/231/13 w sprawie uchwalenia zmiany wieloletnie] prognozy finansowe;

Miasta Swidwin na lata 2013-2019
Projekt uchwaty przedstawita Pani Skarbnik, ktora powiedziata: ,,Jesli chodzi o wieloletnig
prognoze finansowa regulacje w ustawie o finansach publicznych jakie byly do tej pory, kiedy
opracowywalismy wpf na 2013 jeszcze w grudniu byly nieco inne, niz zmienione w tym zakresie
przepisy ustawa z 7 grudnia 2012 roku o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy
budzetowej, zostala zmieniona ustawa o finansach publicznych dotyczaca wpf. Jednostka
samorzadu terytorialnego po tych zmianach w wpf nie bedzie juz wykazywala umédw wieloletnich,
ktére zapewniajg ciaglosé dzialania jednostki. Mamy ujaé w przedsigwzigciach tylko programy
finansowane ze Srodkdéw unijnych, nasze wieloletnie zadania inwestycyjne, jesli takie by
wystepowaly w catosci finansowane przez nas i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Ustawa ta zobowiazano jst art. 37 do dostosowania uchwal w sprawie wieloletnich prognoz
finansowych do wymogu zmienionej ustawy o finansach publicznych. Art. 230b zobowiazal
ministra finanséw do okreslenia nowego, jednolitego dla wszystkich samorzaddéw wzoru wpf. 1
rozporzadzeniem z dnia 10 stycznia 2013 roku minister dokonal zmiany w zakresie wpf,
jednoczesnie po raz pierwszy jest obowiazek przesylania tego wpf elektronicznie do izby
obrachunkowe;j.

To rozporzadzenie bardzo uszczegétowilo dane i wymagalo to od nas duzo czasu.
ZmieniliSmy zalacznik nr 1, ktoéry zostal dosy¢ mocno rozbudowany. Z ustawy o fin. publicznych
wynika, ze uchwata budzetowa 1 wpf musza byé zgodne przynajmniej co do dochoddw,
przychoddw, rozchodow i1 wydatkéw. I u nas w tym okresie te relacje nie zmienity sig. Ale zgodnie
Z wymogiem z tej nowej ustawy, ze organ stanowiacy musi dostosowac wpf do nowych wymogéw
zgodnie z wzorem podanym przez ministra ﬁnanséw. Budujgc wpf na 2013 rok w listopadzie
mielismy w wielkosci 2012 roku przewidywane wykonanie roku 2012 i plan wedlug trzech
kwartaléw roku 2012. Te dane sg potrzebne do okreslenia wskaznikéw mozliwosei splaty diugu.
Natomiast na dzien dzisigjszy juz nie przewidywane wykonanie ale juz wchodzi faktyczne
wykonanie budzetu.”

Pani Skarbnik odczytata tre$¢ zalacznika nr 2 do projektu uchwatly, a nastgpnie dodata:,,Koncowka
tego zatacznika jest najgorsza z tego wszystkiego, o czym chciatam panstwu powiedzieé. Jak si¢ ma
sytuacja z przepisow? Jesli byloby to na etapie projektowania budzetu i niespelniony jest wskaznik
na rok 2014, bo w roku 2013 jeszcze on nie obowigzuje rada nie moze uchwali¢ takiego budzetu.

Nasza rada nie jest jedyna, ktéra nie osiaga tych wskaznikéw. Duzo artykuldw na ten temat jest i
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wracajac do zatacznika nr 1 w pozycji 9.8 i 9.8.1 (strona nr 2 zalacznika nr 1), jest stownie
napisane, ze w 2013, 2014 nie spelnia , a od 2015 roku spetnia. Co zrobi izba na tym etapie trudno
powiedziec, bo ona tez zwiazana jest przepisami. Na pewno po wystaniu tej uchwaty nie wyda nam
pozytywnej opinii o mozliwodci zaciagniecia kredytu jaki planujemy w tym roku w kwocie 2
milionéw zlotych. Dziwny jest ten wskaznik. Samorzady bardzo walczg z ministrem w tym
temacie.

W kazdym roku budzetowym liczy si¢ wskaznik splaty zobowigzania, tzn. splata rat
kapitatowych plus odsetki od tych rat podzielone przez dochody ogdtem. I to jest lewa strona tego
wzoru. Ta lewa strona musi by¢ mniejsza albo réwna od $redniej z trzech lat. I teraz te wskazniki: w
liczniku dochody biezace plus dochody ze sprzedazy majatku minus wydatki biezace podzielone
przez dochody ogdlem budzetu. Liczy si¢ takie wskazniki dla trzech lat poprzedzajacych rok
budzetowy a réwniez dla trzech lat z uwzglednieniem trzech kwartatow roku budzetowego. Raz sie
liczy na 2013 rok biorac pod uwage wykonanie roku 2010, 2011 i 2012, a drugi raz ten sam
wskaznik liczy sie¢ wykonanie roku 2010, 2011 i plan trzech kwartatoéw roku 2012. Te wskazniki
funkejonuja w taki sposob, ze gdybys$my dzisiaj spelniali te wskazniki i na przykiad wojewoda daje
nam na zadania zlecone na przyklad 500 tys. na opieke, to mamy taka sytuacje, ze w liczniku
dodajemy 500 tys. do dochoddw biezacych, w tym samym liczniku odejmujemy 500 tys. wydatkow
biezacych, czyli w liczniku jest zero ale w mianowniku te 500 tys. wchodzi do dochodéw ogdlem.
Automatycznie wskaznik maleje. Zadna nasza wina, zadnego wplywu na to nie mamy.

Kontaktowalam sie z innymi jednostkami 1 w momencie jak uwzgledniajg zmiany dokonane
w ciagu roku 2013, nijak nie wychodzg te wskaZniki. My powinni$my uzyskaé opinie izby o
kredycie, ktory chcemy osiagnaé. I w tej sytuacji pokazujac prawde jaka wystepuje u nas nie
osiagamy tych wskaznikdw, wigc nawet na tym etapie nie bedziemy skladali wniosku o opinig¢ RIO.
Jak wigc wida¢ jest to skomplikowane. Prawda jest, ze te zmiany wprowadzono w 2009 roku i
dano nam 2010 i 2011 rok na dostosowanie, ale przeciez w tym okresie byly juz zaciagnicte
kredyty, gdzie raty splat byly odpowiednio rozlozone i w sytuacji kiedy w $wietle jeszcze
obwiazujacych przepiséw do konca 2013 roku my $wietnie si¢ z dtugu wywigzywaliémy. W tym
roku mamy zaplanowane okolo 2 milionéw splaty i polowg tego dlugu juz splaciliSmy, zeby nie
placié tak wysokich odsetek. I tak naprawde nie mamy wpltywu na ten wskaznik.

Niektére samorzady wydaja obligacje albo biora kredyty konsolidacyjne przez co splate
kredytu wydluzaja na kolejne 5 lat. Po pierwsze wiégaioby si¢ to ze wzrostem kosztow obshugi
dlugu. Po drugie izby obrachunkowe nie wydadza pozytywnej opinii o takim kredycie
konsolidacyjnym, bo 15% rocznej splaty dlugu zapisanej w ustawie byloby przekroczone. Nasza

izba do tej pory dawala opinie pozytywne na taki kredyt konsolidacyjny, ale czy w $wietle
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przeréznych artykuldéw na ten temat nie zmieni stanowiska trudno jest powiedziec. "

Pan Burmistrz dodal: ,,Na dzien dzisiejszy wedlug roéznych Zrédel polowa samorzadéw jest w
sytuacji gdzie uchwalajac budzet na 2014 rok nie osiagnie wskaZnikéw jakie wynikaja z przepisow.
Rozmawiamy z p. Skarbnik juz od dawna o mozliwosci restrukturyzacji naszego zadtuzenia, ale
jakby do tego nie podchodzi¢ to jest trudne. Pozostaje tylko czekaé na to, co zrobi ministerstwo
finans6w po 31 marca kiedy sptyna juz sprawozdania z jednostek, gdzie bedzie material analityczny
i moze ktos dojdzie do wniosku, Ze trzeba troszke ten system uelastyczni¢, poniewaz przed nami
perspektywa finansowa 2014-2020 i trzeba pamigtaé o tym, ze wigkszo$¢ inwestycji, ponad 90%
jest realizowanych w samorzadach. W zwiazku z tym jesli ogranicza si¢ mozliwosci zaciagania
zobowiazan przez samorzady, to tym samym ogranicza sie mozliwo$¢ konsumowania srodkéw
finansowych przyznanych przez UE. Mysle, ze to jest ogblnie w dobrze pojetym interesie calego
panstwa, bo przypomne, ze biorac pod uwage diug krajowy, to diug samorzadéw stanowi 7-8%, to

prosze zauwazy¢ jaka to jest skala zadtuzenia."

Pani Skarbnik dodata: ,,Jeszcze obowiazujaca ustawa o finansach w zakresie dlugu moéwila, ze
samorzady moga mieé dlugu nie wigcej niz 60% dochodéw. To my na koniec roku mielismy 33%,
czyli jesteSmy w polowie tego wskaznika. Rocznie splacalismy nie 15% a 5,8%, wigc nie mozna
nikomu zarzuci¢, ze rada zaciagala zobowigzania ponad swoje mozliwosci, bo nie wykorzystata

ponad polowy mozliwosci zadtuzenia, "

Pan Burmistrz dodat: ,,Zbierajac informacje w innych samorzadach, gdzie sytuacja jest nie lepsza,
gdzie stoja tez przed taka sytuacja nieosiagniecia tych wskaznikow, pokazujemy panstwu
rzecZywistos¢ takg jaka jest, zebysScie Panstwo wiedzieli, Ze to nie jest wina nasza, tylko bierze sie

to z tych czynnikoéw zewngtrznych na ktére wplywu nie mamy. "

Pani Skarbnik powiedziata: ,,Niektére samorzady jak mialy potrzebe na koniec roku, podciagaly
plan tak by osiagna¢ wskazniki. Na poczatku roku byla konieczno$é wprowadzenia jakiejs
inwestycji i nie wychodzity wskaZniki, dotozono wige do dochodéw majatkowych zeby wyjsé. A w
tej chwili skarbnik méwi dos¢, wracam do poprzedniej sytuacji w ktérej nie spelniatam

wskaznikow, dlatego zeby pokazaé, ze ja jestem réwniez w tej grupie. "

Radni nie przedstawili pytan do ww projektu.




Przewodniczacy Rady oglosil przerwe.

Po przerwie:
Ad3
Przewodniczgcy Rady przedstawil pismo Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 6

marca 2013 r. - zatacznik do protokotu nr 1.

Pani Skarbnik powiedziata: ,Kazde kolegium wydaje swoje stanowiska inaczej, nie ma
jednolitych przepiséw. I w zakresie porgczen i gwarancji nasze kolegium wczedniej stalo na
stanowisku, ze jesli gmina udzielita porgczenia tub gwarancje jakiej$ jednostce, to tych porgczen
nie wykazywalo si¢ w diugu pod warunkiem, ze jednostka ktéra uzyskala takie poreczenie na
biezaco splacala swoje zobowiazania. Teraz kolegium weryfikuje stanowisko 1 gdybyémy teraz
mieli poreczenie na przyklad dla spoiki, to jesli spotka w ciggu roku miataby sptaca¢ milion
zlotych, to my w wydatkach powinnismy mieé zabezpieczone milion ztotych na potencjalng splate

danego poreczenia. "

Przewodniczacy Rady odczytal pismo P. Pinczuka dyrektora Publicznego Gimnazjum w
Swidwinie z dnia 6 lutego 2013 1. (zatacznik nr 2). W dalszej kolejnosci Przewodniczacy odczytal
pismo p. B. Mieczkowskiej — Mistak Prezes zarzadu PKS Sp. z 0. 0. z dnia 29 stycznia 2013 r.
(zalacznik nr 3). Przewodniczacy Rady powiedzial, ze pismem z dnia 8 marca poinformowal panig
B. Mieczkowskg — Mistak, ze jej pismo dotyczace stworzenia Zwigzku Migdzygminnego zostanie

przedstawione radnym na wspolnym posiedzeniu komisji w miesigcu marcu.

W dalszej kolejnosci Pan Burmistrz odczytal pismo z dnia 8 marca br. skierowane do
Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej w Swidwinie Sp. z 0. o (zatacznik nr 4), a nastepnie
dodal: ,,Stowo komentarza. Kilka tygodni temu odbylo sie spotkanie z inicjatywy Starosty M.
Majki, w ktérym uczestniczyli wojtowie i burmistrzowie z powiatu. W spotkaniu uczestniczyla tez
pani prezes i gtéwna ksiggowa. Sytuacja na tym spotkaniu wiasciwie skupita sie na informowaniu
wzajemnym co si¢ dzieje po stronie samorzadu powiatowego jak 1 biezacej sytuacji
przedsigbiorstwa. Pani prezes przedstawila informacje dotyczaca stanu finansowego spotki, tj.
zadiuzenia, 0 czym ja wielokrotnie prébowatem sie dowiedzieé. Wierzytelnosci spotki na koniec
grudnia 2012 r. to blisko 3 miliony zlotych plus ujemny wynik finansowy za rok 2012, ktory
wynosi ponad 600 tysiecy. I to byta kwota bez odsetek, gléwnie za paliwa.

Oczywiscie byly pytania zwigzane z inicjatywa Starosty, ktéry wystapit do Ministra Skarbu
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 z uchwalg intencyjna Rady Powiatu o wejscie w proces komercjalizacji tego przedsiebiorstwa,
a pytanie dotyczylo mozliwosci oddluzenia PKS przez Ministra Skarbu. OdpowiedZz byia
negatywna. To stawia w trudnej sytuacji powiat, ktory podjal uchwale intencyjng 1 inne samorzady,
moge tuta] méwié o Brzeznie, Stawoborzu ale tez o bardzo jednoznacznym stanowisku pani
burmistrz Nowak, W czasie poprzedniej kadencji panstwo przystuchiwali sie dyskusji na ten temat i
podejmowalismy wspdlnie decyzje o tym, czy wchodzimy, czy nie wchodzimy i decyzja byla na
nie. W kontekscie tego, o czym méwita Pani Skarbnik, diug przedsigbiorstwa statby si¢ udziatem
miasta 1 to dowodzi, ze intuicja mnie i panstwa nie zawodzi. Co bedzie si¢ dziato dalej, nie wiem.

Jutro o dziesiatej odbedzie sie kolejne spotkanie u Starosty."

Przewodniczacy Rady przedstawit kolejne pismo z dnia 12 lutego br. skierowane do Proboszcza

Parafii Rzymsko-Katolickiej pw. MBNP w Swidwinie — zalacznik nr 5.

Pan Burmistrz odczytat odpowiedz ks. Proboszcza z dnia 28 lutego br. - zalacznik nr 6, a nastepnie
dodat: ,,W swoim pis$mie cytowalem pismo z biura Rady, ktére byto wnioskiem przewodniczacego
komisji R. Artynskiego, poniewaz nie byto do konca roku odzewu ze strony parafii. Zdecydowatem
zeby takie pismo do Proboszcza przygotowaé. Dostatem informacje, ze jest przygotowany projekt
techniczny 1 zawiera on zakres prac i kosztorys. I taki zakres prac wraz z zalacznikami zostal
dostarczony, o czym panstwu czytalem. Znajac juz dzisiaj zakres prac do wykonania, mysle, ze
dotacja w wysokosci do 60% tego wniosku, w ktérym byla kwota 75 tys. w kwocie 45 tys. bytaby
mozliwa do przekazania jako pewna kwota na poczatek zwigzana z konserwacja tego zabytku.
Mogtaby tez stanowi¢ wklad whasny do wniosku, zeby uzyskaé dotacje w Ministerstwie Kultury.

Kwota wszystkich zadaf to jest milion zlotych (bez podatku VAT). Oczywiécie nie ma
takich mozliwogci zeby parafia mogla w krétkim czasie takie pieniadze zdobyé, wiec rozumiem, ze
temat bedzie etapowany.

Dzisiaj skladam pafistwu propozycje zalatwienia tego wniosku pozytywnie, nie
»Wyrzucajac" z budzetu miasta zadnego zadania. Wydaje mi sie, ze o zabytki dbaé musimy.
Podobnie jest jedli chodzi o Brame, ktéra tez wymaga nakladéw na prawie 200 tysigcy. Prosze
pafstwa o opini¢."

Radny M. Ostapowicz powiedzial: ,,Nie jestem przeciwny konserwacji zabytkéw, tylko, czy ma
to by¢ nowoczesny zabytek, bo mysle, ze wyglada niezle. Jest to gotyk i ma tak wygladaé. Moze
ni¢ s3 to duze pieniadze, zalezy jak dla kogo, bo w tym roku w ogéle nie planowali$émy zadnych

pienigdzy dla stowarzyszenia, ktére buduje osrodek dla miodziezy w Bystrznie, a osrodek nie jest
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'skoniczony 1 tam tez s potrzebne pieniadze. Bylbym skionny raczej tam te pieniadze przeznaczyd,
poza tym tez wiem, ze Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej tez nie ma pieniedzy na przykiad na
wysianie przynajmniej trojga ludzi do opieki calodobowej. Takze mysle, ze te sprawy sa bardziej

potrzebne. "

Radny A. Worach powiedzial: ,Ja popieralem ten wniosek w ubieglym roku i prositbym

o poparcie tego wniosku obecnie. "

Radny W. Gasek powiedzial: ,,Mam pytanie Panie Burmistrzu, bo rozumiem, ze to jest wniosek z

ubieglego roku?"
Pan Burmistrz odpowiedzial: ,,Wracamy to tego wniosku z 2012 roku."

Radny W. Gasek powiedzial: ,,Z tego co si¢ orientuje, to do takiego wniosku powinien byé
dolaczony pewien komplet dokumentéw. Nie wiem czy jest on skompletowany. W odroznieniu od
watpliwosci radnego, to ja uwazam, ze zabytek jest tadny a jezeli ma by¢ jeszcze ladniejszy, to
Jestem za. Natomiast musi to by¢ zrobione zgodnie z przepisami. Jezeli Pan Burmistrz méwi, ze to

nie uszczupli w jaki$ specjalny sposéb budzetu, to jestem za tym wnioskiem. "

Radny P. Gasztold powiedzial: ,,W zeszlym roku bylem przeciwny, bo nie znatem zakresu robét.
Na dzien dzisiejszy jest to bardziej jasna sytuacja i te pieniadze, ktére damy na renowacje kosciola,

to to zostanie. Tego nikt nie wezmie. To zostanie dla naszych dzieci. Jestem za."

Radna A. Zdunek powiedziala: ,,Pieniadze, ktére ksiadz dostanie, to jest kropla w morzu. Na
pewno bedzie cheial pozyskaé srodki z zewnatrz, tak jak to byto z SOK-iem czy PKP. To zostanie u

nas. Jestem za."

Radny M. Ostapowicz dodal; ,,Mam pytanie do radnych, ktérzy chetnie by to dali, kto z panstwa

odpisat 1% na koscidt?”

Radny A. Worach powiedzial: ,,Prage poinformowaé, ze dwa lata temu czy trzy, wlaénie na

stowarzyszenie o ktérym pan méwit jako jeden z pierwszych datem. "

Radny J. Kowalczyk powiedzial: ,,Popieram kolegéw i uwazam, ze nalezy to wesprzeé. Mam
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tylko pytanie do Pana Burmistrza, bo powiedzial Pan, e to jest na poczatek, czy dalej tez bedziemy

to wspieraé?"

Radna M. Lemanczyk powiedziata: , Jestem za wnioskiem. Prosze tez pamictaé o osrodku na

Bystrznie."

Radny M. Ostapowicz powiedzial: ,,Czy Pan Burmistrz ma w planie dofinansowaé to
stowarzyszenie kierowane przez ks. Tarniowego? Jedli bedzie to przyzwoita kwota, to jestem w

stanie przychyli¢ si¢ do wniosku."

Pan Burmistrz powiedzial: ,Kompetencjg rady jest uchwalenie budzetu. Na kazdy wydatek
biezacy zwracamy szczegllng uwagg, zwlaszcza w kontek$cie trudnej sytuacji osiggania
wskaznikéw.

Odpowiadajac na pytanie radnego M. Ostapowicza, to jezeli bedzie wniosek to bedziemy go
panstwu przedstawia¢. Przypomne jednak, ze ten osrodek juz skonsumowat z budzetu miasta 95 tys.
ziotych 1 tak na dobrg sprawe roboty, ktére sg tam wykonywane, sa wykonywane gléwnie z naszych
pienigdzy. Co do zabytku to jestem za 1 taczg si¢ tutaj z opinig kolegi W. Gaska, poniewaz jesli ten
zabytek bedzie wygladat tak jak w Kotobrzegu to jestem za. Choé¢ zdaje sobie sprawe, ze to szybko
nie bedzie.

Odpowiadajac radnemu J. Kowalczykowi — na razie rozmawiamy na temat tego wniosku i
tego roku.

Kwestia innych potrzeb, o ktérych méwit radny M. Ostapowicz. Wazna rzecz temat DPS-6w
1 $rodkow finansowych. Poniewaz znam kazdy przypadek indywidualny od pani kierownik, to s3 to
rézne sytuacje, sprawy alimentacji, odwotania itd.

Co do dokumentéw, ktére do tego wniosku musza byé przedstawione, to ja te dokumenty
mam. Jest tu dokument potwierdzajacy posiadanie przez wnioskodawce tytulu prawnego do
zabytku, informacja z rejestru gruntéw i wypis z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, decyzja o wpisie do rejestru zabytkdw, pozwolenie wojewddzkiego konserwatora
zabytkOw na prowadzenie prac, ktdre sg przedmiotem zadania, pozwolenie na budowe, kosztorys
prac i zataczniki dodatkowe. To jest caty komplet dokumentéw, czyli zgodnie z tym co méwit radny
W. Gasek."

Pani Skarbnik powiedziata: ,,Nie mam przy sobie budzetu, ale chyba bylo prawie 200 tys. zlotych

tej rezerwy ogolnej 1 ta rezerwa juz sie koficzy. Dostalismy juz decyzje Ministerstwa Finanséw i z
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rezerwy ogblnej oddalismy do budzetu panstwa ponad sto tysigey, bo tyle wynosit zwrot 20%
stypendidw wyplaconych jako wklad wlasny miasta, ktéry w ubieglym roku mieliSmy
zabezpieczony w planie wydatkéw. Ministerstwo odwlekalo i teraz przyszia decyzja, i zeby nie

dopuszcza¢ do wzrostu odsetek to te pienigdze oddalismy. Ta rezerwa maleje."

Pan Burmistrz dodal: ,,My wiemy, ze nie jest latwo, bo sg potrzeby, ktére réwniez panstwo
zglaszalidcie w zakresie na przyktad bezpieczenstwa przedszkola w naszym miescie. O tym tez

pamigtamy, to tez jest tematem na kolejng sesje."”

Przewodniczacy Rady poprosit radnych o przeglosowanie wniosku : ,,Kto jest za pozytywnym

zaopiniowaniem wsparcia zadania zwiazanego z renowacjg kosciola?"
Wynik glosowania: za — 10 gloséw, przeciw - 0 gloséw, wstrzymat si¢ -1 glos.

Przewodniczacy Rady przedstawil pismo z dnia 13 lutego br. w sprawie dokonania darowizny
przez Miasto Swidwin na rzecz Skarbu Pafstwa dziatki gruntu przy ul. a. Krajowej z
przeznaczeniem na siedzibe Komendy Powiatowej Policji w Swidwinie — zatacznik nr 7.
Przewodniczacy Rady zapytal Pana Burmistrza : ,,Czy jesli przekazemy jako darowizng t¢
dziatke, mamy szans¢ po wybudowaniu nowej komendy powiatowej policji uzyskaé obecnie

zajmowany budynek na rzecz miasta?"

Pan Burmistrz odpowiedzial: ,,Wniosek komendanta powiatowego policjii w Swidwinie do
komendanta wojewodzkiego znalazt uznanie i zostal wpisany na liste inwestycji, realizowanych z
budzetu panstwa. Doszlo do spotkania w obecnosci zastgpcy komendanta ds. inwestycji inspektora
M. Jasztala, komendanta R. RzeZnika i z moim udziatem. Spotkanie mialo na celu rozpoznanie
sytuacji co do lokalizacji tego obiektu na terenie miasta Swidwin. W celu zalatwienia kompleksowo
tematu zwigzanego =z bezpieczenstwem, bliskiej obecnosci komendy strazy pozarnej,
przedstawilismy dwie lokalizacje, jedng na ulicy Sportowej, a druga naprzeciwko firmy ,,ERKQ".
Tam mamy tereny inwestycyjne 1 policjanci uznali, ze z punktu widzenia logistyki teren ten jest jak
najbardziej wskazany. Ja oczywiscie zadalem pytanie o ten budynek. W zwigzku z tym, ze
programy rzadowe funkcjonuja, to jest szansa na dofinansowanie i stworzenie lokali socjalnych
i wykorzystanie tego budynku wladnie na ten cel. Na dzien dzisiejszy uzyskatem odpowiedZ
pozytywna, aczkolwiek jest to majatek Skarbu Panstwa. Mysle, jednak, ze takim samym dziataniem

jak nasze, uzyskamy ten budynek."
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Przewodniczacy Rady zwrdcit sig do radnych z prosba o przeglosowanie wniosku: ,,Kto jest za
przekazaniem dziatki gruntu przy ul. A. Krajowej z przeznaczeniem na siedzibe Komendy

Powiatowej Policji w Swidwinie 7"

Wynik glosowania: za — 11 gloséw, jednomysinie.

Przewodniczgcy Rady przedstawit pismo z dnia 18 marca br. w sprawie zatrzymywania sie

autobuséw PKS Swidwin na przystanku przy ul. Drawskiej — zalacznik nr 8.

Radny W. Gasek zglosil nast¢pujace sprawy Panu Burmistrzowi: ,Mysle, ze czas najwyzszy
powolaé kolegium programowe przy SOK. Sprawa druga ogloszono konkurs fotograficzny z
finalem w listopadzie, ale proponuj¢ oglosic nbwy konkurs o film reklamowy pfomujqcy miasto
Swidwin,

I pytanie- czy w zwiazku z tym, ze podj¢lismy uchwatg o tym, ze w tym roku robimy wykup
mieszkan z bonifikata 95%, obserwuje si¢ wzrost wnioskéw o wykup lub czy odpowiednia forma
informacji na ten temat w miedcie funkcjonuje, poniewaz jezeli nie ma takiego wzrostu to
proponuj¢ rozpropagowaé to w miescie.

I ostatnia sprawa ~ mamy chodniki, ulice ale brakuje mi ciggdéw pieszo-rowerowych. Wiem,
Ze nie ma pienigdzy, ale mam takg sugesti¢ Zeby rozwazyé przebudowe chodnika na Bukowiec
1 gdyby si¢ udalo w porozumieniu z gmina, to takg samg $ciezke zrobié w kierunku na Bystrzno i do

Smardzka. Takie ciagi pieszo-rowerowe bylyby absolutnie potrzebne i prositbym o tym pamigtac.”

Radny M. Choroba powiedzial: ,,Dwa lata temu rozmawialiSmy o stanie chodnikéw na ulicy
- Szezecinskie]. Dobrze by bylo wréci¢ do tego tematu i druga sprawa moze do Pani Skarbnik, jak to
si¢ stalo, ze nie ma konkretnego zapisu w budzecie miasta na ten rok odnosnie §rodkéw na orkiestre

deta. W tym roku mija 20-lecie tej orkiestry i mysle, ze jakie$ drobne fundusze bedg potrzebne.”

Radny M. Ostapowicz przypomnial o zblizajacych si¢ zawodach im. Z. Ksigzka, ktdre

organizowane sg przez Park Wodny ,,Relax".

Pan Burmistrz odpowiedzial: ,,Oczywiscie przyjmuje sugestie radnego Gaska, kolegium
programowe w najblizszych tygodniach bedzie powotane. Co do konkursu na film reklamowy, to

taki krotki film ale z nastawieniem glownie na 'bazg sportowy zostal przjfgotowaﬁy przez wydziat
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promocji, gléwnie przez pana G. Szezepanskiego, ktory byl emitowany na spotkaniu na ktérym
bytem na Stadionie 10-lecia w Warszawie. Niémniej jednak wf(’)cimy do tematu.

Co do wykupu mieszka i promowania tej uchwaty Rady Miasta, robimy to tam gdzie si¢ da
i w najblizszym czasie zintensyfikujemy te dziatania. Ja méwilem o tym w wywiadzie dla telewizji
Rega i bed¢ mowit na najblizszej sesji rowniez, tak, zeby te informacje pojawialy sie czesceiej.
Méwimy tez o tym podczas transakcji, ktore zawierane s u notariusza i tez w czasie bezposrednich
rozmdw z mieszkancami.

Co do ciagdw pieszo-rowerowych, ktore sg bardzo modne i sa potrzebne. Srodki pomocowe
sa, tylko sa na okreSlone pomysty. W RPO byly, ale dotyczyly miejscowosci nadmorskich,
przemieszciania si¢ w pasie nadmorskim. Na takie niewielkie, lokalne, miedzygminne $ciezki
srodkow finansowych nie ma, trzeba je po prostu planowaé na lata nastgpne. Jeshi w tym roku
zrobimy stron¢ w kierunku osiedla wojskowego, to w przysztym roku az sie prosi o $ciezke na
Bukowiec, gdzie na bazie tej, ktora jest betonowej $ciezki, ktéra jest doskonatlym podtozem pod
sciezke, bo wystarczy tylko zamontowaé obrzeza i polozy¢ polbruk, chociaz przepisy dzisiaj
zabraniajg na sciezkach rowerowych takiej technologii, bo powinien byé asfalt.

Co do pytania M. Chorobif jak przyjdzie wiosna bedziemy rozmawia¢ z rejonem drdg

wojewodzkich i sukcesywnie bgdziemy jechaé dalej z chodnikami. "

Pani Skarbnik powiedziata: ,,Jesli chodzi o srodki na orkiestre deta, to przypomne panstwu, ze w
poprzednich latach z budzetu szta dotacja na orkiestre jako wydzielone $rodki i ona z roku na rok
jak dotacja wzrastata inflacyjnie. Natomiast na wniosek dyrektora byla podjeta uchwata, ze nie jest
to juz dotacja znaczona tylko mieéci si¢ w ogoélnej kwocie dotacji, bo raz potrzeba wigcej na
orkiestrg a innym razem mniej i dyrektor nie mogl tych s’rodkbw przesuwad, bo byty znaczone. W

dotacji ogolnej jest dotacja na orkiestre.”

Pan Z. Maksiak Z-ca Burmistrza powiedzial: , Na stronie internetowej UM jest informacja, ze jest
taka mozliwos$¢ sprzedazy mieszkan do 31 grudnia 2013 roku. Identyczna tresé dostarczymy w
postaci ulotki do tych lokali, ktore nie sa wykupione, bezposrednio do skrzynek pocztowych.
Réwniez ZUK zostal zobowiazany do tego, zeby na zebramiach wspdlnot taka informacje

przekazywac."
Radny J. Kowalczyk zapytat : ,,Czy juz wiadomo kto potamat 21 drzewek na Kotobrzeskiej?"

Pan Burmistrz odpowiedzial: ,, Trwa dochodzenie i jeszcze nie mamy wiedzy na ten temat.”

16




Przewodniczacy Rady poinformowal, Zze najblizsza sesja odbedzie si¢ 27 marca o godzinie 11:00

i oglosil posiedzenie komisji za zakoficzone.

Protokolowata:
M. Tyszczuk




