PROTOKOL. nr 24/2013

z posiedzenia Komisji polaczonych Rady Miasta z dnia 22 stycznia 2013 r.

Obecni na posiedzeniu wediug zataczonych list obecnosci.

Posiedzenie Komisji otworzyl Henryk Klaman Przewodniczacy Rady
Miasta, ktory przedstawit porzadek posiedzenia:
1. Otwarcie posiedzenia komisji i stwierdzenie quorum.
2. Sprawozdanie zbiorcze z realizacji wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli (art. 3a
ust. 2 Karty Nauczyciela)
Informacja o pracy MOPS w 2012 r. i zalozenia dzialai na 2013 r.

Projekty uchwat.

U

Sprawy rozne.
6. Zakoficzenie posiedzenia komisji.

Radni przyj¢li porzadek jednomyslnie.

Ad1l
Przewodniczacy obrad stwierdzil obecno$é na posiedzeniu 12 radnych, co daje ustawowe quorum

w zwigzku z czym obrady sa prawomocne.

Ad2

Pan B. Wachowiak kierownik Wydzialu Os$wiaty UM odczytal ,,Sprawozdanie zbiorcze
z realizacji wysokosci wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w szkolach i przedszkolach prowadzonych przez gming miejska Swidwin" — zatacznik do protokotu

nrl.

Radni nie wniedli uwag do przedstawionej informacji i przyjeli ja jednomyslnie.

Ad3

Pani T. Szczerbinska kierownik MOPS przedstawita ,,Sprawozdanie z dzialalnosci Miejskiego

Osrodka Pomocy Spolecznej w Swidwinie w roku 2012" — zatacznik nr 2.




Przewodniczacy Rady podziekowal Pani kierownik za przedstawienie sprawozdania 1 zapytat czy

s pytania?

Pani U. Cieslinska zapytata: ,,Powiedziala Pani, ze za pobyt w domach opieki spotecznej koszt
umieszczenia jednej osoby to 2770 zi. Osoby placg 70% swoich dochodéw, je$li maja a nasza
doplata z miasta byta 293 763 zi. Czy wsrdd tych 19 oséb umieszczonych sa rodziny zobowigzane
do $wiadczenia alimentacyjnego na te umieszczone osoby, a jesli sa, to czy udato si¢ $ciggnaé

Srodki?"

Pani Kierownik odpowiedziala: ,,Sa osoby zobowiazane do alimentacji, nie mieszkaja na terenie
Swidwina ale alimentacja w kazdym przypadku jest robiona. Zeby placit syn czy cérka, musi byé
zachowane trzysta procent kryterium dochodowego, na przykiad jest 526,00 zt razy 300% to tyle
musi by¢ na osobe. Nie ma takiego przypadku. "

Radni nie przedstawili pytan.

Przewodniczacy obrad oglosit przerwe do godziny 12:00.

Po przerwie:
Ad 4
Projekty uchwat:
* uchwala Nr XXVI/215/13 w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Miasta Swidwin

Projekt uchwaty przedstawit Kierownik Wydziatlu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
A. Kot.

Pytania radnych:

Radna A. Ke¢pka powiedziata: ,,W paragrafie 9 pkt. 8 1 9 méwimy o pojemnikach i o kolorach
pojemnikéw na poszczegblne rodzaje odpadéw. W punkcie 8 jest zapis ,,na obszarach zabudowy
wielorodzinnej typu osiedlowego papier, tekture, drobne metale, tworzywa sztuczne i opakowania
wiclomaterialowe, plastiki i opakowania plastikowe nalezy zbiera¢ do pojemnikéw koloru zéttego
typu dzwon. To samo jest w punkcie 9 ~ ,,typu dzwon", Mysle, ze po pierwsze, nie wszedzie bedzie

mozna ten dzwon postawié, a po drugie nazewnictwo powinno by¢ jednakowe w kazdym punkcie,




a wiec, jezeli bedzie to kolor zotty, to dla mnie jest to wystarczajace. Nie kazda firma, ktéra bedzie

startowaé w przetargu bedzie miala takie pojemniki typu dzwon. Moze beda lepsze rozwigzania.

Moj wniosek jest taki, zeby sformulowanie ,.typu dzwon" wykresli¢ z tego regulaminu.”

Radny J. Kowalezyk powiedzial: ,,W paragrafie 4 jest zapis: ,,odpady ulegajace biodegradacji
pochodzace z przycigtych lub Scigtych krzewdw i drzew nie moga by¢é kompostowane w
przydomowym kompostowniku, nalezy je przekaza¢ przedsigbiorstwu wywozowemu'. Dlaczego
nie mogg tego robi¢ sam, gdy mam swdj kompostownik? Poza tym popieram wniosek radnej A.
Kepki."

Pan A. Kot odpowiedzial: ,Jezeli chodzi o te pojemniki, to chcielismy w regulaminie konkretnie
okresli¢ rodzaj, poniewaz jezeli nie okreélimy konkretnego rodzaju pojemnika, to moze dojs¢ do
takiej sytuacji, ze przedsiebiorca, ktéry bedzie startowal w przetargu, musi zdawac sobie sprawe, ze
jest konkretny rodzaj pojemnikéw i musi mieé¢ do tego rodzaju specjalistyczny sprzet. Moze tez
dojé¢ do sytuacji, ze kazda nieruchomo$é wyposazy si¢ w inny rodzaj pojemnikéw. Prosze
powiedzie¢ jak w takiej sytuacji bedzie mdgt sobie poradzié przedsigbiorca z odbiorem odpadéw
selektywnych? W tej chwili te siatkowe pojemniki nie sprawdzajg si¢, poniewaz te, ktére posiada
ZUK sa w duzej czeécei skorodowane, a po drugie nakretki czy mniejsze butelki wypadajg z nich.
Obserwowalismy w innych miastach i te dzwony naprawdg si¢ sprawdzajg. Zdajemy sobie sprawe,
ze w niektérych nieruchomosciach bedzie problem z ustawieniem tych pojemnikow, ale tam gdzie
jest zwarta zabudowa miejska te dzwony bedziemy ustawiaé dla kilku nieruchomosci a dodatkowo
wlascicieli nieruchomosei jednorodzinnych wyposazaé w worki.

Na dzien dzisiejszy wedlug przepisdéw to wlasciciel nieruchomoséci wyposaza w te pojemniki
1 moze dojé¢ do sytuacji, ze przedsi¢biorca bedzie musial dysponowaé kilkoma samochodami do

odbioru r6znych pojemnikéw, co wplynie na ceng wywozu nieczystosci. "

Radna A. Ke¢pka powiedziata: ,,Mysle jednak, ze taki szczegblowy zapis w regulaminie nie daje
mozliwosei zadnym innym firmom startowania w przetargach jak firmie, ktéra posiada pojemniki
typu dzwon, bo méwiliémy, Zze bedziemy sie starali w przetargach zeby byl zapis, ze to firma
wyposaza posesje W pojemniki za dodatkowa oplata. Wiec jezeli wpiszemy tutaj ,,typu dzwon"
1 zostawimy to tak jak teraz, to nie mamy mozliwosci wybraé innej firmy, ktéra byé moze bedzie
miala inne pojemniki, ktdre moze w efekcie okazg sie lepsze niz typu dzwon, bardziej
ekonomiczne, tansze. Dlatego uwazam, Zze zapis ,typu dzwon" w regulaminie jest zbyt

szczegolowy. Niech bedzie to pojemnik koloru zéttego, pojemnik szczelny ale nie typu dzwon.
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Zapis dotyczacy typu mozemy zawrze¢ w specyfikacji szczegdtowej. Ja poditrzymuje swdéj

wniosek."
Pani U. Cie§linska powiedziata: ,,A jak nie bedzie zadnej firmy?"
Pan A. Kot odpowiedzial: ,Mysle, ze nie bedzie takiego problemu."

Pan Z. Maksiak Z-ca Burmistrza powiedzial: ,,WyszliSmy z takiego zalozenia, poniewaz
uwazaliSmy, ze pojemniki typu dzwon sa bardzo estetyczne, sa wykonane z tworzywa sztucznego
i nie sg drogie. Natomiast co do firm, to z ubiegania si¢ w przetargu moze wykluczy¢ co innego.
W tej chwili zostato ztozone do podpisu do ministra $rodowiska rozporzadzenie, ktdre mdwi jakim
wymaganiom powinna odpowiadaé firma. To znaczy, Ze nie bedzie mozna juz wywozi¢ odpadéw
segregowanych w tych samych $mieciarkach gdzie znajdujg si¢ $mieci mieszane. Firma musi
posiada¢ co najmniej dwa samochody do wywozu $mieci mieszanych 1 dwa samochody do
segregowanych. Wieksze firmy znalazty na to prosty sposéb poniewaz, na samochodach
montowane sg specjalne dzwigi HDS do odbierania pojemnikéw typu dzwon.

Jezdzac, najwigeej spotkaliSmy pojemnikéw typu dzwon. Na przykiad bardzo fadnie to
wyglada w Karlinie, gdzie $mietniki sa ogrodzone, pojemniki sa kolorowe i tadnie to wyglada.
Natomiast, to co Pani proponuje, to i tak bedziemy musieli okresli¢ w specyfikaci jakie pojemmiki
checemy, zeby do tej selektywnej zbidrki pojemniki byly. I mysle, ze nic nie stoi na przeszkodzie,

zeby byt ten zapis ,,pojemnik typu dzwon".

Radna A. Kepka powiedziata: ,,Panie Burmistrzu ja to rozumiem, ze nic nie stoi na przeszkodzie,
ale pamigtajmy o tym, ze nasza spdtka, ki6rej Pan byl tez prezesem, ma szans¢ startowaé w
przetargu. Nie mozemy patrze¢ tylko na pigkno pojemnikéw, ktére majg dwie, czy trzy firmy, ale

musimy tez dba¢ o nasze interesy i dlatego wnioskuje o wykreslenie tego zapisu. "

Przewodniczacy obrad zapytal: ,,Czy na dzien dzisiejszy idac tropem my$lenia radnej Kepki, czy
nasza swidwinska spétka nie posiada zdolnosei takich, zeby zajmowaé sig¢ takimi pojemnikami

»typu dzwon"?

Pan A. Kot odpowiedzial: ,;Na dzieni dzisiejszy, a jestem po rozmowie z prezesem, spdtka bedzie
si¢ przygotowywala réwniez do startowania w przetargu. Dzwony maja by¢ przeznaczone tylko do

selektywnej zbiorki nieczystodei 1 z tego co wiem, my mamy jako miasto zakupionych okoto 30
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sztuk, natomiast najwieksza ilo$¢ pojemnikéw na terenie miasta to pojemniki do zbierania odpaddw

mieszanych."

Radny A. Worach powiedzial: ,,Chciatbym tez podzieli¢ si¢ swoimi spostrzezeniami. Czgsto
jezdze do Warszawy i tam w tym rejonie wszg¢dzie wystepuja takie pojemmiki, przy szkotach,
jednostkach strazy i pigknie to wyglada.”

Radny J. Kowalczyk powiedzial: ,,Popieram wniosek radnej A. Kepki."

Przewodniczacy obrad zapytat radnych: ,,Kto jest za wnioskiem radnej A. Kepki, aby wykreslic€ z

regulaminu zapis ,,pojemniki typu dzwon"?"

Wynik plosowania: za — 2 elosy, przeciw — 9 glosdw, wstrzymat sie — 1 glos.."

Radni wigkszoscia gtosdow odrzucili wniosek radnej A. Kepki.

Radny M. Zohierek powiedzial: ,,Mam do Pana kierownika pytanie. Jak u mnie mieszkaja trzy
rodziny, podwdrze jest mate i bedg miat pojemniki na szklo, plastiki. Jak ustawimy te worki, to

podwdrza zabraknie, a wige taki dzwon tez bym sobie zyczyl."

Radny 8. Cieslinski powiedzial: , Kiedy bylem w Wielkiej Brytanii widzialem jak tam jest to
rozwigzane. Ludzie w swoich domach odkladali plastiki czy butelki, a péinie) raz w tygodniu
jechato si¢ pod supermarket i tam te butelki wktadato sie do odpowiednich pojemnikéw. Nie sposéb

zeby na kazdej posesji stal taki pojemnik. "

Pan A. Rewiiski Sekretarz Miasta powiedzial: ,,Ja chcialem nawigza¢ do projektu uchwaly, ktory
zostal przygotowany i konsultowany w oparciu o wskazdéwki Wydzialu Nadzoru i Kontroli w

Szczecinie. Wydziat do projektu nie mial uwag."

Radna A. Zdunek powiedziata: ,,Przez pewien czas u nas w domkach tez bylo segregowanie
smieci do workow, ktére dostawali§my na szklo, plastikowe butelki 1 naprawde¢ nie byt to problem.
W domu segregujemy i zbieramy, a wystawiamy kiedy jest dzien wywozu. Z tym nie ma problemu,

tylko cheialabym sig zapytaé czy za worki trzeba bedzie placi¢?"




Pan A. Kot odpowiedzial: ,,Jezeli ustawodawca sceduje to na firmg wywozaca, ze miasto bedzie
moglto scedowaé na firme wywozaca dostarczanie pojemnikow 1 workéw, bo do tej pory byt zapis,
ktory zostat uchylony przez nadzér wojewody, ze za dodatkowa oplata. Nie mozemy czegos
takiego zrobié. Jezeli przejdzie to przez poprawki senackie w sejmie i bedzie to scedowane to

bedzie w ramach tej oplaty.”

Radna A. Zdunek dodata: ,,Jezeli bedzie dodatkowa oplata to nie beda placi¢ za te worki, tylko

beda podrzucaé smieci."

Pan A. Kot powiedzial: ,,Przyjelismy dwie stawki -12 zl. dla tych, ktérzy beda segregowaé 1 17 zt.
dla tych, co nie beda segregowad. Jezeli teraz by$my za kazdy worek, za kazdy pojemnik policzyli
oplatg dzierzawy, to si¢ okaze, ze ten, kto nie bedzie segregowal bedzie placit mniej od tego, co
bedzie segregowat.

Bylo jeszcze pytanie radnego Kowalczyka. Zamyst byl taki, ze proces kompostowania
trawy, lisci czy odpadéw zbieranych w domu (pozostatosei po zywnosci), jest znacznie szybszy niz
proces kompostowania drewna, krzewdw czy galezi. Jezeli jakie$ drobne galazki zostang zmielone
i bgda wrzucone do tego kompostownika, to mysle, ze nikt nie bedzie robit wigkszych probleméw.
Chodzi tu o uniknigcie sytuacji, gdy potezne masy galezi, drzewa, sa wrzucane do kompostownika.

Lepiej to drewno spalié, jezeli nie jest jakims$ ropopochodnym olejem zanieczyszczone. "

Radni nie zadali wiecej pytan do ww projektu.

* uchwata Nr XXVI/216/13 zmieniajaca uchwale w sprawie wymagaf, jakie powinien
spelniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych

Projekt uchwaly odczytal Pan A. Kot, ktéry nastepnie dodal: , Do uchwaly z 30 listopada

dodalismy zapis zapewniajacy wiasciwe warunki porzadkowe i sanitarne."

Pan Sekretarz powiedzial: ,,Wyszlo na jaw niechlujstwo ustawodawcy. Uchwata jest podejmowana
na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, natomiast minister
srodowiska w rozporzadzeniu, méwi, co powinno si¢ w uchwale Rady Miasta znalez¢. Najlepiej by
bylo, gdyby to w centrali, poprzez rozporzadzenie ministra $rodowiska, zostato uregulowane,

wszelkie wymagania jakie przedsiebiorca powinien spelniaé. Na caty kraj, zeby te wymagania byly



wszedzie jednakowe, a tak nie jest. "

Radni nie przedstawili pytant do ww projektu.

Na sal¢ obrad wszedt radny M. Ostapowicz.

* uchwata Nr XXVI/217/13 zmieniajaca uchwale w sprawie szczegdlowego sposobu i
zakresu $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw

Projekt uchwaly przedstawit Pan A. Kot.

Radni nie przedstawili pytan do ww projektu.

* uchwala Nr XXVI/218/13 w sprawie ustalenia zasad sprzedazy najmowanych lokali
mieszkalnych oraz wyrazenia zgody na udzielanie przez Burmistrza bonifikaty od
ceny ich sprzedazy

Projekt uchwaly przedstawit Pan Sekretarz.

Radni nie przedstawili pytan do ww projektu.

* uchwata Nr XXVI/219/13 w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwatly w
sprawie ustalenia oplat za $wiadczenia udzielane przez przedszkola samorzadowe
prowadzone przez Miasto Swidwin

Projekt uchwaly przedstawil Pan Sekretarz.

Radni nie przedstawili pytan do ww projektu.

» uchwala Nr XXVI/220/13 w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu uchwaty w
sprawie nadania statutu Swidwinskiemu Oérodkowi Kultury w Swidwinie
Projekt uchwaty przedstawit Pan Sekretarz.

Radni nie przedstawili pytan do ww projektu.

» uchwala Nr XXVI/221/13 w sprawie zmian budzetu miasta na 2013 rok
Projekt uchwaty odczytata Pani Skarbnik.
Radni nie przedstawili pytan do ww projektu.

* uchwala Nr XXV1/222/13 w sprawie ustanowienia shuzebnosci gruntowej
Projekt uchwaty przedstawita Pani W. Kubica Kierownik Wydziatu Przedsigbiorczosci,

Radni nie przedstawili pytan do projektu,



» uchwala Nr XXV1/223/13 w sprawie wyrazenia zgody na zastosowanie bonifikat
przy zbyciu lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w budynkach na terenie Miasta
Swidwin na rzecz najemcow

Projekt uchwaly przedstawita Pani W. Kubica.

Radni nie przedstawili pytan do projektu.

AdS

Przewodniczacy obrad odczytal tre§¢ pisma - Rozstrzygnigcia nadzorczego Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 3 stycznia 2013 r. - zalacznik nr 3 do protokotu, a nastgpnie zapytal
radnych: ,,Czy Pafstwo jesteScie za tym aby to rozstrzygnigcie nadzorcze zaskarzyé do

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie?"

Pan Sekretarz powiedzial: ,Nie bedziemy sit 1 $rodkéw angazowal zeby zaskarzyé to
rozstrzygniecie do Sadu Wojewddzkiego. Odezytam notatke mecenasa w tym temacie: ,,Ewentualne
zaskarzenie skargi do WSA oceniam jako niecelowe. Pomimo bledu organu nadzoru wskazujacego
na stosowanie art. 25 Kodeksu Cywilnego przy podejmowaniu decyzji administracyjnych nie
nalezy stosowa¢ art. 25 KC, stosowaé nalezy definicje miejsca zamieszkania jak w Rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego. W podpisie adwokat Z, Mikucki."

Powiem jeszcze od siebie, Ze tutaj by¢ moze sad by rozstrzygnal, ze organ nadzoru nie ma
racji, bo art. 25 KC ma zastosowanie do spraw cywilnych, a tu mamy do czynienia z prawem
publicznym, ale moglaby by¢ tez taka sytuacja, ze w ogole nie rozstrzygnie czy nalezy stosowaé
definicje wedlug Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i nie rozwieje naszych watpliwoscel.
Natomiast deklaracja zostala juz opublikowana, oczywiscie bez definicji miejsca zamieszkania,

wigc nie bedziemy sktada¢ zaskarzenia rozstrzygniecia nadzorczego. "

Pan A. Kot dodat: ,,Chciatbym przedstawic opini¢ kancelarii prawnej jaka znalaztem w internecie,
ktora ewidentnie stwierdza, Zze najbezpieczniejszym rozwiazaniem jest przyjecie definicji z ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, gdzie mieszkanicem jest osoba fizyczna majaca na
terenie gminy miejsce zamieszkania w rozumieniu przyjetym a art. 2d rozporzadzenia UE z 2008 r.

Jest tu wiele watpliwosci, a definicja wprowadzona we wzorze deklaracji miala by¢ ulatwieniem dla

mieszkancow, zeby wiedzieli co maja wpisywaé w deklaracji, ”

Radna A. Kepka powiedziata: ,,Ja z do§wiadczenia wiem, ze jak si¢ takie sytuacje zdarzajg, ze w
zasadzie nikt nam doktadnie nie potrafi powiedzieé o co chodzi, to z premedytacja odwolujemy sig

i zaskarzamy, 1 wtedy mamy jasne orzecznictwo. W kazdym razie ja bym sie zastanowila, czy nie




zaskarzy¢ tego rozstrzygnigcia. To zadne $rodki, ani wielkie rzeczy napisaé pismo, ze si¢ nie
zgadzamy 1 prosimy o wyjasnienie 1 to wszystko. Przyjdzie odpowiedz 1 bedziemy mieli jasna

sytuacje. "

Pan Sekretarz powiedzial: ,Moze by¢ taka sytuacja, ze organ administracyjny nie zajmie
stanowiska. Nie jest to tez zwykle pismo, bo trzeba by byto podjaé stosowna uchwalg o zaskarzeniu

rozstrzygniecia nadzorczego. "

Przewodniczacy obrad zapytal: ,,Wobec tego, kto jest za wnioskiem radnej A. Kepki o tym, aby
rozstrzygnigcie nadzorcze zaskarzyé do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego za

posrednictwem wojewody w terminie 30 dni?"

Wynik glosowania: za — 1 glos. przeciw — 9 glosow, wstrzymat sie -3 glosy.
Whniosek radnej A. Kepki zostal odrzucony wiekszoscia gloséw.

Przewodniczacy obrad przedstawil pismo z 10 stycznia 2013 r. skierowane przez Burmistrza
Miasta do pana R. Wilka. Przewodniczacy poinformowal radnych, ze pismo znajduje si¢ w biurze
Rady, gdzie mozna zapoznac sig z jego trescia.

Kolejne pismo z 17 stycznia 2013 r. tj. uchwaty RIO w Szczecinie: uchwata Nr V/41/7/2013
w sprawie wydania opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego i uchwata Nr V/42/Z/2013 w sprawie wydania opinii o mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetu, roéwniez znajdujg sie w biurze Rady, a ponadto zostaly umieszczone w BIP-ie
Urzedu Miasta Swidwin.
Przewodniczacy Rady zapytal radnych: ,,Czy ktos z radnych jest za odwolaniem sie od opinii RIO

do Kolegium Odwotawczego?"

Radni jednomyslnie odrzucili cheé odwolywania sie.

Przewodniczacy obrad podzickowal wszystkim za udzial w posiedzeniu Komisji polaczonych

1 oglosil je za zakonczone.

Protokotowata: Przewodni ady
M. Tyszczuk Klaman



