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Dnia 13 maja 2011 r.
Sygn. akt II SA/Sz 248/11
W odpowiedzi nalezy podaé

sygnature akt Sadu A_/

D0 0004, 1. 204 Rada Miasta $widwin =~ ¢

lac Konstytucji 3 Maja 1
78-300 Swidwin

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 11 maja 2011 r. sekretariat Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Szczecinie Wydziat It dorecza jako organowi administracji
odpis wyroku z dnia 13 kwietnia 2011 r. wraz z uzasadnieniem,.

Sekretarz

: St Set:;};&fqdowy
POUCZENIE Micha drowski

1. Od powyzszego wyroku  przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w terminie 30 dni  od daty  doreczenia orzeczenia z
uzasadnieniem, za po$rednictwem tutejszego Sadu. Skarga kasacyjna ziozona po uplywie
tego terminu zostanie odrzucona (art. 178 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. ~ Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi; Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).

2, Skarga kasacyjna pod rygorem odrzucenia powinna byé sporzadzona przez petnomocnika
bedacego:
adwokatem {ub radcg prawnym.

3. Strona moze wystapi¢ do Sagdu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie adwokata,
radcy prawnego. Wniosek w tym przedmiocie powinien by¢ zlozony na urzedowym formularzu
okreslonym w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. (Dz.U. Nr
227, poz. 2245). Ziozenie tego wniosku nie przerywa biegu terminu do wniesienia skargi

kasacyjnej.

4. Urzgdowe formularze, o ktorych mowa w ust, 3 $3 udostgpniane w budynkach wszystkich
wojewbdzkich sgdow administracyjnych oraz w budynku Naczeinego Sadu Administracyjnego,
W urzedach gmin a takze w internecie pod adresem: h_ttp:l/www.nsa.qov.p_lll

5. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sad o kazdej zmianie swego miejsca
zamieszkania lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku pismo sadowe pozostawia
sie w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia chyba, ze nowy adres jest Sgdowi znany.,

WSA/dor.1 - doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem
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ODPIS

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 kwietnia 2011 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Maria Mysiak

Sedziowie Segdzia NSA Henryk Dolecki
Sedzia NSA Stefan Klosowski (spr.)
Protokolant Teresa Zauerman

PO rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniy 13 kwietnia 2011 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Biatogardzie

na uchwate Rady Miasta Swidwin

zdnia 7 grudnia 2007 r., nr Xi/108/07

w przedmiocie zasad obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania,

aibo najmu

I stwierdza niewaznosé zaskarzonej uchwaty,
I stwierdza, ze zaskarzona uchwala nie podlega wykonaniu.

Na oryginale wiadcivwy/we podpisty
za 2godnodd 2 orvginatem
ST. SEKRETARZ sdnowy

Michal FoWewshb;
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UZASADNIENIE

Prokurator Rejonowy w Biafogardzie na podstawie art. 8, 13 § 1, 50 § 3 ustawy
Z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270) zaskarzyt uchwale Rady Miasta Swidwin dnia 7 grudnia
2007r. Nr XI/108/07 w Sprawie zasad obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania aibo najmu, opublikowang w Dzienniky Urzedowym Wojewsdztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 18 stycznia 2008 r. Nr 5 poz. 145, wnoszac,
O stwierdzeniu jej niewaznosci w czgsci dotyczacej postanowier; Zzawartych w § 1 oraz
§ 2 ust. 1, wskazujac, iz zaskarzona uchwata wydana zostala > razacym naruszeniem
- prawa f]. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzadzie gminnym
(Dz. U. Nr 142 p0z.1591) polegajgeym na upowaznieniu Burmistrza Miasta Swidwin do
wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci na okresy diuzsze niz trzy lata lub
na czas nieoznaczony, mimo iz podejmowanie decyzji w tym zakresie nalezy do
wy#chnej kompetencji Rady Miasta, a takze na wyrazeniu zgody na zawarcie kolejnych
umow dzierzaw albo najmu na okresy do 3 lat z podmiotami, z ktérymi Zostaly zawarte
'umowy dzierzawy albo najmu na czas Oznaczony do 3 lat, a ktérych przedmiotem jest
ta sama nieruchomosé, mimo braky kompetencji ustawowej po stronie Rady Miasta do
wydania aktow o takiej tresci o charakterze generainym.

W uzasadnieniy skargi sprecyzowano, iz w § 1 zaskarzonej uchwaty Rada
Miasta Swidwin upowaznita Burmistrza Miasta Swidwin do wydzierzawiania |ub
wynajmowania nieruchomosci takze na okresy dfuzsze niz 3 lata albo na czas
nieoznaczony oraz obcigzania nieruchomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi.
Przepis ten pozostaje w sprzecznosei z reguiacjg ustawowg Zawartg w ustawie z dnig
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Z art. 18 ust.2 pkt 9 lit. a Cytowanej ustawy
wynika, Ze podejmowanie uchwat W sprawach majgtkowych gminy dotyczacych
wydzierzawiania lub wynajmowania nieruchomosci na C2as oznaczony dhuzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony, nalezy do wylacznej wlasciwosci rady gminy.
Scedowanie tego uprawnienia w SPosdb generainy na burmistrza jest sprzeczne
Z powotanym przepisem. Rola burmistrza w tej sytuacji ograniczaé sie moze jedynie
do wykonania uchwaly podjetej w tym zakresie przez rade miasta | podjecia na jej
podstawie umowy cywilnoprawnej z okreslonym podmiotem:.

Art. 18 ust.2 pkt 9 lit. a zd. drugie ustawy z dnja 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym stanowi ponadto, ze uchwala rady gminy jest wymagana réwniez
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w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé. Analiza fresci tego
przepisu wskazuje, ze zgoda ta udzielana jest w konkretnej zindywidualizowanej
sprawie w odniesieniu do konkretnie oznaczonej hieruchomosci. Nie jest zafem moziiwe
udzielenie takiej zgody w sposob generalny dla nieoznaczonej liczby nieruchomosci
oraz 0s6b, kidre umowe taka chcg zawrzed.

‘Tymczasem z § 2 ust. 1 zaskarzonej uchwaly wynika, ze Rada Miasta Swidwin
wyrazita zgode na zawarcie kolejnych uméw dzierzaw albo najmu na okresy do 3 lat
z podmiotami, z ktérymi zostaly zawarte umowy dzierzawy albo najmu na czas
oznaczony do 3 lat, a ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomoéé. Zgoda
ta zostata udzielona dla nieoznaczonego kregu podmiotéw { w odniesieniu
do nieokreélonych jeszcze w momencie podejmowania uchwaty nieruchomosci.

Rozstrzygniecie to stoi zatem w sprzeczno$ci z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Odpowiadajagc na skarge Rada Miasta Swidwin wniosta o umorzenie
postepowania na podstawie przepisu art. 161 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
- Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270
ze zm.), a w razie uznania prawnej niedopuszczalnosci umorzenia postepowahia
0 nieuwzgiednienie wniosku skarzgcego o stwierdzenie niewaznosci uchwaty
w zaskarzonej czesci i orzeczenie o niezgodnosci z prawem zaskarzonej uchwaiy
w zaskarzonej czesci.

W uzasadnieniu swego stanowiska Rada Miasta Swidwin wskazafa,
iz na podstawie art. 54 § 3 w wyzej wymienionej ustawie (zwanej dalej p.p.s.a.) organ,
kférego dziatanie lub bezczynnosé zaskarzono, moze w zakresie swojej wiasciwosci
uwzgledni¢ skarge w catosci do dnia rozpoczecia rozprawy.

Celem autokontroli jest umozliwienie organom administracji publiczne; ponownej
weryfikacji wiasnego dziatania (lub braku. dziatania) bez koniecznosci .angazowania
sadu administracyjnego w oéenQ jego zgodnoéci z prawem.

Uchwata Nr V/32/11 z dnia 25 lutego 2011 r. Rada Miasta Swidwin uchylita
w catoéci zaskarzong przez Prokuratora Rejonowego w Biatogardzie uchwate w sprawie
zasad obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawienia, albo najmu.

Uchwata ta, podieta po wniesieniu przez Prokuratora skargi w trybie tzw.
autokontroli — nie weszia dotychczas w zycie, gdyz warunkiem sine gua norn jej wejscia

w zycie jest uplyw 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego.
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W opisanej Sytuacji postepowania sgdowoadministracyjne powinno ulec
umorzeniu jako bezprzedmiotowe.

Skoro bowiem wadliwa uchwata zostata w catosci wyeliminowana Z obroty
Prawnego, to w konsekwencji kazda ze spraw bedzie rozstrzygana indywidualnie wprost
O obowigzujacy przepis art. 18 ust. 2 Pkt 9 lit. a ustawy z 8 marca 1990r. o Samorzgdzie
gminnym. W konsekwencji postepowanie administracyjne nalezy umorzyé beg
merytorycznego rozstrzygania sprawy.

Nieuprawniony jest wniosek skarzacego o stwierdzenie niewaznoséci uchwaty
W zaskarzonej czesci, z powodu uptywu jednorocznego terminu wynikajgcego z art. 94

Wojewddzki Sad Administracyiny zw a Vi __ co nastepuje:

Skarge Prokuratora Rejonowego w Biatogardzie na wskazang w niej uchwate
Rady Miasta Swidwin uznaC nalezy za zasadng. Kwestia ta jest zresztg bezsporna,
O czym $wiadczy podjecie przez Rade Miasta Swidwin uchwaty nr V/32/11 z dnig -
25 lutego 2011 r. w sprawie uchylenia Zaskarzonej uchwaty Rady Miasta Swidwin z dnia
7 grudnia 2007 r. nr Xi/108/07. W uzasadnieniy tejze uchwaly Rada Miejska
W Swidwinie podzielita w zasadzie zawarte w skardze stanowisko Prokuratora
Rejonowego w Biatogardzie. Stanowisko fo wraz z jego uzasadnienjem Sad w calosci

podzieia.
Odnoszac sie do stanowiska Rady Migjskie] w Swidwinie Zawartego

W odpowiedzi na skarge stwierdzig nalezy iz ze wzgledu . na prawny charakter
zaskarzonej uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego, - co wynika jednoznacznie
z art. 40 ust. 2 tej ustawy - nie mozna zastosowac w sprawie art, 94 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym,

Zaskarzona uchwala dotyczyta zasad zarzadu mieniem gminy, zatem mieéc sie
W zakresie aktéw prawa migjscowego wskazanych w pkt 3 tego przepisu. —

Sad uznat takze, iz w rozpatrywanej sprawie nie moze poprzestaé na umorzeniy
postepowania sadowego ze wzgledu na uchylenie zaskarzonego akiy przez Rade
Miejska w Swidwinie w trybie autokontrol. Uchylenie uchwaly w powyzszym trybie
wywotuje skutek. ex nunc, tzn. z chwilg wejécia w zycie uchwaty z dnia 25 lutego 2011 r.

nrV/32/11, co do momenty wydania niniejszego wyroku jeszcze nie nastapito.



Sygn. akt Il SA/Sz 248/11 5

Stwierdzenie niewaznosci uchwé#y powoduje natomiast skutek prawny ex func,
co jest istotne z punkiu widzenia zasad praworzadnoéci, obowigzujgcych réwniez
w dziatalnoéci organéw gminy. Stanowi to istotng roéznice w zakresie skutkéw prawnych
takiego rozstrzygnigcia.

W tym stanie rzeczy Sad na podstawie art. 147 § 1 pkt 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) orzekt jak w sentencji. Z mocy art. 134 wiw ustawy
sad wyszedt poza granice skargi albowiem § 2 ust. 2, § 3 i § 4, ktorych Prokurator nie
wskazat w swej skardze stracily racije bytu, zatem takze dotkniete sg niewaznoscia,

Na cryginale wiaschiy/we podpis/y
za rgodnoest z oryginatam

ST, SEXKRETARZ SOWY
Michj- b\@@jguskz




