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Zwracam si¢ z prosba o wydanie zezwolenia na zalozenie i prowadzenie
niepublicznego angielskiego oddziatu przedszkolnego ,, Happy Days”.

Przedszkole to jest bardzo pozadang zmianag w powiecie $widwiniskim poniewaz

zwigkszy 110$¢ miejsc dla edukaciji przedszkolnej dzieci w wieku 3 do 4 lat o 40
% w stosunku do liczby dzieci nie przyjetych do przedszkola w Swidwinie w
naborze 2011/2012, udostepni 22 osobowej grupie dzieci lepszy start na wyzsze
szczeble edukacii.

Dzieci beda realizowaly jednoczesnie program edukacyjny w jezyku polskim
jak 1w jezyku angielskim.

Przewidywany termin rozpoczecia pracy przedszkola 05.09.2011roku
W zalgczeniu projekt organizacji wychowania przedszkolnego.

Uprzejmie prosze o przychylne ustosunkowanie sie do mojej prosby.,

Z powazaniem,

Zofia Zatorska
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DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 29 kwietnia 2011 r. sekretariat

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie Wydziat {| Sz dorgcza— jako

organowi — odpis wyroku z dnia 13 kwietnia 2011 r. wraz z uzasadnieniem.

POUCZENIE
1.

St ;ﬁ%féﬁéjdm
Kajrzyas ieka-Gajos
L .

Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna® do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w terminie 30 dni  od daty doreczenia orzeczenia z
uzasadnieniem, za po$rednictwem tutejszego Sgdu. Skarga kasacyjna ztoZona po uplywie
tego terminu zostanie odrzucona (art. 178 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjrymi; Dz,U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).

Skarga kasacyjna pod rygorem odrzucenia powinna byé sporzadzona przez pethomocnika
bedacego:
adwokatem ub radca prawnym,

Strona moze wystapié do Sadu o przyznanie jej prawa pomocy przez ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek w tym
przedmiocie powinien byé ziozony na urzedowym formularzu okreslonym w przepisach
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. (Dz.U. Nr 227, poz. 2245). Ziozenie
tego wniosku nie przerywa biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej.

Urzedowe formularze, o ktérych mowa w ust. 3 sg udostepniane w budynkach wszystkich
wojewddzkich saddw administracyjnych oraz w budynku Naczelnego Sadu Administracyjnego,
w urzedach gmin a takze w internecie pod adresem: hitp://www.nsa.gov.pl/

Strony i ich przedstawiciele majg chowiazek zawiadomi¢ Sad o kazdej zmianie swego migjsca
zamieszkania lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku pismo sadowe pozostawia
sie w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia chyba, ze nowy adres jest Sadowi znany,

WSAJdor. 1 — doreczenie odpist wyroku z uzasadnieniem
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ODPIS

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 kwietnia 2011 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Maria Mysiak (spr.)
Sedziowie Sedzia NSA Henryk Dolecki
Sedzia NSA Danuta Strzelecka-Kuligowska

Protokolant Teresa Zauerman

po rozpoznaniu w Wydziale 1l na rozprawia w dniu 13 kwietnia 2011 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Biatogardzie

na uchwale Rady Miasta Swidwin

z dnia 27 lutego 2003 r., nr IV/50/03

w przedmiocie ustalenia zasad sprzedazy najmowanych lokali mieszkalnych

1. stwierdza niewaznosé § 2 zaskarzonej uchwaty i § 1 pkt 3 Uchwaly Nr
XIV/112/03 Rady Miasta Swidwin z dnia 2 grudnia 2003 r. w sprawie
zmiany zaskarzonej uchwaly oraz stwierdza niewazno$¢ Uchwaly Nr
XXIV/2008/04 z dnia 29 grudnia 2004 r. w sprawie zmiany zaskarzonej
uchwaty,

1 stwierdza, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu w zakresie

Na orygiptie wiasclwy/we 'odnis/y
za zgodnost z oryginktem
. SEK DYwyY

Katarzyna Skrzetuska-Gajos

okreslonym w pkt. | wyroku.
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UZASADNIENIE

W dniu 26 stycznia 2011 r. Prokurator Rejonowy w Biatogardzie wniost do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie skarge na:

- uchwate Rady Miasta Swidwin z dnia 27 lutego 2003 r. Nr [V/50/03 w sprawie
ustalenia zasad sprzedazy najmowanych lokali mieszkalnych, opublikowang
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Zachodniopomorskiego z dnia 16 kwietnia
2003 r. Nr 30, poz.443,

- uchwate Rady Miasta Swidwin z dnia 2 grudnia 2003 r. Nr XIV/112/03 zmieniajgcy
uchwale w sprawie ustalenia zasad sprzedazy najmowanych lokali mieszkainych,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
z dnia 16 stycznia 2004 r. Nr 4, poz. 55,

-uchwale Rady Miasta Swidwin z dnia 29 grudnia 2004 r. Nr XXIV/208/04
zmieniajacg uchwate Nr IV/50/03 Rady Miasta Swidwin z dnia 27 lutego 2003 r.
w sprawie ustalenia zasad sprzedazy najmowanych lokali mieszkalnych,
opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
Z dnia 10 futego 2005 r. Nr 19, poz. 337.

Zaskarzonym uchwatg zarzucit, 2z wydane zostaly - uchwata Nr 1V/50/03

z dnia 27.02.2003 r. w czesci dotyczacej § 2, uchwata Nr XIV/112/03 z dnia

2.12.2003 r. w czesci dotyczacej § 1 pkt 3, uchwata Nr XXiV/208/04 z dnia

29.12.2004 r. w cafosci - z razacym naruszeniem prawa tj.:

a) art. 70 ust.2-4 i art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoséciami (Dz. U. Nr 261, poz. 2603) polegajacym na:
- ustaleniu wysokos$ci pierwszej raty ceny nieruchomosci sprzedawane;
w drodze bezprzetargowej,
- udzieleniu w spos6b generalny bonifikaty w wysokosci 95% od ceny
sprzedazy lokalu mieszkalnego w budynkach wybudowanych przed
1945 r. i po 1945 r., pomimo braku kompetencji ustawowej po stronie
Rady Miasta do wydania aktéw o takiej tresci o charakterze generalnym,

b) § 137 w zw. z § 143 Zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U.
z 2002 r. Nr 100, poz. 908), polegajacym na powtdrzeniu w zaskarzonej
uchwale przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.
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Na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o0 postepowaniu przed sadami admiﬁistracyjnymi (Dz. U. Nr 1563, poz. 1270)
Prokurator wnidést o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonych uchwat - uchwaty
Nr IV/50/03 z dnia 27.02.2003 r. w czesci dotyczacej § 2, uchwaly nr XIV/112/03
z dnia 2.12.2003 r. w czeSci dotyczacej § 1 pkt 3, uchwaty Nr XXIV/208/04 z dnia
29.12.2004 r. w catosci.

W uzasadnieniu skargi Prokurator Rejonowy w Biatogardzie podat, iz w dniu
27 lutego 2003 r. Rada Miasta Swidwin podjeta uchwate Nr [V/50/03 w sprawie
ustalenia zasad sprzedazy najmowanych lokali mieszkalnych. Uchwate tg
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia
16 kwietnia 2003 r. Nr 30, poz. 443,

W § 2 ust. 1 i 2 wskazanej uchwaly Rada Miasta Swidwin uchwalita, ze
zaptfata ceny sprzedazy na wniosek nabywcy moze zostaé roziozona na raty roczne
ptatne przez 10 lat. W takim wypadku pierwsza rata za nabywany loka! ptatna jest
najpézniej w dniu zawarcia umowy i nie moze by¢ nizsza niz 10% ceny sprzedazy.

Zdaniem Prokuratora uchwalenie przepisu o takigj fredci stanowi
przekroczenie kompetencji rady miasta i podjecie czynnosci, ktore nalezg do sfery
wykonawczej i jednoczesnie naruszenie konstytucyjnej zasady peodziatu organéw
gminy na stanowigce i wykonawcze. Okreélenie bowiem wysokosci pierwszej raty
ceny nieruchomo$ci nalezy do postanowieri umowy zawieranej w indywidualnej
sprawie przez okreslony podmiot i wojta (burmisirza) - jako organ gospodarujgcy
mieniem jednostki. Rada nie jest réwniez uprawniona do ustalania terminu piatno$ci
rat.

Prokurator zarzucit réwniez, 2e =zaskarzona uchwata wydana zostata
Z razacym naruszeniem przepisébw Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej". Z § 137 zatacznika do
wskazanego rozporzadzenia wynika, ze w uchwale nie powtarza sie przepisow
ustaw. Tymczasem w § 2 ust. 1 i 3 powtérzone sg wprost zapisy ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami. Naruszenie zasady okre$lonej
w § 137 stanowi przede wszystkim nieuprawnione wejécie prawodawcy miejscowego
w sfere kompetencji zastrzezonych wylgcznie dla ustawodawcy (tworcy prawa
powszechnie obowiazujgcego), co moze wywotaé u adresatdw norm wadliwe
przekonhanie, Ze tiransponowane na grunt lokalny normy prawa powszechnie

obowigzujgcego, sg jedynie normami prawa miejscowego, ktére wigza wytgcznie na
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obszarze wiasciwosci lokalnego prawodawcy. Naruszenie tego zakazu
i wprowadzenie do uchwaly przepiséw ustawowych powoduje niewaznos¢ tych
zapisow. Tym bardziej sprzeczne z prawem jest dokonywanie Zzmian w zapisach
ustawowych i regulowanie niektérych kwestii w sposéb odmienny niz w ustawie.
Powszechnie obowigzujacy porzadek prawny narusza w stopniu istofnym nie tylko
regulowanie przez gming raz jeszcze tego co zostalo juz pomieszczone w Zrodle
powszechnie chowigzujacego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego
przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego.

W § 2 ust. 5 zaskarzonej uchwaly Rada Miasta Swidwin ustalifa, ze
w przypadku jednoczesnego wykupu wszystkich lokali mieszkalnych przez najemcow
zajmujacych dang nieruchomoéé udziela sig bonifikate: 99% od ceny lokalu
mieszkalnego we wszystkich budynkach bez wzgledu na okres budowy. Przepis ten
zostat zmieniony na mocy uchwaly Rady Miasta Swidwin Nr XIV/112/03 z dnia
2 grudnia 2003 . zmieniajace] uchwate w sprawie ustalenia zasad sprzedazy
n‘éjmowanych lokali mieszkalnych, a nastepnie uchwaly Rady Miasta Swidwin
Nr XXIV/208/04 z dnia 29 grudnia 2004 r. zmieniajacej uchwaltg nr 1\V/50/03 Rady
Miasta Swidwin z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie ustalenia zasad sprzedazy
najmowanych lokali mieszkalnych. Ostatecznie przepis ten stanowi, ze bez wzgledu
na weczesniejsze sprzedaze, w przypadku uregulowania ceny sprzedazy w drodze
jednorazowej wpflaty udziela sie bonifikate 95% od ceny sprzedazy lokalu
mieszkalnego w budynkach wybudowanych przed 1945 r. i po 1945 r. Przepis ten
pozostaje w sprzecznosci z art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami, ktéry stanowi, ze wiasciwy organ moze udzieli¢
bonifikaty od ustalonej zgodnie z przepisami ceny, na podstawie odpowiednio
zarzadzenia wojewody albo uchwaly rady lub sejmiku. Z tresci tego przepisu wynika
wprost, ze organem uprawnionym do udzielenia bonifikaty jest organ, ktory zgodnie
z przepisami cyt. ustawy reprezentuje jednostkg samorzadu terytoriainego
w sprawach gospodarowania nieruchomoéciami tj. wéjt (burmistrz), nie zas rada
gminy (miasta). Z inicjatywy tego organu i na jego wniosek przedstawiony
w konkretnej, indywidualnej sprawie, rada gminy moze podja¢ uchwaie wyrazajaca
zgode na udzielenie bonifikaty od ustalonej ceny nieruchomosci. Artykut 68 ust. 1 cyt.
ustawy ma charakter indywidualny i nie daje podstaw do wydania aktu o charakterze

generalnym, ktéry odnosi sie do ogélnie okreslonego kregu podmiotow,
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nieskonkretyzowanych nieruchomoéci, przed ustaleniem, ceny hieruchomosci
w sposéb okreslony w art. 67 ustawy. Wynika z tego zatem, ze na udzielenie tak
zindywidualizowanej bonifikaty rada moze udzieli¢ zgody, kontrolujgc tym samym
zasadno$é jej udzielania i wysoko$é. Nie jest jednak moziiwe ustalenie przez rade
sztywnych i statych stawek bonifikaty w drodze przepisu prawa miejscowego, nie
pozwalajacych organowi wykonawczemu na samodzielno$¢ w decydowaniu
o wysokosci obnizki. Udzieli¢ bonifikaty moze jedynie organ uprawniony, jakim jest
wojt, za zgodg rady. Organ uprawniony do wyrazenia zgody dziata wigc na wniosek
organu wiasciwego do udzielenia bonifikaty, co wyklucza podjecie w tym zakresie
aktu generalnego wyrazajacego zgode na udzielenie przez organ wykonawczy
bonifikaty w konkretnej, Scisle okreslonej wysokosci. Zgoda na udzielenie bonifikaty
zawsze musi byé zgoda w sprawach indywidualnych, a nie prawem miejscowym
o charakterze generainym, bo do tego jest wymagane wyrazne upowaznienie
ustawowe (wyrok NSA, sygn. akt | OSK 1747/06). Ustalenia zawarte w omawianych
przepisach zaskarzonych uchwat stanowig zatem niedopuszczalne przekroczenie
upowaznienia przewidzianego w art. 68 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami i naruszenie kompetencji organu wykonawczego.

- Odpowiadajac na skarge Rada Gminy Stawoborze wniosta o umorzenie
postepowania na podstawie przepisu art. 161 § 21 pkt 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyinymi (Dz. U. Nr 133, poz.
1270 ze zm.), a w razie uznania prawnej niedopuszczalnosci umorzenia
postepowania o orzeczenie o niezgodnosci z prawem zaskarzonych uchwat.

W uzasadnieniu wyjasnita, ze na podstawie art. 54 § 3 wymienionej wyzej
ustawy — regulujacego instytucje samokontroli, w dniu 25 lutego 2011 r. podjeta
uchwate Nr V/3/11 zamieniajaca uchwaly w sprawie ustalenia zasad sprzedazy lokali
mieszkalnych. Nadio wyjasnita, ze z powodu uplywu jednorocznego terminu
wynikajacego z art. 94 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie jest prawnie
dopuszczalne orzekania w przedmiocie niewaznoéci uchwaty. O ile rzeczywiscie
zachodza podstawy do orzekania o niewaznosci, to w rachube moze wchodzié
orzekanie o niezgodnos$ci z prawem.

Na rozprawie w dniu 7 kwietnia 2011 r. Prokurator Okregowy w Szczecinie,
dziatajacy w imieniu Prokuratora Rejonowego w Biatogardzie, podtrzymat skarge
i wyjasnit, ze uchwata Rady Miasta Swidwin z dnia 25 lutego 2011 r. opublikowana
zostata w Dzienniku Urzeddwym Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w dniu
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6 kwietnia 2011 r. poz. 557 i wejdzie w zycie w dniu 21 kwietnia 2011 r., a zatem
zaskarzone uchwaly pozostajg w obrocie prawnym i wywotuja skutki prawne. Nadto
Prokurator usciélit, ze zaskarzona uchwata narusza art. 70 ust. 1, 2 i 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, § 137 ust 2 w zwigzku z § 133 zasad techniki
prawodawczej, a takze art. 169 Konstytucji RP, art. 30 ust.2 pkt 3, art. 25 ust. 2112

ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 353" k.c.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie zw a zyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju
sadow administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.), sady administracyjne
sprawujgq wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatainosci organow administracii
publicznej. Kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli
ustawy nie stanowig inaczej. Oznacza to, iz zadaniem sgdu administracyjnego jest
zbadanie zgodnosci zaskarzonej uchwaty z przepisami zaréwno prawa materialnego
jak i procesowego obowiazujacymi w dniu jej podjecia.

Dokonana we wskazanym powyzej zakresie kontrola dostarczyta podstaw do
stwierdzenia, ze § 2 zaskarzonej uchwaly, a takze § 1 pkt 3 uchwaly zmieniajacej
z dnia 2 grudnia 2003 r. oraz uchwaia zmieniajgca z dnia 29 grudnia 2004 r.
w catosci, w istotny sposob naruszajg prawo.

Jednak na wstepie nalezy wyjasni¢, ze zaskarzona uchwata bedac aktem
o charakterze generalnym, skierowanym do nieckreélonej liczby podmiotow
i opublikowanym w dzienniku wojewodzkim, musi by¢ kwalifikowana, jako akt prawa
miejscowego. Oznacza to, ze jezeli razaco narusza prawo, to w kazdym czasie moze
by¢ stwierdzona jej niewaznos¢, bowiem zawarty w przepisie art. 94 ust. 2 ustawy
7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.) zwanej dalej ,u.s.g.”, jednoroczny termin, na ktory powotata sie Rada Miasta
Swidwin w odpowiedzi na skarge nie znajduje zastosowania do aktéw prawa
miejscowego.

7asadnie Prokurator wskazat na sprzecznoéé z prawem regulacji zawarte]
w § 2 zaskarzonej uchwaty.

Postawe jej podjecia stanowit przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a oraz art. 40
u.s.g., z tresci ktérego wynika, ze do wytgczne; kompetencji rady gminy nalezy

podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych przekraczajgcych zakres zwyklego
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zarzgdu, dotyczacych zasad nabycia, zbycia i obcigzania nieruchomosci gruntowych
oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres diuzszy niz trzy lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowig inaczej.

Przepis ten wprowadza wyjatek od generalne] zasady, wyrazonej w art. 30
ust. 2 pkt 3 u.s.g., stanowigcej ze to organ wykonawczy gospodaruje mieniem
komunalnym. Stad tez przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest
wyjatkiem, ktéry musi by¢ interpretowany scisle i nie moze prowadzié¢ do
swobodnego podejmowania przez rade rozstrzygnigcia w drodze uchwat wszystkich
spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy.

Oznacza {0, ze rada gminy wtadna jest okres$laé w drodze aktu prawa
miejscowego jedynie te zasady gospodarowania mieniem komunalnym, do ktérych
odsyta delegacja ustawowa zawarta w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. Stad tez
okreélenie tych zasad moze dotyczyé wytacznie czynnosci prawnych wymienionych
w tym przepisie i to zawieranych na okres powyzej 3 lat lub czas nieozhaczony oraz
przy ich przediuzaniu o ile ustawy szczegolne nie stanowig inaczej.

Uchwalanie jakichkolwiek norm prawa miejscowego wykluczone jest
w sytuacji, gdy ustawy szczegblne zewierajg regulacie zasad gospodarowania
nieruchomosciami, stanowiacymi gminny zaséb nieruchomosci. Zasady takie okresla
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2 2010 r.
Nr 102, poz. 651 ze zm.) dalej u.g.n.

Stlusznie Prokurator zarzucit, ze uchwalanie przepisu zawartego w § 2 ust. 1
i 2 zaskarzonej uchwaty, stanowi przekroczenie kompetencji rady gminy i podjecie
czynnosci, ktére naleza do sfery wykonawczej i jednoczesnie naruszenie
konstytucyjnej zasady podziatu organéw gminy na stanowigce i wykonawcze.
Okreslenie bowiem wysokosci pierwszej raty ceny nieruchomosci nalezy do
postanowier umowy zawieranej w indywidualnej sprawie przez okreslony podmiot
i wojta - jako organ gospodarujgcy mieniem jednostki. Stanowisko takie zostato
rowniez wyrazone w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 21 maja 2008r. {| SAWf
139/08, LEX nr 519139, ktéry orzekt, ze rada gminy nie posiada uprawnien do
okreélania sztywnej wysokosci pierwsze] wplaty ceny za sprzedaz lokalu w trybie
bezprzetargowym - nawet jesli okresla tylko procentowy wskaznik wartosci. Rada nie
jest rowniez uprawniona do ustalania terminu ptatnosci rat.

Natomiast zasad w zakresie udzielanej bonifikaty reguluje przepis art. 68 ust. 1
u.g.n., ktdry upowaznia wtasciwy organ za zgoda wojewody albo rady lub sejmiku do
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udiielania bonifikaty od ceny ustalongj w art. 67 ust. 3 u.g.n., jezeli nieruchomos¢
jest sprzedawana na cele okreslone w tym przepisie. Art. 68 u.g.n. nie daje podstaw
do wydawania aktu o charakterze generalnym, o0dnoszacym sig do ogdlnie
okresglonego kregu podmiotow, niesprecyzowanych nieruchomoséci, przed ustaieniem

ceny w sposob okreslony w art. 67 u.g.n. Uzyskanie zgody na zastosowanie

bonifikaty mozliwe jest bowiem wytgcznie w przypadku ziszczenia sie przestanek

enumeratywnie wymienionych w przepisie art. 68 u.g.n., a nadto po ustaleniu ceny
w sposob okreslony w art. 67 ust. 3 u.g.n. Organ udzielajacy zgody na zastosowanie
bonifikaty musi mie¢ zapewniong kazdorazowo mozliwosc oceny, CZy nieruchomos¢
przeznaczona do sprzedazy, zostata wyceniona zgodnie z przepisami ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, czy jej sprzedaz nastepuje na wskazany w ustawie
cel oraz na rzecz wskazanych o0sob (wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia
20 czerwca 2007 r., sygn. akt Il SA/Go 340/07, Dz. Urz. Lubus. 2007/76/1093).

Zgodnie z prawem rady gmin zatem mogg podejmowaé uchwaty w sprawie
udzielenia bonifikaty na sprzedaz indywidualnie oznaczongj nieruchomosci
konkretnemu nabywcy. Nie ma jednak podstaw do wydawania w tym zakresie
przepisow powszechnie obowiazujacych.

Stusznie tez prokurator zarzucit, ze zaskarzona uchwala wydana zostata
Z razgcym haruszeniem przepisow Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz.
908).

Akty prawa miejscowego nie moga zawieraé powtérzen ustawowych, ani tez
ich modyfikowa¢ lub uzupetniac, gdyz jest to niezgodne z zasadami legislacji. Przepis
§ 149 zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie sasad techniki prawodawczej
stanowi, ze w akcie normatywnym nizszym ranga niz ustawa bez upowaznienia
ustawowego hie formutuje sig definicji ustalajgcych znaczenia okreslen ustawowych;
w szczegolnosci w akcie wykonawczym nie formuiuje sie definicji, ktore ustalatyby
znaczenia okredlen zawartych w ustawie upowazniajacej. Z wyktadni jezykowej tego
przepisu wynika wyrazny sakaz stosowania powtorzen ustawowych w aktach
prawnych nizszej rangi niz ustawa. Do takich aktow zaliczaja sie akty prawa
miejscowego, w tym uchwaty rady gminy.

Zatem uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego
regulujaca jeszcze raz to, co sostato zawarte w obowiazujacej ustawie, jako istotnie

naruszajaca prawo, jest niewazna.
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ac, ze wzgledu na to, ze wskazane w sentencji wyroku przepisy
mieniajacych naruszajg prawo w sposob istotny,

Reasumuj
zaskarzonej uchwaty oraz uchwat z
stwierdzenie ich niewaznoéci stato sie zasadne.

W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 147 § 1 P.p.s.a., Wojewddzki Sad

Administracyjny w Szczecinie orzekt jak w sentencji.

O wstrzymaniu wykonalnosci uchwaty orzeczono w oparciu o art. 152 P.p.s.a.

Na orygina whasclwyiwe podpisfy
sE 7 oryginatem

=TARZ SADOWY.




