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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230)
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stwierdzam niewaznosé

uchwaty Nr III/11/10 Rady Miasta Swidwin z dnia 28 grudnia 2010 r.
w sprawie ustalenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania

sciekow.

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2010 r. Rada Miasta Swidwin podjeta uchwale
Nr III/11/10 w sprawie ustalenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekow.

W podstawie prawnej kwestionowanego aktu Rada przywolata m.in. przepis art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.), ktéry stanowi, iz taryfy
podlegajq zatwierdzeniu w drodze uchwaly rady gminy. Natomiast, przepis art. 24 ust. 5
ww. ustawy wskazuje, iz rada w przypadku, gdy taryfy zostaly sporzadzone niezgodnie
z przepisami prawa, podejmuje uchwalte o odmowie zatwierdzenia taryf. Zauwazy¢ przy tym
nalezy, iz zgodnie z ust. 4 cyt. artykulu organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego zobligowany jest do sprawdzenia, na podstawie przedlozonej przez
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przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne kalkulacji cen 1 stawek oplat, a takze
aktualnego planu, czy taryfy zostaly opracowane zgodnie z przepisami prawa.
W szczegblnosci decydujace znaczenie dla dokonania tej oceny ma rozporzadzenie Ministra
Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreSlania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. Nr 127, poz. 886), (zwane dalej rozporzadzeniem).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata w sposob istotny narusza obowigzujace
prawo.

W § 1 ust. 3 Rada Miasta Swidwin zatwierdzita m.in. wysoko$¢ miesiecznych optat
abonamentowych dla wszystkich odbiorcéw w kwocie:

— 3,20 — za wodomierz gléwny o $rednicy 13mm — 20mm,

— 3,96 — za wodomierz gtowny o srednicy 25mm — 32mm,

— 4,91 zt — za wodomierz gtéwny o $rednicy 40mm — 50mm,

— 6,50 zt — za wodomierz gléwny o srednicy 80mm — 100mm.
uzalezniajac tym samym wysoko$¢ optaty abonamentowej od wielkosci wodomierzy,
bedacych w posiadaniu odbiorcy. W ten sposéb Rada dokonujac takiego rozréznienia
naruszyla przepisy ww. rozporzadzenia.

Taryfy, zdefiniowane w art. 2 pkt 12 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, jako zestawienie ogloszonych publicznie cen i stawek
oplat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw oraz warunki ich
stosowania, zawierajg — zgodnie z § 5 pkt 2 ww. rozporzadzenia — m.in. stawke¢ opfaty
abonamentowej na odbiorce:

1) w rozliczeniach w oparciu o wskazania wodomierza gltéwnego lub wskazania
wodomierza mierzqcego ilos¢ wody bezpowrotnie zuzytej,

2) w rozliczeniach z osobq korzystajqcq z lokalu w budynku wielolokalowym,

3) w rozliczeniach na podstawie przepisow dotyczqcych przecigtnych norm zuzycia wody.

Podkreslenia wymaga, iz sposob kalkulowania stawki oplaty abonamentowej nie moze
odbywac si¢ na dowolnych zasadach, albowiem zostaly one wyraznie sprecyzowane w § 13
ust. 3, ktdry wprost stanowi iz stawke oplaty abonamentowej kalkuluje sie na podstawie
kosztow:
1) utrzymania w gotowosci urzqdzen wodociqgowych lub kanalizacyjnych,
2) odczytu wodomierza lub urzqdzenia pomiarowego,
3) rozliczenia naleznosci za wode lub scieki.
Stawka ta nie moze by¢ zatem uzalezniona od innych parametréw badz kryteriow, poniewaz
katalog kosztéw wymienionych w cyt. przepisie ma charakter zamknigty, wobec czego nie
moze on by¢ przez przedsi¢biorstwo dowolnie rozszerzany badz modyfikowany (tak réwniez
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 listopada 2009 r., sygn. akt II OSK
1258/09). Poza tym, wysokos$¢ oplaty abonamentowej powinna by¢ skalkulowana na
podstawie wszystkich ww. kosztow, a nie jedynie w oparciu o koszty utrzymania
w gotowosci urzadzen wodociggowych lub kanalizacyjnych, jak to uczynita Rada Miasta

Swidwin w uchwale Nr I11/11/10.



W przedmiotowej sprawie zauwazy¢ réwniez nalezy, iz zgodnie z trescia przepisu § 13
ust. 7 rozporzadzenia réznicowanie cen i stawek oplat zapewnia si¢ w szczegolnosci przez:
1) podziat odbiorcéw ustug na grupy taryfowe i przypisanie do poszczegdlnych grup
odpowiadajqcych im planowanych kosztéw Swiadczenia ustug;
2) wybor rodzaju taryf'i odpowiedniej dla poszczegélnych taryf struktury cen i stawek optat;
3) uwzglednienie,  przy  okreslaniu  niezbednych — przychodéw  odpowiadajqcych
poszczegdlnym taryfowym cenom i stawkom oplat, zréznicowania koszidw eksploatacji
i utrzymania odpowiednio do zuzycia wody i odprowadzania Sciekéw przez odbiorcow
z poszczegdlnych grup taryfowych oraz kosztéw wynikajgcych z nakladow

inwestycyjnych.

Natomiast, w § 14 cyt. aktu wskazano, iz przedsigbiorstwo wodociqgowo-kanalizacyjne
na podstawie kryteriow, o ktorych mowa w § 13 ust. 2 i 3, dokonuje wyboru struktury
i rodzaju taryfy, uwzgledniajqc:

1) w zaleznosci od przyjetego rodzaju taryfy dla poszczegélnych taryfowych grup odbiorcéw
ustug:

a) taryfe jednolitq - zawierajqcq jednolite ceny ushug i jednolite stawki optat dla
wszystkich taryfowych grup odbiorcéw, odrebne dla zaopatrzenia w wode i dla
odprowadzania sciekéw,

b) taryfe niejednolitq - zawierajqcq rézne dla poszczegdlnych taryfowych grup odbiorcéw
ceny za dostarczonq wode i ceny za odprowadzane Scieki lub rézne dla poszczegélnych
grup taryfowych odbiorcow stawki oplat;

W swietle powyzszych przepisow uzasadnionym jest twierdzenie, iz zréznicowanie
stawek lub optat jest mozliwe jedynie pomigdzy taryfowymi grupami odbiorcéw, a zatem nie
Jest mozliwe ustalenie réznych stawek optaty abonamentowej dla odbiorcéw tej samej grupy
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 7 pazdziernika
2009 r., sygn. akt I SA/Gl 637/09). Tymczasem, w analizowanej uchwale zréznicowano
wysokos¢ optaty abonamentowej, jednakze dokonano tego na podstawie kryterium spoza
katalogu wskazanego przez Ministra Budownictwa, tj. w zaleznosci od wielkosci
wodomierzy, nie za§ w oparciu 0 wyodrebnione grupy taryfowe.

W konsekwencji, nie budzi watpliwosci, iz uchwata Nr 1II/11/2010 Rady Miasta
Swidwin z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
w wodg i zbiorowego odprowadzania Sciekéw narusza w sposob istotny przywolane wyzej
przepisy rozporzadzenia w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf
oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode¢ i zbiorowe odprowadzanie
sciekow, tym samym stwierdzenie jej niewaznosci jest konieczne i uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢é zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.



Niezaleznie od powyzszego zauwazy¢ nalezy, iz rada gminy, stosownie do tresci art. 24
ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow,
posiada kompetencj¢ do zatwierdzenia badz odmowy zatwierdzenia taryf, nie za$ do ich
arbitralnego okreslania. Wprawdzie z uzasadnienia do kwestionowanej uchwaty, jak pisma
Burmistrza Swidwina z dnia 7 stycznia 2011 r. wynika, iz taryfy zostaty przedlozone przez
przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne i Rada Miasta Swidwin podjeta w istocie
uchwalg¢ o ich zatwierdzeniu, jednak uzycie w tytule uchwaly pojecia ,ustalenie” oraz
sformutowania ,,ustala si¢” w tresci uchwaly moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci, czy
w przedmiotowej sprawie nie doszto do przekroczenia ustawowego upowaznienia.
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Otrzymuja:
1. Rada Miasta w Swidwinie, - oragnciam <3 J7.20im
2. ala.



