Burmistrz Miasta Swidwina

o
&

AKTUALIZACJA PLANU GOSPODARKI
ODPADAMI DLA MIASTA SWIDWINA
NA LATA 2008-2011
Z UWZGLEDNIENIEM PERSPEKTYWY
NA LATA 2012-2015

Maj 2008






Spétka z o.0.

ﬁ’w) ’ AB R Ys ul. Daleka 33, 60-124 Poznan
Ol

tel. (+48 61) 65 58 100 fax: (+48 61)65 58 101  www.abrys.pl e — mail: projekty@abrys.pl

AKTUALIZACJA PLANU GOSPODARKI
ODPADAMI DLA MIASTA SWIDWINA
NA LATA 2008-2011
Z UWZGLEDNIENIEM PERSPEKTYWY
NA LATA 2012-2015

Zespot autorski

w sktadzie:

mgr Igor Szymkowiak

mgr inz. Magdalena Przybyta
mgr Joanna Witkowska

Ewelina Sergiel






Spis tre sci

1.

2.

LA X = L PP UUUPPPPPTTPT 7
1.1. CharakteryStyKa MIASTA .........eeeiiie ittt e e e e e et eeee e e s e e enbbee e e e e e e e e aannreeeeaaaens 8
Aktualny stan gospodarki 0dpadamii .......cccccccie viiiiie e 9
2.1.Rodzaj, ilos¢ i zrodta powstawania odpaddw, w tym komunalnych ..........ccccoceiiiiiniiiiiinenieen 9
2.2.0Opis celéw i zatozen z poprzedniego GPGO dla Miasta SWidWin...........cccceveveeeveveeeceeeieeeen, 10
2.3.0szacowanie aktualnie powstajgcej ilosci odpadow komunalnych..........ccccceovviiiiieeee e, 13
2.3.1. Przeglad przeprowadzonyCh Dadan ..............eeeiiiiiiiii e 13
2.3.2. Przyjeta MEtodolOGIa ... ..o 13
2.3.3. llos¢ i sktad morfologiczny odpadéw komunalnych na terenie miasta Swidwin wedtug
zmodyfikowanych WSKazZnikKOw Z KPGO ..........cccciiiiiieiiiiiiiiiieee et e et a e eiaaaaeaa e e 14
2.3.4. Odpady OPAKOWANIOWE .......ccuvvviiieeeeiiiiiieitee e e e s staaeeeaeeaasttaaseaaeeasstbsaeeaaessssatbbsaeeeeeessasssrsaeaeeenan 15
2.3.5. Odpady biodegradOWalNe.............oiii it e e e e e a e e e s et raeaaaeeaas 17
2.3.6. Odpady wielkogabarytowe i €leKtrYCZNe.........ooi i 17
2.3.7. Odpady niebezpieczne w odpadach komunalnyCh............ceeeiiiiiiii e 17
2.4.1Inne odpady problemowe i NIEDEZPIECZNE .........ccceviieiiie e 17
2.4.1. Odpady MedyCZNe | WELEIYNAIYJNE ... ... ..ueiiie et e e e ettt e e e e e st e e e e e e e aaebaeeeeaeeesaannneeeeaaaaaan 17
2.4.2. Pojazdy wycofane z €KSPIOALACHE ... ...ueeieeeiiiiiiiii ettt 18
2.4.3. AV (=N o] o Jo] 0| PP PP PP TP PP PPUPPPP 18
2.4.4. ST Y03 o YOO PPPPRRNt 18
2.4.5. (0] [T TN oo | o T=To [0 111 PP PRP 19
2.4.6. Baterie | aKUMUIALOTY ... ..uviiiiiie et e e e e e et e e e e e e e e bbb e e e eaeeeananees 19
2.4.7. Odpady ZAWIEraJaCe AZDESE.......uuiiiii it a e —a e e 19
2.4.8. O = PP P PP P PP P PPPPPPPPPPPPPPPPPRPINE 20
2.4.9. Zuzyte urzadzenia elektryczne i €leKtroNiCZNe ... 20
2.4.10. OSAAY SCIBKOWE ...ttt e oottt e e e e e ettt e e e e e e s aasbeeeeeaeeeaanbbseeeeeaeesaannnnneaaaaeaan 20
2.5.1stniejace systemy zbierania odpaddw komunalnycCh...........cccoeviiiiiiiii 20
2.6.Wykaz podmiotéw prowadzacych dziatalnosé w zakresie gospodarki odpadami...................... 21
Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym rownie z wynikaj gce ze
zmian demograficznych i gOSPOdarCZyCh. .......cccc.. it 22
3.1.Zmiany demOgrafiCZNe ........cccuuviiiie et a e s e e e e a 22
3.2. Skfad morfologiczny odpadOw i JEJO ZMIANY .........ueieiiiiiieiiiiieeceiieeessee e e e srere e e s ssreeessneees 23
3.3. Wskazniki nagromadzenia odpadOw i iCh ZMIany ...........ccovuiiieiiiiiie e 23
3.4. Dziatania zmierzajace do ograniczenia ilosci odpadow i ich negatywnego oddziatywania na
LS o0 (0111 T (o LR PRSP 25
Zatozone cele i projektowany system gospodarki odpadami, w tym odpadami
komunalnymi i opakowaniowymi, uwzgl edniaj acy ich zbieranie, transport, odzysk i
unieszkodliwianie, ze wskazaniem miejsca unieszkodl| iwiania odpadow .............ccceeeenee. 26
4.1.Cele przyjete Z KPGO 2010.......cuuuiiiieeeiiiiitiiieeeeeesssstieeeeeeeessssntaeeeeaeessssssesaeeeaaesssnnssnssneneaesssanns 26
4.2.Zaktadane cele i proponowany system gospodarki odpadami dla miasta Swidwin.................... 27
4.3.Dziatania zmierzajace do zapobiegania powstawaniu 0dpadOW.............cccvveereeeeeiiiiiiieneeeeneenns 29
4.4.Dziatania zmierzajace do redukgcji ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii,
kierowanych na sktadowiska 0dPadOW. .............eviiiiiiiiiiiiie e 30
4.5. Zatlozone cele gospodarki odpadami sektora komunalnego ..o 32
45.1. Selektywna zbiorka odpaddw KomunalnyCh ............ooviiiiiiiiie e 33
45.2. Proponowane zatozenia odnosnie segregacji 0dpadOWw. ..........cccuveeiieeiiiiiiiiiiee e 33
45.3. Proponowane sposoby segregacji odpadéw na terenie objetym systemem.............cccccevevveeennes 33
45.4. Rodzaje urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych...........cccccccceeeniiieeennes 35
45.5. Pojemnos¢ urzadzen do zbierania 0dpadOw. ............oeiueireiiiiiee i e 35
4.5.6. Czestotliwos$¢ i sposdb pozbywania sie odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci oraz
terendw przeznaczonych do uzytku publiCZNego..........ceviiiiiiiiiiiiii e 36
4.6.Harmonogram realizacji przedsiewzie€ i koszty wdrazania PGO ...........cccccocciveiniiinieeinienenenn, 37
Zrodha finansowania zada 1 w zakresie ochrony  $rodowiska i gospodarki odpadami....... 38
ST ST (o e (I o101 )17 L= YOO 38
5.2. SrodKi NIEPUDIICZNE (PIYWALINE)..........c.eueeeeeeeeeeeeeeee e eeseee e ettt es et e st e s et ean e e e e seeeeenaeas 39
5.2.1. POZYCZKI ettt oottt e e e et e e e e e e e e e nneeeee e e e e e e annbaneeaaeeaaanneas 39
5.2.2. [T 1] Vo RO P USSR 40
5.3. Zrodta finansowania publicZno — PrYWALNE............cvcveveveeieeeeeeeeeeeeeeeeseseeteesseseses e eeseeeeeenas 41
5.4, STOOKI PUDIICZNE. ......viieeeeee ettt ettt ettt n et e et ettt eet e e s eeeen e 42
5.5. Srodki niepubliczne i $rodki pozabudzetowych instytucji publicznych ..........cccccovvveeeivevieennn, 42
LG TN = 7= 0| PRSPPI 43



5.7. Towarzystwa i innNe iNStytUCje lEASINGOWE .......ceiiiueiiiiiieee ettt e e e e e e 43

5.8.FUNdAc)e i Programy POMOCOWE. ......c.iiuuuteeeaaaeaeaatttteeeaaaeaaaataeeeeaaaasaaannbeeeeaeaeeaaannnseeeeaeaaesaasneeees 44
6. Analiza oddziatywania projektu planu na  srodowisko oraz wnioski z analizy i spos@b ich
UWZGl @ANIENIA W PIANIE ....oiiiiiie et ettt e e e e et e e e e e e e e e s nbnaeeaeaeeeanns 46
7. System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celéw (wdra zania) pozwalaj acy na
okre slenie sposobu oraz stopnia realizacji celéw i zada  h zdefiniowanych w planie
gospodarki odpadami, z uwzgl ednieniem ich jako $Ciiilo SCi.......ccoocvvveiiiiiiiiiiiie 46
A L L[ (0 7.= o 1= PP PP R PPRR PRSI 46
7.2.Prawo 10Kalne (regUIMINY) ... ...e ittt e e et e e e e e e e e et e e e e e e e e neneeees a7
7.3.Ewidencja i monitoring — zasady OgOINE............cocuuiiiiiiiiieiiiiieesiiiee e e aee e s snaee e s saaees 48
7.4.Monitoring i ocena realizacji zamierzonych celdw W mMIeSCIe.........ccccvceiiiiiiiiie i 49
8. Streszczenie W j @zyku NieSPeC]aliStYCZNYM .....vuiiiiiiiiiiciiiiies cttieeee e s s e e e e e e 50
Spis tabel

Tabela 1 Zestawienie zadan przewidzianych do realizacji w poprzednim PGO wraz z opisem stanu realizacji. ... 10
Tabela 2 llos¢ i sktad morfologiczny odpadow komunalnych wytwarzanych przez 1 mieszkanca w roku 2006 r. . 14
Tabela 3 llos¢ i sktad morfologiczny odpadéw komunalnych ogétem wytworzonych na terenie miasta Swidwin w

Tabela 4 Roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych do roku 2018............
Tabela 5 Rodzaj i ilo$¢ wysegregowanych odpad6éw opakowaniowych na terenie miasta w Mg
Tabela 6 Wykaz ilosci budynkéw z azbestowo-cementowym pokryciem dachowym w miescie Swidwin wedtug
,Programu usuwania azbestu oraz wyrobéw zawierajacych azbest na terenie Miasta Swidwin”..............ccc.c....... 19
Tabela 7 Harmonogram usuwania wyrobéw azbestowych wedtug ,Programu usuwania azbestu oraz wyrobéw
zawierajacych azbest na terenie Miasta Swidwin”

Tabela 8 Prognoza liczby IudnosSci do rOKU 2015. ........eiiiiiiiiiiiii et e e e e e e s s et e e e e e e s e e ssntaaees
Tabela 9 llos¢ i sktad morfologiczny odpadéw komunalnych wytwarzanych przez 1 mieszkanca w roku 2010 i
2005, e E e a oL e e e eh R R e e eh e e s Rt e nh et skt e he et et e nene e s 24
Tabela 10 llo$¢ i sktad morfologiczny odpadéw komunalnych ogétem wytworzonych na terenie miasta Swidwin w
b0 K O 2 0 S S TSRO U PO PP UPPRTPN 24
Tabela 11 Poréwnanie ré6znych rozwigzan kompostowania przydomOWEJO ..........cceeeiieireeriiireeriieresiieeeeseeeeeenes 31
Tabela 12 Harmonogram najwazniejszych przedsiewzie¢ na lata 2008-2015 oraz instytucje odpowiedzialne za ich
realizacje oraz potencjalne zrédia ich fiNANSOWANIA. .........cooiiiiiiiiie e eneeee s 37

Spis rysunkow

Rysunek 1 Pojemnik do kompostu SSI SCHAFER - CT-120L .....c.ccciiiiuiiiiiieeaiiiiiiiiee e e e et e e e e e s siineree e e e e s esaneveeeas 31



o
. A))
Aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Swidwina '&{/ (

1. Wstep

Uchwalona w roku 2001 Ustawa o odpadach okresla zasady postepowania z odpadami w
sposdb zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone $Srodowiska, zgodnie z zasadg
zrbwnowazonego rozwoju, a w szczegoélnosci z zasadami zapobiegania powstawaniu odpadéw,
ograniczania ich ilosci i negatywnego oddziatywania na s$rodowisko, a takze odzysku,
wykorzystywania, recyklingu i unieszkodliwiania.

Opracowanie planu gospodarki odpadami na szczeblu miasta jest obowigzkiem okreslonym w
rozdziale 3 Ustawy o odpadach. Zgodnie z tymi przepisami organy administracji samorzadowej sg
zobowigzane do opracowania planéw gospodarki odpadami dla wlasciwego sobie obszaru. Rolg
tych planow jest objecie zagadnien w zakresie m.in. zapobiegania powstawaniu odpadow,
bezpiecznego nimi gospodarowania, ze szczegolnym uwzglednieniem gospodarowania odpadami
niebezpiecznymi i komunalnymi oraz ograniczenia ilosci sktadowanych odpadéw. Ich gléwnym
zadaniem i celem jest doprowadzenie do ograniczania skladowania odpaddéw, gtownie poprzez
odzysk surowcéw wtérnych i zagospodarowanie odpadéw biodegradowalnych. Bedzie to mozliwe
dzieki uwzglednieniu potrzeby utworzenia oraz utrzymania zintegrowanej i wystarczajgcej w skali
kraju sieci instalacji do unieszkodliwiania odpadéw. Bedzie to wymagato koordynacji dziatan
pomiedzy organami administracji publicznej ré6znych szczebli, a w szczegdélnosci sgsiadujacych ze
sobg miast oraz wspétpracy miedzy administracja i przedsiebiorcami.

Sporzadzanie miejskiego planu gospodarki odpadami jest procesem wieloetapowym
i cyklicznie ponawianym, obejmujacym:

» zaplanowanie procesu planowania i wybor zespotu opracowujgcego projekt planu
gospodarki odpadami,

e ocene realizacji obowigzujgcego planu gospodarki odpadami,

e zebranie podstawowych informacji charakteryzujgcych obszar, dla ktérego
sporzadzany lub aktualizowany jest plan gospodarki odpadami, w tym okreslenie:

o okreslenie aktualnego stanu gospodarki odpadami,

0 potozenia obszaru, z ewentualnym jego podzialem na rejony pomocnicze (w
szczegolnosci, solectwa, strefy przemystowe czy rejony obstugi),

0 sytuacji demograficznej i gospodarczej, w tym przedstawienie informacji o
ilosci i rozmieszczeniu ludnosci, z uwzglednieniem zabudowy zagrodowej
oraz jedno- i wielorodzinnej, rodzaju i zakresu dziatalnosci, wskutek ktérej sg
wytwarzane odpady, w obiektach infrastruktury, terenach zieleni i zadrzewien,

o danych dotyczacych dziatalnosci przemystowej, w tym przedstawienie
informacji o liczbie podmiotéw wraz z rodzajem ich produkcji lub dziatalnosci
oraz okresleniem wielkosci podmiotéw - w podziale na matych, Srednich i
duzych przedsiebiorcow,

» ustalenie przewidywanych zmian czynnikow zwigzanych z gospodarka odpadami,

* wariantowe przedstawienie strategii oraz celéw i zadan,

e wyboOr strategii oraz celédw i zadah po przeprowadzeniu konsultacji z
zainteresowanymi podmiotami,

» ustalenie dlugoterminowego programu strategicznego obejmujacego okres co
najmniej 8 lat,

» ustalenie krotkoterminowego planu dziatan obejmujacego okres 4 lat,

e przeprowadzenie analizy oddziatywania projektu planu na srodowisko,

» opracowanie projektu planu gospodarki odpadami,

» przeprowadzenie procesu konsultacji i opiniowania,

e uchwalenie planu.

] Miejski plan gospodarki odpadami, zgodnie z obowi azujacym rozporz adzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 13 marca 2006r. zmieniaj acym rozporz adzenie w sprawie sporz gdzania
planéw gospodarki odpadami okre  $la:

1) aktualny stan gospodarki odpadami, w tym:

a) rodzaj, ilos¢ i zrédla powstawania wszystkich odpadéw, w szczegdlnosci
odpadow komunalnych,

b) rodzaj i ilos¢ odpaddéw poddawanych poszczegdlnym procesom odzysku,
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C) rodzaj i ilos¢ odpadow poddawanych poszczeg6linym procesom
unieszkodliwiania,
d) istniejace systemy zbierania wszystkich odpadéw, w szczegdlnosci odpaddéw

komunalnych,

e) rodzaj, rozmieszczenie oraz moc przerobowg instalacji do odzysku i
unieszkodliwiania odpaddéw, w szczegélnosci odpadéw komunalnych,

f) wykaz podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zbierania, transportu,
odzysku oraz unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

g) podstawowe informacje charakteryzujace z punktu widzenia gospodarki odpadami
obszar, dla ktérego jest sporzadzany plan gospodarki odpadami, a w szczegdlnosci
potozenie geograficzne, sytuacje demograficzng, sytuacje gospodarczg oraz warunki
glebowe, hydrogeologiczne i hydrologiczne, mogace mieé¢ wptyw na lokalizacje instalacji
gospodarki odpadami;

2) prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym réwniez wynikajace ze
zmian demograficznych i gospodarczych;

3) dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami, w tym:

a) dziatania zmierzajace do zapobiegania powstawaniu odpadéw,

b) dziatania zmierzajace do ograniczenia ilosci odpadéw i ich negatywnego
oddziatywania na $rodowisko,

c) dziatania wspomagajace prawidiowe postepowanie z odpadami w zakresie
zbiérki, transportu oraz odzysku i unieszkodliwiania, w szczeg6lnosci odpadéw
komunalnych,

d) dziatania zmierzajgce do redukcji ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji, kierowanych na sktadowiska odpadow;

4) projektowany system gospodarki odpadami, w szczegdlnosci gospodarki odpadami
komunalnymi i opakowaniowymi, uwzgledniajacy ich zbieranie, transport, odzysk i
unieszkodliwianie, ze wskazaniem miejsca unieszkodliwiania odpadéw;

5) rodzaj i harmonogram realizacji przedsiewzie¢ oraz instytucje odpowiedzialne za ich
realizacje;

6) sposoby finansowania, w tym instrumenty finansowe stuzace realizacji zamierzonych
celéw, z uwzglednieniem harmonogramu uruchamiania srodkéw finansowych i ich zrodet;

7) system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celéw pozwalajacy na okreslenie
sposobu oraz stopnia realizacji celéw i zadan zdefiniowanych w planie gospodarki odpadami, z
uwzglednieniem ich jakosci i iloSci.

W niniejszym planie opisano sposéb realizacji celéw i zadan dla Miasta Swidwin ktére
wynikajg bezposrednio z celéw i zadan okreslonych dla tego obszaru, a zapisanych w Planach
Gospodarki Odpadami dla Powiatu Swidwinski i Wojewédztwa Zachodniopomorskiego.

Zakres czasowy niniejszego opracowania obejmuje okres 2008-2015 traktowany jako okres
strategiczny ze szczeg6lnym uwzglednieniem lat 2008-2011 dla ktérych ustala sie krétkoterminowy
plan dziatan.

1.1.Charakterystyka miasta

Miasto Swidwin, siedziba powiatu $widwinskiego, pofozone jest w $érodkowej czesci
wojewddztwa zachodniopomorskiego, na Wysoczyznie tobeskiej, w pdinocno — zachodniej czesci
duzej krainy geograficznej zwanej Pojezierzem Pomorskim. Jest to polodowcowy obszar moreny
dennej, ktoérego rzezba ksztattowala sie okoto 25 tys. lat temu w okresie ustepowania lagdolodu. Teren
urozmaicony wieloma pagoérkami, obnizeniami, jeziorami, dolinami drobnych rzek i strumykow.
Potozenie Swidwina wyznaczaja wspoirzedne geograficzne 53° 47' N (szeroko éci geograficznej
poétnocnej) oraz 15°47' E (diugo sci geograficznej wschodniej). Miasto potozone jest nad rzekg Rega,
ktéra na terenie miasta ptynie na dlugosci 5,5 km, a gtebokosé koryta dochodzi do 2 m, oraz przy
drogach wojewodzkich 151, 152, 162. Sasiaduje z gming Brzezno. Najblizsze wieksze miasta to:
tobez (21 km), Drawsko Pomorskie (30 km), Potczyn-Zdréj (24 km), Biatogard (32 km), Kotobrzeg (53
km).
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Miasto Swidwin pofozone jest na powierzchni 22,51 km?® w tym: uzytki rolne: 41%, uzytki lesne:
4%. Miasto stanowi 2,06% powierzchni powiatu. Zajmuje pod wzgledem powierzchni 6 miejsce w
wojewodztwie zachodniopomorskim.

Miasto zamieszkuje 15 754 oséb (stan na dzieh 31.12.2006), w tym 7 508 mezczyzn i 8 246
kobiet; z czego 10 309 os6b jest w wieku produkcyjnym. Stan ludnosci jest zmienny ze wzgledu na
jednostke lotniczg i pobyt czasowy Zotnierzy zasadniczej stuzby WO]SkOWE'J Gestos¢ zaludnienia w
Swidwinie jest do$é wysoka i wynosita w 2006 r. — ok. 700 0s6b na 1 km®.

Gleby na terenie Miasta, to przede wszystkim:

AB — gleby pseudobielicowe brunatne kwasne ( w klasach IV,V,VI ), ponadto:

D - czarne ziemie,

Dz — czarne ziemie zdegradowane,

Ez — gleby bagienne,

B — gleby brunatne wtasciwe

Na terenie miasta jest 967 ha uzytkéw rolnych, w tym grunty orne - 750 ha, 188 ha — gruntéw lesnych i
zadrzewionych. Na terenie Miasta Swidwin jest aktualnie 120 gospodarstw rolnych (kazde powyzej 1
ha). Miasto Swidwin petni role gtéwnego osrodka gospodarczego, o$wiatowego i administracyjnego
powiatu.

Gléwnym poziomem uzytkowym wéd podziemnych jest poziom czwartorzedowy wystepujacy
na gtebokosci od 20 do 60 m osiggajacy migzszosci do 30 m (lokalnie 35 m). Miasto Swidwin posiada
bardzo korzystne warunki hydrogeologiczne wynikajace z ukladu warstw geologicznych jak i
warunkow zasilania.

W bezposrednim sasiedztwie granic miasta (osiedle Swidwinek) znajduje sie ztoze kruszywa
naturalnego ,Swidwinek”. Ztoze posiada karte rejstracyjng zatwierdzajacq zasoby bilansowe w iloSci
116,5 tys. Ton. Na ziozu tym prowadzona byta eksploatacja, obecnie odbywa sie ona okresowo na
potrzeby lokalne. Zloze nie posiada wydanej koncesji na eksploatacje.

Lasy wystepujace w rejonie miasta Swidwin zaliczone sg w Kategorii Krain przyrodniczo-

lesnych do Krainy Battyckiej i dzielnicy Pojezierza Pomorskiego. W tej dzielnicy wystepuja gtownie
lasy bukowe i bukowe mieszane, bowiem buk znajduje tu optymalne warunki wegetacyjne.
Na terenie miasta Swidwin lasy zajmujg stosunkowo niewielka powierzchnie (54,24 ha) i koncentrujg
sie w potudniowej czesci miasta w rejonie jeziora Bukowiec. Przewazajg lasy siedlisk: lasu
mieszanego, $wiezego (LMSW i boru mieszanego, $wiezego BMSW). Niewielkie enklawy lesne
wystepujg w dolinie rzeki Regi oraz na wysoczyznie morenowej. Sg to lasy olsowo-brzozowe lub
monkulturowe sosnowe i bukowe z domieszka brzozy.

2. Aktualny stan gospodarki odpadami

2.1.Rodzaj, ilo $¢ i zrodta powstawania odpadoéw, w tym komunalnych

Przy tworzeniu niniejszego Planu Gospodarki Odpadami, w szczegdélnosci analizie
stanu istniejgcego, w sektorze gospodarki odpadami wykorzystano nastepujgce zrédia
danych:

« Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2010

* PGO dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego

« PGO dla Powiatu Swidwinskiego

«  PGO dla miasta Swidwin (Uchwata Nr XXI1/187/04 Rady Miasta Swidwin z dnia 25
pazdziernika 2004 roku),

e Sprawozdanie z realizacji GPGO

« Dane Giéwnego Urzedu Statystycznego

« Dane WIOS

e Informacje z Urzedu Miasta

Do odpadéw komunalnych nie zalicza sie odpadéw przemystowych oraz odpadéw z
laboratoriéw i innych Zzrdédet, ktére ze wzgledu na masowos¢ lub szkodliwos¢ wymagajq
odrebnego postepowania. Odpady komunalne sg mieszaning wielu materiatow zuzytych w wyniku
konsumpciji.
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Zrédtami wytwarzanych odpadéw komunalnych sa;
e gospodarstwa domowe ( w ktérych powstajg miedzy innymi takie odpady jak:
wielkogabarytowe oraz odpady niebezpieczne)
e oObiekty infrastruktury
» obszary ogrodéw, parkéw, cmentarzy, targowisk
» ulicei place.

Zaréwno ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych, wskaznik ich nagromadzenia, jak
struktura oraz sklad sg uzaleznione od poziomu rozwoju gospodarczego, zamoznosci
spoteczenstwa jak i sposobu zycia, gospodarowania zasobami i konsumpcji débr materialnych, a
nawet od bardzo subiektywnych cech charakterologicznych mieszkancow.

Wiedza o tym jest istotng informacjg w projektowaniu systeméw zagospodarowania
odpadow. Nalezy bowiem bra¢ pod uwage fakt, ze w zaleznosci od lokalizacji, stopnia rozwoju
gospodarczego, dostawy gazu badZz jej braku, rodzaju mieszkalnictwa itp. rozbieznosci
jakosciowe i ilosciowe we wskaznikach nagromadzenia i morfologii odpadéw moga by¢ bardzo
duze. Projektujgc system dobrze jest postugiwaé sie danymi rzeczywistymi zebranymi w terenie,
ktérego dotyczy¢ bedzie dany plan.

2.2.0pis celéw i zalo zen z poprzedniego GPGO dla Miasta  Swidwin

Tabela 1 Zestawienie zada n przewidzianych do realizacji w poprzednim PGO wraz Z opisem
stanu realizacji.

L.p.

Okres

Zadanie ST
realizacji

Opis realizacji zadania

Zostat przyjety Uchwatg Nr XXI11/187/04 Rady

Opracowanie i uchwalenia Planu 2004 Miasta Swidwin z dnia 25 pazdziernika 2004
Gospodarki Odpadami roku w sprawie przyjecia Planu Gospodarki

Odpadami dla Miasta Swidwin.

W ramach procesu edukacyjnego
spoteczenstwa corocznie, we wspotpracy
z Zaktadem Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w
Swidwinie, organizowany jest konkurs
pn. ,Eko-Nakretka”. Konkurs, polegajacy na
zbiérce korkéw od butelek PET, skierowany
jest do szkot i oddziatéw przedszkolnych
funkcjonujacych na terenie Miasta. Gtownym
zamierzeniem przedsiewziecia jest
ksztattowanie s$wiadomosci ekologicznej
dzieci i mtodziezy oraz propagowanie wiedzy
na temat selektywnej zbiorki odpadéw
poprzez praktyczne dziatania, w ktorych biorg
udziat uczestnicy konkursu.

Na stronie internetowej Urzedu Miasta
Swidwin udostepniane sg podstawowe
programy wyznaczajgce cele w zakresie
ochrony $rodowiska (Program Ochrony
Srodowiska dla Miasta Swidwin, Plan
Gospodarki Odpadami dla Miasta Swidwin).
Ponadto na biezaco prowadzona jest
aktualizacja publicznie dostepnego wykazu
danych srodowiskowych.

Po wejsciu w zycie Uchwaty Nr
XXXVI1/298/06 Rady Miasta Swidwin z dnia
24 lutego 2006 roku w sprawie przyjecia

Edukacja ekologiczna 2004-2005
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,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku

informacyjng do mieszkancéw, majaca na

na terenie Miasta Swidwin”, za
posrednictwem m.in. zarzadcow i
administratoréw, skierowano akcje

celu zapoznanie ich
Z obowigzujacymi przepisami.

Remont sktadowiska Swidwinek 11

2004-2005

Zgodnie z opracowanym projektem
budowlanym w ramach remontu, na
sktadowisku odpaddw innych niz
niebezpieczne i obojetnych Swidwinek I
przeprowadzono nastepujace prace:
uzupetnienie istniejacego obwatowania —
wykonanie grobli zamykajacej obreb
wysypiska;
wykonanie warstwy izolacyjnej w postaci
foliowania skarpy zewnetrznej;
budowa brodzika dezynfekcyjnego;
montaz wagi samochodowej z
elektronicznym systemem wazenia i
rejestracji;
zakup kompaktora, uzywanego do
plantowania i zageszczania
gromadzonych  odpaddéw, co
umozliwia zwiekszenie pojemnosci
geometrycznej sktadowiska;
- zastosowanie wiatrofapu
zapobiegajacego wywiewaniu lekkiej
frakcji odpadow;
lokalizacja kontenara zaplecza socjalno-
administracyjnego.

Budowa systemu selektywnego
zbioru odpadow

2004-2007

Dla stworzenia sprawnie dziatajgcego
systemu selektywnej zbiorki odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych i ze
szkta zorganizowano sie¢ 35 sztuk
pojemnikéw siatkowych (przeznaczonych na
odpady z tworzyw sztucznych) oraz 27 sztuk
pojemnikéw cynkowanych z dwoma otworami
wlotowymi (na odpady szklane),
rozstawionych na terenie Miasta.
Odpady z tworzyw sztucznych po zebraniu
transportowane sg na teren bazy firmy
przewozowej, gdzie po wstepnym
przygotowaniu polegajgcym na zmieleniu
w urzadzeniu do rozdrabniania badz
zbelowaniu w prasie hydraulicznej,
przekazywane sa firmie zajmujacej sie ich
recyklingiem.
Odpady szklane po opréznieniu pojemnikdéw,
w postaci stluczki przekazywane sa do
odzysku lub recyklingu.

Budowa GPZON

Planuje sie lokalizacje Miejskiego Punktu
Zbiérki Odpadéw Problemowych przy

2004-2007 sktadowisku odpadéw Swidwinek I1. W 2007

roku zostat opracowany projekt
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przedsiewziecia. Uzyskano takze niezbedne
decyzje srodowiskowe. Planowana realizacja
to 2010 rok.

Miejski Punkt Zbiérki Odpadow
Problemowych bedzie miejscem czasowego
gromadzenia odpaddéw pochodzenia
komunalnego stwarzajacych problem przy ich
zagospodarowaniu. Projektuje sie lokalizacje
konteneréw i boksow a takze
wyznaczenie utwardzonych placow do zbidrki
m.in. odpadéw poremontowych,
budowlanych, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, opon, baterii,
akumulatoréw, sSwietlowek.

Rozbudowa systemu selektywnego
zbioru odpadow

2005-2007

W ramach rozbudowy istniejgcego systemu
selektywnej zbiérki odpaddéw sukcesywnie
zwiekszano tabor pojemnikéw siatkowych

(przeznaczonych na tworzywa sztuczne,
oproznianych 1 raz/tydzien w okresie
jesienno-zimowym i 2 razy/tydzien

w okresie wiosenno-letnim) i cynkowanych
(na odpady szklane, opréznianych srednio

1 raz/miesigc) rozstawionych na terenie
Miasta.
W celu objecia systemem zbiérki osiedli
domow jednorodzinnych Zaktad Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. w Swidwinie
wyposaza mieszkancow tychze osiedli w dwa
rodzaje workéw o pojemnosci 120 litréw, z
przeznaczeniem na odpady zbierane
selektywnie. Worki z zebranymi odpadami sg
odbierane w wyznaczone dni z
czestotliwoscig 1 raz/miesiac.
Na podstawie porozumienia Spotki ZUK z
Organizacje Odzysku REBA S.A.
realizowana jest zbiérka baterii i
akumulatoréw matogabarytowych do
pojemnikéw rozstawionych w miejscach
uzytecznosci publicznej — urzedach,
szkotach, przedszkolach, sklepach, bankach,
przychodniach, placéwce pocztowe;.

Program usuwania azbestu

2005

Zadanie nie zostato zrealizowane w
wyznaczonym terminie ze wzgledu trudnosci
z uzyskaniem informacji o miejscach
wystepowania azbestu i materiatéw
zawierajgcych azbest na terenie Miasta.
Dziatania podjete w latach 2005-2006
polegajace na kierowaniu do zarzadcow i
administratoréw pism z prosbg o wskazanie
WW. miejsc nie przynosity wymiernych
efektéw w postaci oddzwieku ze strony
mieszkancow — wtascicieli nieruchomosci, na
ktorych zlokalizowane sg materiaty
azbestowe.

Petng inwentaryzacje przeprowadzono w
02.2007. Wykazata ona 15 204,59 m’ pokry¢

12
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dachowych azbestowo-cementowych oraz
830 mb rur azbestowo-cementowych.

2.3.0szacowanie aktualnie powstaj acej ilo $ci odpaddéw komunalnych
2.3.1.  Przeglad przeprowadzonych bada n

Na terenie miasta nie prowadzono szczegotowych badan dotyczacych ilosci i sktadu
morfologicznego odpaddéw komunalnych; informacje na temat ilosci i sktadu morfologicznego
powstajgcych odpadéw komunalnych sg bardzo niejednorodne. Czesto dane pochodzg z firm
zajmujacych sie usuwaniem odpadow, ktore generujg je na rézne sposoby.

Informacje odnosnie ilosci odpaddéw na terenie miasta moga by¢ niedoszacowane,
poniewaz wiele podmiotéw gospodarczych (matych firm, placowek handlowych) nie prowadzi
dokumentacji zwigzanej z ewidencjg jakosciowa, oraz ilosciowg odpadéw zgodnie z
obowigzujgcym prawem. Nie od wszystkich wymagane jest prowadzenie takiej ewidencji
odpadéw (rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajéw
odpadéw lub ich ilosci, dla ktérych nie ma obowigzku prowadzenia ewidencji odpadéw, oraz
kategorii matych i $rednich przedsiebiorstw, ktére moga prowadzi¢ uproszczong ewidencje
odpadéw (Dz. U. Nr 152, poz. 1735)). Konsekwencjg tego sg braki w wojewddzkiej bazie danych i
obarczenie btedem bilansowania strumienia odpadéw w zakresie wytwarzania, odzysku,
unieszkodliwiania odpaddw.

Wedlug Sprawozdania z realizacji PGO za lata 2004-2006 ilos¢ odpadéw komunalnych
wytworzonych w latach 2004-2006 to 8 570 Mg (co daje srednio 2857 Mg/rok), w tym w zakresie
zbiérki odpadéw gromadzonych selektywnie zebrano i przeznaczono do odzysku badz recyklingu
46,5 Mg odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych oraz 11,2 Mg odpadéw szklanych.
Powyzsze dane dajg warto$¢ wskaznika nagromadzenia odpaddéw 181 kg/mieszkanca/rok.

Wedtug analizy wskaznikowej oszacowano ilos¢ wytworzonych odpadéw komunalnych w
miescie na poziomie 3308,02 Mg. Na réznice w bilansie odpadéw wptywa kilka czynnikow:
stosowanie réznych sposobOw zagospodarowywania odpadéw remontowo-budowlanych,
wielkogabarytowych, niekontrolowanego spalania odpadéw (np. tworzyw sztucznych, papieru i
kartonu) w paleniskach indywidualnych, wykorzystanie popiotu ze spalania paliw do posypywania
drég, a takze nielegalne deponowanie odpadéw w srodowisku tzw. ,dzikie sktadowiska”.

Wedtug informacji z UM odbiorem odpadéw komunalnych zmieszanych z terenu miasta
objetych jest okoto 90 % gospodarstw domowych.

2.3.2.  Przyjeta metodologia

Poniewaz na terenie objetym opracowaniem nie przeprowadzono szczeg6towych badan
dotyczacych dokladnej morfologii powstajgcych odpadéw komunalnych, w opracowaniu tym
postuzono sie wskaznikami literaturowymi i danymi uzyskanymi przez autorow podczas
wczesniejszych prac.

Morfologie oraz ilosci odpadéw powstajace na terenie miasta Swidwin mozna oszacowaé na
podstawie zmodyfikowanych wskaznikdéw z pierwszego KPGO. W Sprawozdaniu z realizacji tego
Planu za okres od 29 pazdziernika 2002 r. do 29 pazdziernika 2004 r. (Sprawozdanie z KPGO)
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stwierdzono, iz wskazniki przyjete w pierwszym KGPO sg zawyzone. W opracowanym i przyjetym w
2006 r. drugim KPGO (tzw. KPGO 2010) nie podano szczegdbtowych wskaznikéw na 1 mieszkanca.
Dlatego aby urealni¢ wskazniki z pierwszego KGPO dotyczace wielkosci nagromadzenia oraz
morfologii odpadéw komunalnych na potrzeby niniejszego Planu majac na wzgledzie jego
przeszacowanie jak podano w Sprawozdaniu z KPGO, zmodyfikowano je aby lepiej zobrazowac¢
sytuacje w miescie, przyjmujgc wielkos¢ produkowanych odpaddéw przez jednego statystycznego
mieszkanca do 210 kg na rok.

2.3.3. llos¢ i sktad morfologiczny odpadéw komunalnych na teren ie miasta Swidwin

wedtug zmodyfikowanych wska znikow z KPGO

W tabelach ponizej zestawiono ilosci i sktad morfologiczny odpadéw wytwarzanych przez 1
mieszkanca miasta Swidwin w ciggu roku wedtug zmodyfikowanych wskaznikéw z KPGO, a takze

ilosci i morfologie odpadéw komunalnych ogétem wytworzonych na terenie miasta Swidwin.

Tabela 2 llo $¢ i sktad morfologiczny odpadéw komunalnych wytwarza

w roku 2006 r.

nych przez 1 mieszka hca

Lp. Strumie n odpadéw komunalnych 2006
% Kg/M/r
1 Kuchenne ulegajace biodegradacii 19,77 41,52
2 Odpady zielone 2,20 4,62
3 Papier i tektura (nieopakowaniowe) 6,30 13,23
4 Opakowania z papieru i tektury 11,50 24,15
5 Opakowania wielomateriatowe 1,29 2,71
6 Tworzywa sztuczne nieopakowaniowe 10,37 21,78
7 Opakowania z tworzyw sztucznych 4,30 9,03
8 Tekstylia 2,66 5,59
9 Szkto nieopakowaniowe 0,46 0,97
10 Opakowania ze szkia 7,09 14,89
11 Metale 2,68 5,63
12 Opakowania z blachy stalowej 1,10 2,31
13 Opakowania z aluminium 0,32 0,67
14 Odpady mineralne 3,00 6,30
15 Drobna frakcja popiotowa 8,41 17,66
16 Wielkogabarytowe 5,98 12,56
17 Budowlane 11,96 25,12
18 Niebezpieczne w strumieniu komunalnym 0,60 1,26
Razem 100 209,98

Wedlug powyzszej tabeli statystyczny mieszkaniec miasta wytwarza w ciggu roku 209,98 kg

odpadéw komunalnych.

Tabela 3 llo $¢ i sktad morfologiczny odpadéw komunalnych ogétem w

miasta Swidwin w 2006 r.

ytworzonych na terenie

Lp. Strumie n odpadéw komunalnych 2006
% Mg/r

1 Kuchenne ulegajace biodegradaciji 19,77 654,00
2 Odpady zielone 2,20 72,78
3 Papier i tektura (nieopakowaniowe) 6,30 208,41
4 Opakowania z papieru i tektury 11,50 380,42
5 Opakowania wielomateriatowe 1,29 42,67
6 Tworzywa sztuczne nieopakowaniowe 10,37 343,04
7 Opakowania z tworzyw sztucznych 4,30 142,25
8 Tekstylia 2,66 87,99
9 Szkto nieopakowaniowe 0,46 15,22
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10 Opakowania ze szkia 7,09 234,54
11 Metale 2,68 88,66
12 Opakowania z blachy stalowej 1,10 36,39
13 Opakowania z aluminium 0,32 10,59
14 Odpady mineralne 3,00 99,24
15 Drobna frakcja popiotowa 8,41 278,20
16 Wielkogabarytowe 5,98 197,82
17 Budowlane 11,96 395,64
18 Niebezpieczne w strumieniu komunalnym 0,60 19,85
Razem 100 3308,02

. Z tabeli powyzej wynika, iz wedtug zmodyfikowanych wskaznikéw z KPGO na terenie miasta
Swidwin w 2006 roku powstato 3308,02 Mg odpaddw komunalnych.

2.3.4.  Odpady opakowaniowe

Odpady opakowaniowe stanowig istotny element kilku strumieni odpadéw komunalnych.
Zostaly wiec one juz ujete w oszacowaniu dokonanym wyzej oraz w obliczeniach prognostycznych
zamieszczonych dalej. Jednak ze wzgledu na ich specyfike oraz ze wzgledu na ich specjalne
potraktowanie przez ustawodawce, oméwiono je rowniez jako oddzielng grupe. Mimo ze osigganie
okreslonych pozioméw recyklingu odpadéw opakowaniowych nie jest zadaniem miasta, niemniej
jednak dziatania w tym zakresie wspierane bedag przez Organizacje Odzysku, a zwigzane z tym
przychody moga mie¢ wplyw na finansowanie zbiorki selektywnej surowcéw. Niezbedny do
osiggniecia poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych wynika z ustawy o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej i
optacie depozytowej z dnia 11 maja 2001 r. (Dz. U. Nr 63, poz. 639 ze zmianami).

W gospodarce odpadami opakowaniowymi w okresie od 2007 r. do 2018 r. przyjeto jako cel
nadrzedny rozbudowe systemu, aby osiagna¢ cele okreslone w tabeli ponizej.

Tabela 4 Roczne poziomy odzysku i recyklingu odpadé  w opakowaniowych do roku 2018.

2007 2010 2018
poziom % poziom % poziom %
Rodzaj produktu z ktérego
L.p. powstat odpad odzysk | recykling | odzysk | recykling |odzysk | recykling
1 | Opakowania (ogétem) 50 25 60 55-80 60 55-80
Opakowania z tworzyw
2 | sztucznych - 25 - 22,5 - 22,5
3 | Opakowania z aluminium - 40 - 50 - 50
4 | Opakowania ze stali - 20 - 50 - 50
Opakowania z papieru i
5 | tektury - 48 - 60 - 60
6 | Opakowania ze szkfa - 38 - 60 - 60
Opakowania z materiatow
naturalnych (drewna i
7 | tekstyliow) - 15 - - - -
8 | Opakowania z drewna - - - 15 - 15

Wprowadzone ustawa regulacje dotyczace recyklingu i odzysku odpadéw opakowaniowych
(Ustawa o obowigzkach przedsiebiorcow, optacie produktowej oraz optacie depozytowej Dz. U. Nr
63 z 2001 roku, poz. 639 ze zmianami) powinny zwiekszy¢ zainteresowanie ich
zagospodarowaniem. Zachety finansowe, stosowane przez organizacje zajmujgce sie na mocy
cytowanej ustawy rozliczaniem wypeniania obowigzku recyklingu dla przedsiebiorstw, powinny by¢
wystarczajagcym bodzcem do podjecia dziatan w tym kierunku. Jedynym sposobem pozyskania
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odpadéw opakowaniowych jest zbiorka selektywna, tj. organizacja wlasnej zbiorki, lub wspotpraca z
juz istniejacy firma, zajmujacy sie zbieraniem i/lub recyklingiem odpadéw opakowaniowych.

Z ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz. 639 z ze
zmianami) wynika, ze gtéwny ciezar odzysku odpadéw opakowaniowych spoczywa na
przedsiebiorcach, wprowadzajgcych na rynek krajowy opakowania. Zapisy cyt. ustawy oraz jej
rozporzadzen wykonawczych nakfadaja na przedsiebiorcéw obowigzek uzyskania okreslonych
pozioméw odzysku i recyklingu opakowan. W PGO zalozono, ze obowigzki w zakresie odzysku
odpadow opakowaniowych realizowaé¢ beda gtownie przedsiebiorcy.

Dla stworzenia sprawnie dziatajacego systemu selektywnej zbiorki odpadéw opakowaniowych z
tworzyw sztucznych i ze szkta zorganizowano sie¢ 35 sztuk pojemnikéw siatkowych
(przeznaczonych na odpady z tworzyw sztucznych) oraz 27 sztuk pojemnikéw cynkowanych z
dwoma otworami wlotowymi (na odpady szklane), rozstawionych na terenie Miasta.

Odpady z tworzyw sztucznych po zebraniu transportowane s na teren bazy firmy przewozowej,
gdzie po wstepnym przygotowaniu polegajacym na zmieleniu w urzgdzeniu do rozdrabniania badz
zbelowaniu w prasie hydraulicznej, przekazywane sa firmie zajmujacej sie ich recyklingiem.

Odpady szklane po oprdznieniu pojemnikéw, w postaci stluczki przekazywane sg do odzysku lub
recyklingu.

W ramach rozbudowy istniejacego systemu selektywnej zbiérki odpadéw sukcesywnie
zwiekszano tabor pojemnikéw siatkowych (przeznaczonych na tworzywa sztuczne, opréznianych 1
raz/tydzien w okresie jesienno-zimowym i 2 razy/tydzien w okresie wiosenno-letnim) i cynkowanych
(na odpady szklane, oprdéznianych $rednio 1 raz/miesigc) rozstawionych na terenie Miasta. W celu
objecia systemem zbiérki osiedli domow jednorodzinnych Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w
Swidwinie wyposaza mieszkancow tychze osiedli w dwa rodzaje workéw o pojemnosci 120 litréw, z
przeznaczeniem na odpady zbierane selektywnie. Worki z zebranymi odpadami sg odbierane w
wyznaczone dni z czestotliwoscig 1 raz/miesigc.

. W latach 2005-2007 ze strumienia odpadéw komunalnych wysegregowano z terenu miasta
Swidwin nastepujace ilosci odpadoéw opakowaniowych.

Tabela 5 Rodzaj i ilo $¢ wysegregowanych odpadéw opakowaniowych na terenie miasta w Mg

llo$¢ odpadow opakowaniowych zebranych
Lp. | Rodzaj opakowania, z ktérego powstat odpad przez gmin e (kg)
2005 2006 2007
1. | Opakowania z tworzyw sztucznych 21 625,8 19 000,0 11 720,0
2 Opakowan.|a ze szkla gospodarczego, poza 8 200.0 15000
amputkami

W ramach rozbudowy istniejacego systemu selektywnej zbiérki odpaddéw sukcesywnie
zwiekszano tabor pojemnikéw siatkowych (przeznaczonych na tworzywa sztuczne, opréznianych 1
raz/tydzien w okresie jesienno-zimowym i 2 razy/tydzien w okresie wiosenno-letnim) i cynkowanych
(na odpady szklane, opréznianych srednio 1 raz/miesigc) rozstawionych na terenie Miasta.

W celu objecia systemem zbiorki osiedli doméw jednorodzinnych Zaktad Ustug Komunalnych Sp.
z 0.0. w Swidwinie wyposaza mieszkancéw tychze osiedli w dwa rodzaje workéw o pojemnosci 120
litrow, z przeznaczeniem na odpady zbierane selektywnie (na szkto i plastiki). Worki z zebranymi
odpadami sg odbierane w wyznaczone dni z czestotliwoscig 1 raz/miesigc.

Zgodnie z zalozeniami Krajowego Planu Gospodarki Odpadami w roku 2006 zalozono
nastepujace poziomy odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych, w stosunku do roku 1995 :

« opakowaniowych z papieru i tektury 45% recyklingu,
e opakowaniowych ze szkta 35% recyklingu,
« opakowaniowych z tworzyw sztucznych 22% recyklingu,
« opakowaniowych metalowych 35% recyklingu,
e opakowaniowych wielomateriatowych 20% recyklingu,
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2.3.5. Odpady biodegradowalne

Ograniczenie ilosci skladowanych odpadéw ulegajacych biodegradacji to jeden z
najwazniejszych celéw wynikajacych z Dyrektywy 99/31/WE i polskiego prawa, a takze podpisanych
przez Polske zobowigzan przedakcesyjnych. Zgodnie z ustawa o odpadach, ilos¢ odpadéw
komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych do sktadowania w kolejnych latach winna
wynosic:

w 2010 r. - 75%,

w 2013 r. - 50%,

w 2020 r. - 35%.

wagi catkowitej ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji wytworzonej w 1995r.
W sektorze komunalnym odpady ulegajace biodegradacji to: odpady kuchenne, zielone, papier i
tektura, niektore tekstylia (np. bawetniane).

Na terenie miasta nie jest prowadzona zbiorka odpadéw biodegradowalnych. Odpady
ulegajace biodegradacji sg prawdopodobnie w duzym stopniu wykorzystywane we wlasnym zakresie
przez mieszkancow.

2.3.6.  Odpady wielkogabarytowe i elektryczne

Na terenie miasta nie funkcjonuje zorganizowana zbiérka odpadéw sprzetu elektrycznego (np.
sprzet AGD) i elektronicznego (np. telewizory, magnetowidy, magnetofony, odbiorniki radiowe) od
mieszkancow oraz odpadéw wielkogabarytowych. Odpady te byly odbierane od mieszkancow na
wezwanie przez Zaktad Ustug Komunalnych w Swidwinie.

2.3.7. Odpady niebezpieczne w odpadach komunalnych

Na podstawie porozumienia Spétki ZUK z Organizacje Odzysku REBA S.A. realizowana jest
zbiérka baterii i akumulatorbw matogabarytowych do pojemnikéw rozstawionych w miejscach
uzytecznosci publicznej — urzedach, szkofach, przedszkolach, sklepach, bankach, przychodniach,
placéwce pocztowej. Ponadto opracowany zostat projekt budowy Miejskiego Punktu Zbiérki Odpadéw
Problemowych. Planowany rok realizacji budowy MPZOP to 2010. Miejski Punkt Zbiérki Odpadéw
Problemowych bedzie miejscem czasowego gromadzenia odpaddéw pochodzenia komunalnego
stwarzajgcych problem przy ich zagospodarowaniu. Projektuje sie lokalizacje konteneréw i bokséw a
takze wyznaczenie utwardzonych placow do zbidérki m.in. odpadéw poremontowych, budowlanych,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, opon, baterii, akumulatoréw, swietléwek.

2.4.Inne odpady problemowe i niebezpieczne

2.4.1. Odpady medyczne i weterynaryjne

Odpady medyczne

Odpady medyczne sg to odpady pochodzace z zakladéw opieki zdrowotnej i z os$rodkéw
zdrowia (szpitali, klinik, doméw opieki). Odpady powstajace w placéwkach medycznych reprezentujg
materiat 0 bardzo zréznicowanym poziomie zagrozenia chemicznego i sanitarnego, jak réwniez
wihasciwosci fizycznych. W praktyce, przy braku wiasciwie zorganizowanych systeméw kontroli,
ograniczania i segregacji odpadéw medycznych sg one bardzo zr6znicowang mieszankg wszelkich
typéw odpaddéw — od typowych odpadéw komunalnych, poprzez toksyczne chemikalia, a kohczac na
odpadach zainfekowanych biologicznie.

Generalnie odpady medyczne, zgodnie z wytycznymi Gtéwnego Inspektora Sanitarnego dzieli

sie na trzy grupy:
 odpady bytowo-gospodarcze (komunalne) zmiotki, szmaty, makulatura, resztki
pokonsumpcyjne — nie stanowigce zagrozenia;
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 odpady specyficzne, ktére ze wzgledu na swoj charakter zanieczyszczenia
drobnoustrojami mogq stwarzaé zagrozenie dla ludzi i srodowiska. Do grupy tej zaliczane
sg zuzyte materiaty opatrunkowe, sprzet jednorazowego uzytku, szczatki pooperacyjne i
posekcyjne, materiat biologiczny oraz odpady ze szpitali i oddziatéw zakaznych;

» odpady specjalne, do ktorych zaliczane sg: substancje radioaktywne, pozostalosci
cytostatykOw i cytotoksykéw, przeterminowane $rodki farmaceutyczne, uszkodzone
termometry, sSwietlowki itp.

Odpady z pierwszej grupy nie stwarzajg zagrozenia dla $rodowiska, odpady z grupy drugiej i
trzeciej sg to specyficzne odpady medyczne i stanowig najwiekszy problemem, powinny byé
gromadzone selektywnie gdyz wymagaja unieszkodliwiania na drodze termicznego przeksztalcania.

W miescie Swidwin mieszkancy moga oddawaé przeterminowane leki do aptek, w ktérych
rozstawione sg specjalne pojemniki na odpady. Nastepnie odpady te odbierane sg przez firme z
Kotobrzegu, po czym trafiajg do spalarni przy Szpitalu w Koszalinie.

Odpady weterynaryjne

Zgodnie z definicja zamieszczong w Ustawie o odpadach (Dz. U. 2007 Nr 39, poz. 251 tekst
ujednolicony) przez odpady weterynaryjne rozumie sie odpady powstajagce w zwigzku z badaniem,
leczeniem zwierzat lub $wiadczeniem ustug weterynaryjnych, a takze w zwigzku z prowadzeniem
badan naukowych i doswiadczen na zwierzetach.

Zbiornica odpadéw weterynaryjnych dla miasta Swidwina znajduje sie w miejscowosci Karlino.
Odpady odbierane sg po zgtoszeniu telefonicznym przez mieszkancéw. Umowy na odbiér padtych
zwierzat i odpadéw weterynaryjnych zawierane sg przez Urzad Miasta cyklicznie na okres jednego
roku (aktualna do 31.12.2008).

2.4.2. Pojazdy wycofane z eksploatacji

Na terenie miasta Swidwin nie dziala zadna stacja demontazu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji. Nie ma réwniez punktu zbierania pojazdéw wycofanych z eksploataciji.

2.4.3. Zuzyte opony

Dokfadne okreslenie ilosci zuzytych opon jest trudne do wyszacowania ze wzgledu na brak
ewidencji w tym zakresie.

Zasadniczym zadaniem pozostaje organizacja zbierania zuzytych opon ze zrédet
rozproszonych, w tym od mieszkancow. Przedsiebiorcy, posiadajacy zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie gospodarowania odpadami, obstugujg gtéwnie punkty ustugowe zwigzane z
przemystem i ustugami motoryzacyjnymi.

Na terenie miasta nie funkcjonuje zbiorka zuzytych opon.

2.4.4. Pestycydy

Odpady te zostaly ujete w grupie odpaddéw niebezpiecznych wytwarzanych jako frakcja
odpadow komunalnych. Gtéwnym problemem jest ich selektywna zbiérka i koszty utylizacji. Zadania
te, zgodnie z zapisami KPGO, obcigzajg samorzady. Mozliwosci obcigzenia kosztami tych zabiegow
mieszkancow sg nader ograniczone ze wzgledu na bariere finansowa, a przede wszystkim mentalna.

Mowa tu o: przeterminowanych i niewykorzystanych srodkach ochrony roslin i opakowaniach po
nich, niewykorzystanych i przeterminowanych nawozach sztucznych.

Wytwérey tych odpaddéw nie majg w praktyce zadnych obowigzkéw i nie podlegajg zadnym
restrykcjom z tytutlu niewlasciwego postepowania z odpadami niebezpiecznymi. Jedynie przepisy o
optacie depozytowej, wymuszajgce na producentach substancji niebezpiecznych pobieranie kaucji za
wprowadzane do obrotu opakowania oraz obligujace ich jednoczesnie do odbioru zuzytych opakowan,
ograniczajg w waskim zakresie ilos¢ odpadow niebezpiecznych przedostajacych sie w sposéb
niekontrolowany do srodowiska.
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2.4.5. Oleje odpadowe

W motoryzacji oleje odpadowe powstajg w trakcie wymiany olejéw silnikowych i
przektadniowych z pojazdow samochodowych, a takze na skutek eksploatacji pojazdéw
samochodowych np. w postaci odpadéw z odwadniania w separatorach.

Odpady olejowe powstajgce na terenie miasta odbierane sa przez firmy specjalistyczne
trudnigce sie zbieraniem olejow przepracowanych, emulsji olejowo-wodnych, szlaméw zaolejonych,
prowadzace serwisy separatoréw olejowych i odstojnikow.

Odpady olejowe poddawane sg procesowi odzysku lub unieszkodliwiania w istniejgcych na
terenie kraju instalacjach.

Elementem gospodarki odpadami olejowymi, ktéry wedtug zebranych informacji i dostepnej
wiedzy jest bardzo staby i niedostatecznie rozwiniety jest zbiorka tych odpadow.

Zbiérka odpadéw a w szczegodlnosci olejéw przepracowanych jest i bedzie trudna ze wzgledu
na to iz jest to odpad, ktéry powstaje w duzym rozproszeniu. Zachodzi obawa ze w dniu dzisiejszym
jest duzo tego odpadu przetrzymywanego przez rolnikéw i uzytkownikéw samochodéw samodzielnie
wymieniajgcych olej. Dotyczy to takze innych urzadzen wykorzystywanych w gospodarstwach
domowych.

Aktualnie nie funkcjonuje system zbiérki olejéw odpadowych od mieszkancéw na terenie miasta.

2.4.6. Baterie i akumulatory

Gospodarke bateriami i akumulatorami powinna wspomaéc organizacja odzysku REBA, ktéra
powstata w Warszawie. Odbiera ona kazdg ilo§¢ wysegregowanych baterii i akumulatorow.

Na podstawie porozumienia Spétki MPGO z Organizacje Odzysku REBA S.A. realizowana
jest zbiorka baterii i akumulatoréw matogabarytowych do pojemnikéw rozstawionych w miejscach
uzytecznosci publicznej — urzedach, szkotach, przedszkolach, sklepach, bankach, przychodniach,
placowce pocztowe;j.

2.4.7. Odpady zawieraj gce azbest

W 02.2007 przeprowadzona zostata inwentaryzacja wyrobéw azbestowych na terenie miasta Swidwin.
Z zebranych danych wynika, ze na terenie miasta wystepuje 15 204,59 m® wyrobéw azbestowych
(pokry¢ dachowych) oraz 830 mb rur azbestowo-cementowych.

Program usuwania azbestu oraz wyrobéw azbestowych na terenie Miasta Swidwin zostat przyjety
uchwatg NR VI1/57/07 RADY MIASTA SWIDWIN z dnia 25 kwietnia 2007 roku.

Tabela 6 Wykaz ilo sci budynkow z azbestowo-cementowym pokryciem dachow ym w mie $cie
Swidwin wedtug ,Programu usuwania azbestu oraz wyrob Ow zawieraj acych azbest na terenie
Miasta Swidwin”.

Rodzaj obiektu Pokrycia dachowe (m °)
Zabudowa jednorodzinna (osoby fizyczne) 4643
Zabudowania przedsiebiorstw 9544
Zabudowania uzytecznosci publicznej 1017,59
RAZEM 15204,59

Ponizsza tabela przedstawia harmonogram rzeczowy ,Programu...”.

Tabela 7 Harmonogram usuwania wyrobow azbestowych w  edtug ,Programu usuwania azbestu
oraz wyrobOw zawieraj gcych azbest na terenie Miasta Swidwin”

Lp. Nazwa zadania Okres realizacji
1. Zebranie informacji na temat wyrobow zawierajacych Il 2007
azbest na terenie miasta Swidwin
2. Opracowanie ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw Il 2007
zawierajgcych azbest”
3. Zorganizowanie spotkarn z mieszkancami, ktorzy Vv 2007
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zgtlosili posiadanie wyrobow zawierajacych azbest,
informacja na temat zarejestrowanych firm
zajmujacych sie zdejmowaniem eternitu
Dziatalnos¢ informacyjna i edukacyjna skierowana do

4. wiascicieli, zarzadcow i uzytkownikow budynkow, 2007 - 2018
budowli i instalacji zawierajacych azbest
S. Realizacja ,Programu...” 2008 - 2018
6. Coroczna aktualizacja bazy danych o obiektach 2008 — 2018
zawierajacych azbest
7. Monitoring i ocena realizacji ,Programu...” w ramach 2008 — 2018

Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Swidwin

2.4.8. PCB
Na terenie miasta, zgodnie z danymi sprawozdawczymi, brak PCB.

2.4.9.  Zuzyte urz gdzenia elektryczne i elektroniczne

Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne generalnie pochodzg z dwoch zrédet:
gospodarstw domowych oraz innych uzytkownikéw — przemyst, instytucje, biura, szpitale, handel, inni.

Ustawa o0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U z 2005 r. nr 180 poz. 1495)
naktada obowigzek odbioru zuzytego sprzetu przez sprzedawcéw detalicznych i hurtowych, podczas
zakupu nowego sprzetu tego samego typu. Obowigzek ten obowigzuje sprzedawcow od 1 lipca 2006 r

Na terenie miasta Swidwin nie prowadzono dotgd badan strumienia odpadéw — zuzytych
urzadzen elektrycznych i elektronicznych, stad tez nie ma zadnych danych statystycznych. Udziat
poszczegolnych grup urzadzen elektrycznych i elektronicznych jest trudny do okreslenia.
Na terenie miasta nie funkcjonuje zorganizowana zbiérka odpadow sprzetu elektrycznego (np. sprzet
AGD) ielektronicznego (np. telewizory, magnetowidy, magnetofony, odbiorniki radiowe) od
mieszkancow. Planowany rok realizacji budowy Miejskiego Punktu Zbiérki Odpadéw Problemowych to
2010. Miejski Punkt Zbiérki Odpadéw Problemowych bedzie miejscem czasowego gromadzenia
odpadéw pochodzenia komunalnego stwarzajacych problem przy ich zagospodarowaniu. Projektuje
sie lokalizacje konteneréw i bokséw a takze wyznaczenie utwardzonych placéw do zbiérki m.in.
odpadow poremontowych, budowlanych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, opon,
baterii, akumulatoréw, swietlowek.

2.4.10. Osady sciekowe

Miasto Swidwin jest w stosunkowo duzym stopniu wyposazone w sieé kanalizacyjng - 95%
skanalizowania , oraz posiada oczyszczalnie $ciekéw, ktéra jest gtdéwnym zrédiem powstawania
osadoéw sciekowych: oczgszczalnia Swidwin - miasto : przepustowo$é — 3500 m®/d, obcigzenie
aktualne 3200 - 4700 m®/d, stad potrzeba jej modernizacji oraz rozdzialu $ciek6w sanitarnych i
deszczowych, $rednia ilo$¢ osadéw sciekowych — ok. 200 Mg s.m.o., docelowo — ok. 300 Mg s.m.o.
(1000 Mg /a przy uwodnieniu ca. 80 %).

2.5.Istniej ace systemy zbierania odpadéw komunalnych

System zbierania odpadow komunalnych na terenie miasta Swidwin dostosowany jest do
obowigzujacej Uchwaly Rady Miasta Swidwin Nr XXXVII1/298/06, z dnia
24 lutego 2006 roku w sprawie przyjecia ,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie

Miasta Swidwin”.

Odpady odbierane sg od mieszkancow na podstawie zawartej umowy z firmg wywozowg. Wykaz firm
wywozowych znajduje sie w punkcie 2.6.
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Odpady z miasta Swidwin trafiajqg na skitadowisko Swidwinek Il. Jednak skiadowisko to posiada
pozwolenie zintegrowane do 2012 roku, po czym planuje sie jego zamkniecie. Docelowo planuje sie
transport odpadéw z miasta Swidwin na sktadowisko w miejscowoséci Wardyn Goérny, zarzadzane
przez Miedzygminne Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z o.0. lub na skladowisko w
miejscowosci Leszczyn-Kalina kierowane przez Zaktad Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. w Rymaniu.

2.6.Wykaz podmiotéw prowadz acych dziatalno $¢ w zakresie gospodarki odpadami

Wykaz przedsi ebiorcow posiadaj acych zezwolenia udzielone zgodnie z Ustaw g o utrzymaniu
czysto $ci i porz adku w gminach.

Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci:
- Zakiad Ustug Komunalnych Sp. z o0.0.
ul. Armii Krajowej 21, 78-300 Swidwin
- Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,EKO-FIUK” S.C.
Jadwiga i Eugeniusz Fiuk, Zaktad Oczyszczania
ul. Swierczewskiego 2b, 78-320 Poltczyn Zdr6j
- REMONDIS Sanitech Poznan Sp. z 0.0., Oddziat w Barwicach
ul. Czaplinecka 12, 78-460 Barwice
- Firma Handlowo-Ustugowa, Krzysztof Grabowiecki
ul. Niektadzka 4-4a, 72-300 Gryfice

Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych:
1. Przedsiebiorstwo Wielobranzowe, Eugeniusz Grabowski
ul. Kaszubska 10, 78-500 Drawsko Pomorskie
2. Firma Handlowo-Ustugowo ,DRAWKAR”, Stanistaw Kara$
ul. Sikorskiego 15/1, 78-500 Drawsko Pomorskie

Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych z rodzaju
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii (o kodzie 20 01 08):
1. ,EKOSIL” S.C. B.Sadowska, P. Pliszka
ul. Drawska 6/58, 78-300 Swidwin
2. ,MAR-POL” Marcin Zbigniew Ochonski
Cetki 5, 87-500 Rypin
3. Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ,EKO-VIOLMED”
ul. Pocztowa 15, 78-600 Waicz
4. ,AQUA-EXPRESS” inz. Ryszard Mielczarek
ul. Cicha 2/15, 77-330 Czarne

Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie opr6zniania zbiornikbw bezodptywowych i
transportu nieczystosci ciektych:
1. WC SERWIS, Beata Banska
ul. Szybowa 2, 41-808 Zabrze
2. TOI TOI Przenosne Systemy Sanitarne Sp. z 0.0.
ul. Bydgoska 2, 70-011 Szczecin

2.9. Rodzaj, rozmieszczenie oraz moc przerobowa ins talacji do odzysku i unieszkodliwiania
odpaddéw, w szczegdlno $ci odpaddéw komunalnych.

Aktualnie odpady z miasta Swidwin trafiajg na sktadowisko Swidwinek Il. Jednak sktadowisko to
posiada pozwolenie zintegrowane do 2012 roku, po czym planuje sie¢ jego zamknigcie. Docelowo
planuje sie transport odpadéw z miasta Swidwin na skladowisko w miejscowosci Wardyn Gérny,
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zarzadzane przez Miedzygminne Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami Sp. z o0.0. lub na
sktadowisko w miejscowosci Leszczyn-Kalina kierowane przez Zaktad Gospodarki Odpadami Sp. z
0.0. w Rymaniu.

MPGO obejmuje miasta Czaplinek i Potczyn Zdroj, oraz gminy Czaplinek, Polczyn Zdr6j, Rabino,
Stawoborze i Swidwin.

Zaktad Gospodarki Odpadami w miejscowosci Wardyn Gérny gm. Potczyn Zdréj, Powiat Swidwin na
dzialce nr 117/3 o pow. 6,48 ha sklada sie z nastepujacych elementéw: kwatera reszty $mieciowej
(balastu), sortownia, stacja recyklingu, kompostownia odpadéw organicznych w tym osadow
Sciekowych.

I. Pierwsza kwatera reszty $mieciowej (balastu) zaprojektowana zgodnie z Dyrektywg UE1999/31 oraz
przepisami prawa polskiego. Do skladowania dopuszcza sie tylko reszte Smieciowg oraz odpady nie
nadajace sie do wykorzystania.

Il. Sortownia odpadéw - rezerwa wydajnosci sortowni wykorzystana zostanie do segregacji
(uszlachetnienia) odpadéw ze zbidrki selektywnej, przewiduje sie mozliwosé sortowania odpadéw z
miast nie nalezacych do MPGO Sp. z 0.0. w Swidwnie w celu petnego wykorzystania wydajnosci linii
sortowniczej.

lll. Stacja recyklingu - przyjmujgca surowce wtorne, oraz odpady niebezpieczne, wielkogabarytowe i
ogrodowe. Struktura bedzie obejmowac¢ szereg duzych konteneréw na rézne frakcje odpadow,
ustawionych na podtozu betonowym.

IV. Kompostownia odpaddw organicznych - kompostownia przeznaczona jest do kompostowania
odpaddéw ogrodowych i parkowych, osadu sciekowego i frakcji organicznej SOK, przy wykorzystaniu
technologii pryzmowej.

Zgodnie z opracowanym projektem budowlanym w ramach remontu, na sktadowisku odpadéw
innych niz niebezpieczne i obojetnych Swidwinek Il przeprowadzono nastepujace prace:
- uzupelnienie istniejgcego obwatowania — wykonanie grobli zamykajacej obreb wysypiska;
- wykonanie warstwy izolacyjnej w postaci foliowania skarpy zewnetrznej;
- budowa brodzika dezynfekcyjnego;
- montaz wagi samochodowej z elektronicznym systemem wazenia i rejestracj;
- zakup kompaktora, uzywanego do plantowania i zageszczania gromadzonych odpadéw, co
umozliwia zwiekszenie pojemnosci geometrycznej sktadowiska;
- zastosowanie wiatrotapu zapobiegajacego wywiewaniu lekkiej frakcji odpadow;
- lokalizacja kontenara zaplecza socjalno-administracyjnego.

3. Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpada  mi, w tym réwnie z wynikaj ace ze
zmian demograficznych i gospodarczych.

3.1.Zmiany demograficzne
Majg wiele zlozonych przyczyn, a skladajg sie na nie miedzy innymi: sytuacja gospodarcza i
zwigzane z nig poszukiwanie przez mieszkancow wsi i osrodkéw popadajacych w regres pracy,

upadek jednych dziedzin wytworczosci i rozwdj innych, postep w technologii produkcji, potrzeby
rozwoju nowych sektoréw zwigzanych ze swiadczeniem ustug. Przeksztalcenia na wsi wywierajg
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wptyw na rozwoOj sieci osadniczej, strukture zatrudnienia, rynek pracy, problemy bezrobocia,
wyznaczajg potrzeby w zakresie infrastruktury, sieci ustug i sg zalezne od charakteru i potozenia
miasta.

Liczba mieszkancéw w miescie Swidwin na przetomie ostatnich lat sukcesywnie malata.
Ponizsza tabela zawiera prognoze dotyczgca liczby mieszkancéw miasta i miasta do roku 2015.

Tabela 8 Prognoza liczby ludno $ci do roku 2015.
2006 2010 2015

15754 15 388 14 827

,M iasto
Swidwin

3.2.Sktad morfologiczny odpadoéw i jego zmiany

Cechg gtéwnej grupy odpadéw komunalnych, tj. odpadow z gospodarstw domowych i obiektow
infrastruktury, jest brak jednorodnosci skladu i duze wahania ilosciowe i jakosciowe. Doktadne
rozpoznanie skltadu odpadéw wymaga prowadzenia badan ich morfologii w dtuzszym okresie czasu
(kilka lat). Na terenie miasta nie prowadzono dotad tego typu badan i stad brak danych na temat
sktadu jakosciowego odpaddéw. Z tego wzgledu sklad morfologiczny odpadow okreslono na podstawie
standardéw przyjetych w KPGO.

Sktad odpaddw zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od:

«  Wielkosci jednostki osadniczej

e Charakteru terenu; rolniczy, przemystowy, turystyczny, itp.

»  Struktury spotecznej i infrastruktury komunalnej (rodzaj zabudowy, stopien jej zwarto$ci,
stopien ucieptowienia ze zrédet centralnych, rozwoju ustug, itp.)

e Poziom zamoznosci spoteczenstwa

»  Skiad morfologiczny odpad6w ulega ciggtym zmianom. Obserwowane w ostatnich latach
tendencje zmian ilosciowych i jakosciowych odpadéw komunalnych wskazujg m. in. na:

* Znaczny wzrost iloSciowy (objetosciowy) opakowan;

e Zmniejszenie ilosci pozostatosci po spalaniu wegla i koksu (wzrost alternatywnych form
ogrzewania mieszkan);

« Utrzymanie na statym, wysokim poziomie zawartosci organicznych odpaddéw spozywczych
(kuchennych).

3.3.Wskazniki nagromadzenia odpadéw i ich zmiany

Wskazniki nagromadzenia jednostkowego odpadéw komunalnych sg podstawowymi danymi
wyjsciowymi do obliczen i wszelkich rozwazan nad problemami unieszkodliwiania, przerébki,
planowania gospodarki odpadami czy sporzadzania prognoz zmian w czasie. Wskazniki te sg
zréznicowane, podobnie jak inne wtasciwosci technologiczne odpadow.

Z wieloletnich badan opisywanych w literaturze, a przede wszystkim z szacunkéw dokonanych
w KPGO wynika, ze wskazniki objetosciowe nagromadzenia odpaddéw zar6éwno z terenéw miejskich
jak i wiejskich wzrastajg. Mozna zaobserwowaé nastepujgce prawidiowosci w zakresie zmian
wskaznikébw nagromadzenia:

 Tempo wzrostu wskaznika wagowego utrzymuje sie srednio na poziomie 3,3 % w skali
rocznej;

» Istotne znaczenie dla ilosci powstajacych odpadéw majg zmiany gospodarcze w kraju,
w tym poziom zycia mieszkancow miast i wsi.

Trudnosci w dokonaniu prawidtowego oszacowania ilosci odpadow, jakie bedg wytwarzane w
przysziosci polegaja na tym, ze jednoczesnie ulega zmianie wiele czynnikéw, a wiec, liczba ludnosci,
sktad morfologiczny odpaddéw, proporcje pomiedzy mieszkajgcymi na wsi i w miescie, zmiana systemu
ogrzewania itp.
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W tej sytuacji po oszacowaniu petnej ilosci aktualnie powstajgcych na terenie miasta odpadow
komunalnych, korzystajac z prognozy zmian w ilosci i sktadzie odpadéw komunalnych, jakie powstang
w skali kraju, okreslono poziomy wzrostu wskaznikbw nagromadzenia i dalej, uwzgledniajac prognozy
demograficzne, oszacowano ilosci odpadéw, jakie beda powstawaty na terenie miasta w przysztosci.
Dopiero teraz, majac na wzgledzie aktualne i przyszie wskazniki generowania strumieni odpadoéw dla
obszaréw miejskich i wiejskich, okreslono wielkosci tych strumieni.

Niezaleznie od tego, korzystajac z prognozy ilosci odpadéw komunalnych, jakie powstang w
skali kraju, okreslono wskazniki wzrostu ilosci wszystkich odpadéw komunalnych tacznie. Wynosza

one 14,6 % w latach 2000-2006, 13,5 % w latach 2006-2010, 13,3 % w latach 2010-2015.

Tabela 9 llo $¢ i sktad morfologiczny odpadéw komunalnych wytwarza
w roku 2010 i 2015.

nych przez 1 mieszka hca

Lp. Strumie n odpadéw 2010 2015
komunalnych
% Kg/M/r % Kg/M/r
1 Kuchenne ulegajace biodegradaciji 18,25 43,49 16,22 43,80
2 Odpady zielone 2,14 5,10 1,98 5,35
3 Papier i tektura (nieopakowaniowe) 5,83 13,89 5,18 13,99
4 Opakowania z papierui tektury 14,06 33,51 16,28 43,96
5 Opakowania wielomateriatowe 1,58 3,77 1,83 4,94
Tworzywa sztuczne
6 nieop)z/ikowaniowe 9.12 21,74 749 20,22
7 Opakowania z tworzyw sztucznych 5,26 12,54 6,09 16,44
8 Tekstylia 2,46 5,86 2,28 6,16
9 Szkto nieopakowaniowe 0,47 1,12 0,44 1,19
10 Opakowania ze szkia 7,88 18,78 8,46 22,84
11 Metale 2,36 5,62 2,10 5,67
12 Opakowania z blachy stalowej 1,16 2,76 1,20 3,24
13 Opakowania z aluminium 0,33 0,79 0,34 0,92
14 Odpady mineralne 2,91 6,94 2,80 7,56
15 Drobna frakcja popiotowa 6,35 15,13 5,00 13,50
16 Wielkogabarytowe 5,26 12,54 4,68 12,64
17 Budowlane 14,04 33,46 17,17 46,36
Niebezpieczne w strumieniu
18 pkomunalnym 0.53 1,26 047 1,27
Razem 100 238,33 100 270,02

Jak wynika z powyzszego zestawienia w 2010 roku statystyczny mieszkaniec miasta bedzie
wytwarzat okoto 238,33 kg odpadéw komunalnych na rok natomiast w 2015 roku wytworzy okoto
270,02 kg.

W tabelach ponizej zestawiono prognozy ogoéinej ilosci odpadow komunalnych i ich sktad
morfologiczny wytwarzanych na terenie miasta Swidwin w roku 2010 i 2015.
Tabela 10 llo $¢ i sktad morfologiczny odpadow komunalnych ogotem w ytworzonych na terenie
miasta Swidwin w 2010 2015 r.

Lp. Strumie n odpadoéw 2010 2015
komunalnych
% Mg/r % Mg/r
1 Kuchenne ulegajagce biodegradaciji 18,25 685,22 16,22 689,99
2 Odpady zielone 2,14 80,35 1,98 84,23
3 Papier i tektura (nieopakowaniowe) 5,83 218,89 5,18 220,36
4 Opakowania z papierui tektury 14,06 527,90 16,28 692,55
5 Opakowania wielomateriatowe 1,58 59,32 1,83 77,85
Tworzywa sztuczne
6 nieop)egvl\(Iowaniowe 9.12 342,42 749 318,62
7 Opakowania z tworzyw sztucznych 5,26 197,49 6,09 259,07

24




1[]} g

Aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Swidwina '& ) (

8 Tekstylia 2,46 92,36 2,28 96,99

9 Szkto nieopakowaniowe 0,47 17,65 0,44 18,72
10 Opakowania ze szkia 7,88 295,86 8,46 359,89

11 Metale 2,36 88,61 2,10 89,33

12 Opakowania z blachy stalowej 1,16 43,55 1,20 51,05

13 Opakowania z aluminium 0,33 12,39 0,34 14,46
14 Odpady mineralne 2,91 109,26 2,80 119,11
15 Drobna frakcja popiotowa 6,35 238,42 5,00 212,70
16 Wielkogabarytowe 5,26 197,49 4,68 199,09
17 Budowlane 14,04 527,15 17,17 730,41

Niebezpieczne w strumieniu

18 pkomunalnym 0,53 19,90 047 19,99

Razem 100 3754,61 100 4253,97

Jak wida¢ na powyzszym zestawieniu wedtug prognoz zmodyfikowanych wskaznikow na
terenie miasta Swidwin w 2010 roku powstanie okoto 3754,61 Mg odpadéw komunalnych, natomiast
w 2015 roku odpadéw powstajacych na terenie miasta Swidwin bedzie okoto 4253,97 Mg.

3.4. Dziatania zmierzaj ace do ograniczenia ilo $ci odpadoéw i ich negatywnego oddziatywania
na srodowisko

Problematyka ta wigze sie z politykg przedsiebiorstw w zakresie marketingu i co za tym idzie
czynienia towaréw coraz bardziej atrakcyjnymi. Wplyw na to majg organy panstwa ustalajgc wysokos¢é
optat produktowych. Natomiast organy samorzgdowe moga, poprzez edukacje i polityke podatkowa
prowadzong wobec przedsiebiorcow, stymulowa¢ tworzenie proekologicznych wzorcéw postepowania
mieszkancow i przedsiebiorcow w zakresie stosowania biodegradowalnych lub wielokrotnego uzytku,
opakowan.

Kolejnym mechanizmem moze w tej materii by¢ wspoipraca z organizacjami promujacymi
wdrazanie metod ,czystej produkcji” certyfikatow zarzadzania srodowiskowego (tutaj tez miasta moze
oddziatywaé poprzez polityke podatkowa).

Innym skutecznym s$rodkiem zapobiegajacym przede wszystkim negatywnemu oddziatywaniu
odpaddéw na srodowisko jest ré6znicowanie optat w zaleznosci od stopnia ich segregaciji ,u zrédta”, co
w niniejszej dokumentacji jest szeroko opisane (Dziatania wspomagajace prawidtowe postepowanie z
odpadami w zakresie zbidrki, transportu oraz odzysku i unieszkodliwiania, w szczegélnosci odpadoéw
komunalnych.)
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4. Zalozone cele i projektowany system gospodarki odpadami, w tym odpadami komunalnymi i
opakowaniowymi, uwzgl edniajacy ich zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwi anie, ze
wskazaniem miejsca unieszkodliwiania odpadéw

4.1.Cele przyj ete z KPGO 2010

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. 2007 Nr 39, poz. 251 tekst ujednolicony),
wprowadzita obowigzek przygotowywania planéw gospodarki odpadami, ktére podlegajg aktualizacji
nie rzadziej niz co 4 lata.

Pierwszy krajowy plan gospodarki odpadami (KPGO) przyjety zostal uchwatg Nr 219 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2002 r. (M.P. z 2003 r. Nr 11, poz. 159). W 2006 r. dokonano jego
aktualizaciji.

Sprawozdanie z realizacji krajowego planu gospodarki odpadami za okres od 29 pazdziernika
2002 r. do 29 pazdziernika 2004 r.. wykazalo niewielki postep w zakresie poprawy gospodarki
odpadami, w szczegoélnosci odpadami komunalnymi i komunalnymi osadami $sciekowymi. Zawarto w
nim szereg rekomendaciji, z ktérych czes¢ zostata zrealizowana, a czesc¢ jest w trakcie realizaciji.

Od 1 stycznia 2008 r. zadania w zakresie gospodarki odpadami bedace dotychczas w
kompetencjach wojewody zostang przeniesione do kompetencji marszatka wojewddztwa. Dzieki temu
nastgpi skupienie w jednym urzedzie na szczeblu wojewédztwa zadan w zakresie m.in. planowania
gospodarki odpadami i wydawania decyzji, co powinno korzystnie wplynaé na wdrazanie polityki
wojewddztwa w zakresie gospodarki odpadami.

Ze wzgledu na zgtaszane ze strony samorzadoéw wnioski, aby w krajowym planie gospodarki
odpadami okresli¢ docelowy system gospodarki odpadami oraz w bardziej konkretny sposéb zadania,
przyjeto nieco odmienng formute Krajowego planu gospodarki odpadami 2010 w poréwnaniu do
pierwszego krajowego planu gospodarki odpadami.

Plan obejmie pelny zakres zadan koniecznych do zapewnienia zintegrowanej gospodarki
odpadami w kraju w sposOb zapewniajacy ochrone srodowiska, uwzgledniajgc obecne i przyszie
mozliwosci i uwarunkowania ekonomiczne oraz poziom technologiczny istniejacej infrastruktury.

Plan gospodarki odpadami obejmuje odpady powstajace w kraju, a w szczego6lnosci odpady
komunalne, odpady niebezpieczne, odpady przemystowe i inne rodzaje odpadow. Plan uwzglednia
tendencje we wspoiczesnej gospodarce Swiatowej, jak rowniez krajowe uwarunkowania rozwoju
gospodarczego.

Celem dalekosieznym tworzenia krajowego planu gospodarki odpadami jest dojscie do systemu
gospodarki odpadami zgodnego z zasadg zréwnowazonego rozwoju, w ktérym w petni realizowane sg
zasady gospodarki odpadami, a w szczegdlnosci zasada postepowania z odpadami zgodnie z
hierarchig gospodarki odpadami, czyli po pierwsze zapobiegania i minimalizacji ilosci wytwarzanych
odpadéw oraz ograniczania ich wlasciwosci niebezpiecznych, a po drugie wykorzystywania
wlasciwosci materiatowych i energetycznych odpadéw, a w przypadku gdy odpadéw nie mozna
podda¢ procesom odzysku ich unieszkodliwienie, przy czym skladowanie generalnie jest traktowane
jako najmniej pozgdany sposéb postepowania z odpadami. Realizacja tego celu umozliwi osiggniecie
innych celéw takich, jak: ograniczenie zmian klimatu powodowanych przez gospodarke odpadami
poprzez minimalizacje emisji gazéw cieplarnianych z technologii zagospodarowania odpadéw czy tez
zwiekszenie udzialu w bilansie energetycznym kraju energii ze Zzrédet odnawialnych poprzez
zastepowanie spalania paliw kopalnych spalaniem odpaddéw pochodzenia roslinnego i zwierzecego. W
zwigzku z powyzszym, zgodnie z politykg ekologiczng panstwa, przyjeto nastepujace cele gtéwne:

e utrzymanie tendencji oddzielenia wzrostu ilosci wytwarzanych odpadéw od wzrostu
gospodarczego kraju PKB,

» zwiekszenie udziatlu odzysku, w tym w szczegodlnosci odzysku energii z odpadow,
zgodnego z wymaganiami ochrony srodowiska,

« zmniejszenie ilosci wszystkich odpaddw kierowanych na sktadowiska odpadéw,

e zamkniecie do konca 2009 r. wszystkich krajowych sktadowisk niespetniajacych
standardéw Unii Europejskiej,

« wyeliminowanie praktyki nielegalnego sktadowania odpadéw,

« stworzenie kompleksowej bazy danych o wprowadzanych na rynek produktach i
gospodarce odpadami w Polsce,
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przy czym wprowadzanie zmian prawa bedzie ograniczone do niezbednego minimum,
wynikajgcego z koniecznosci transpozycji prawa unijnego oraz potrzeby wprowadzenia zmian
wskazanych w niniejszym Krajowym planie. Szczeg6lny nacisk zostanie potozony na egzekwowania
przepisOw prawa w odniesieniu do gospodarki odpadami, réwniez w kontekscie transgranicznego
przemieszczania odpadéw.

Ze wzgledu na fakt, ze kierunki zmian prawa ochrony srodowiska sg obecnie wyznaczane
gtéwnie na poziomie Unii Europejskiej, jednym z gtdwnych celéw w zakresie gospodarki odpadami
staje sie réwniez aktywny udziat Polski w pracach na forum Unii. Polska jako czlonek spotecznosci
miedzynarodowej podpisata Konwencje Sztokholmskg w sprawie trwatych zanieczyszczen
organicznych jeszcze przed przystgpieniem do Unii Europejskiej. Ze wzgledu na fakt, ze Unia
Europejska juz ratyfikowata te Konwencje, celem jest ratyfikowanie najpézniej do konca 2007 r. przez
Polske Konwenciji.

Dla grupy odpaddéw komunalnych sformutowano ponizej przedstawione dodatkowe cele
szczeg6towe:

* 0objecie umowami na odbieranie odpadéw komunalnych 100% mieszkancéw, najpdzniej
do konca 2008 r.,

» zapewnienie objecia wszystkich mieszkancow systemem selektywnego zbierania
odpadéw, dla ktérego minimalne wymagania okreslono w Krajowym planie, najpdzniej
do konca 2008r.,

e zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych na
sktadowiska odpaddw, aby nie byto sktadowanych:

o w2010 r. wiecej niz 75%,
o w2013 r. wiecej niz 50%,
o w 2020 r. wiecej niz 35%

masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

4.2.Zakladane cele i proponowany system gospodarki odpadami dla miasta  Swidwin

Cele krotkoterminowe — 2008 — 2011

e objecie 100% mieszkancéw miasta zorganizowang zbiérka odpadéw komunalnych,

« zorganizowanie i podniesienie skutecznosci selektywnej zbiérki odpadéw w tym
szczegolnie odpadéw opakowaniowych i komunalnych ulegajacych biodegradaciji,

e rozwoj selektywnej zbiorki odpadéw budowlanych, wielkogabarytowych i odpadow
niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadéw komunalnych, a takze odpaddéw
elektrycznych i elektronicznych oraz selektywnej zbiérki odpaddéw uzytecznych (szkio,
tworzywa sztuczne, ztom, makulatura),

e podnoszenie $wiadomosci ekologicznej i spotecznej wsréd mieszkancéw miasta,

* minimalizacja ilosci deponowanych na skladowiskach odpadéw niesegregowanych
poprzez uzyskanie pozioméw odzysku i recyklingu odpadow,

- wprowadzenie selektywnej zbiérki odpadéw ulegajacych biodegradacji w budownictwie
jednorodzinnym pod katem kompostowania w ogrédkach przydomowych,

- wprowadzenie selektywnej zbiérki odpadéw ulegajacych biodegradacji w budownictwie
wielorodzinnym alternatywnie do obecnego systemu zbiérki odpadow,

« skierowanie w roku 2008 na sktadowiska odpadow innych niz niebezpieczne i obojetnych
nie wiecej niz 90% (wagowo) catkowitej ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji (w stosunku do roku 1995),

« likwidacja zanieczyszczenia srodowiska powodowanego przez nielegalne deponowanie
odpaddéw w srodowisku.

Cele dtugoterminowe — 2011 — 2015
« doskonalenie organizacji systemu gospodarki odpadami komunalnymi,
e dalszy rozw¢j selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych,
« dalszy rozw6j swiadomosci ekologicznej i spotecznej mieszkancéw,
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e dalszy rozw¢j odzysku i unieszkodliwiania odpadéw wielkogabarytowych, budowlanych i
niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadéw komunalnych a takze odpadéw
elektrycznych i elektronicznych na terenie miasta,

« rozw6j selektywnej zbiérki odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji w zabudowie
jedno- i wielorodzinnej,

« skierowanie w roku 2011 na sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetnych nie
wiecej niz 63% (wagowo) catkowitej ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
(w stosunku do roku 1995),

e osiggniecie docelowo zaktadanych limitéw odzysku i recyklingu poszczeg6lnych odpadéw:

- odpady wielkogabarytowe - 55%

- odpady budowlane - 45%

- odpady niebezpieczne (ze strumienia odpadéw komunalnych) - 57%,

* minimalizacja ilosci deponowanych na skfadowiskach odpadéw niesegregowanych poprzez
uzyskanie pozioméw odzysku i recyklingu odpadow,

« likwidacja zanieczyszczenia s$rodowiska powodowanego przez nielegalne deponowanie
odpaddéw w srodowisku.

Miasto Swidwin powinno:

W najblizszym czasie nalezy na podstawie istniejacych przepiséw prawnych:

- zwiekszy¢ kontrole organéw wykonawczych miasta nad prawidlowoscia postepowania z
odpadami, w szczegélnosci kontrole udokumentowania przez wiascicieli nieruchomosci
korzystania z ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych, a ponadto nalezy wzméc
nadzor nad przewoznikami w zakresie rozliczen z ilosci odpadow odbieranych od
mieszkancow,

- zwiekszy¢ kontrole i egzekwowanie realizacji przepiséw w wydawanych decyzjach w zakresie
gospodarki odpadami;

— zwiekszy¢ kontrole transportu odpaddéw, przez inspekcje transportu drogowego oraz
wprowadzi¢ kompleksowe kontrole przy udziale stuzb celnych i inspekcji ochrony srodowiska;

— przy realizacji program6w nauczania przywigzywac¢ wiekszg wage do gospodarki odpadami
oraz ksztattowania wtasciwych postaw i nawykow u dzieci i mtodziezy,

- poprzez publiczne regionalne srodki masowego przekazu emitowaé programy i reklamy
dotyczace gospodarki odpadami.

Biorac pod uwage fakt, ze do zadan wilasnych miasta nalezy m.in. organizowanie selektywnego
zbierania odpadoéw, jak réwniez zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji do
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw oraz planowanie gospodarki odpadami, nalezy wzmocnic
mozliwosci tworzenia przez samorzady lokalne efektywnych i zgodnych z wymogami ochrony
Srodowiska, a jednoczesnie zabezpieczajgcych interesy mieszkancow systemoéw zbierania,
odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw. Stuzy¢ temu moze utatwienie miastom wykorzystywania
przepiséw ustawowych, ktére juz dzi$ umozliwiaja przejmowanie od wiascicieli nieruchomosci
obowigzku w zakresie przekazywania odpadoéw komunalnych do dalszego zagospodarowania.
Zadania te powinny by¢ realizowane przez miasto, jezeli to tylko mozliwe, we wspétpracy z
przedsiebiorcami, przy zachowaniu regut konkurencji, ktére zagwarantujg w sposéb naturalny ich
wykonywanie za rozsadng cene. Proces tworzenia miejskich systeméw zbierania i
unieszkodliwiania odpadéw powinien obligatoryjnie wykorzystywaé procedury zamowien
publicznych oraz reguly partnerstwa publiczno — prywatnego wynikajgce z ustawy o partnerstwie
publiczno — prawnym (Dz. U. z 2005 r., Nr 169, poz. 1420). Stuzace temu nowe rozwigzania
prawne powinny zabezpieczyé interesy tych przedsiebiorcow obecnie dziatajacych na rynku,
ktorzy prowadzg swojg dzialalnos¢ zgodnie z wymaganiami prawa. Wprowadzenie
postulowanego utatwienia jest istotne z punktu widzenia racjonalizacji nadzoru nad calym
systemem gospodarki odpadami komunalnymi, szczeg6lnie w swietle wymagan wynikajacych z
prawa Unii Europejskiej oraz potrzeby rozsadnego wykorzystania srodkéw pomocowych.

Nalezy obja¢ wszystkich mieszkancow zorganizowanymi systemami zbierania odpadow, w
szczegllnosci odpaddw opakowaniowych, odpaddéw niebezpiecznych pochodzacych z
gospodarstw domowych, odpaddéw ulegajacych biodegradacji z uwzglednieniem selektywnej
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zbiorki ,u zrodta”, aby zapewni¢ odpowiednie poziomy odzysku i recyklingu. Ponadto nalezy
zgodnie z wydanymi aktami prawnymi stworzyé miejskie punkty zbiorki odpadéw elektrycznych i
elektronicznych.

4. Nalezy wzméc oferte edukacyjng dla matych i s$rednich przedsiebiorstw o mozliwosci
wykorzystywania $rodkéw z WFOSIGW, NFOSIGW oraz $rodkéw unijnych w zakresie
dostosowania prowadzonej gospodarki odpadami do standardéw unijnych.

4.3.Dziatania zmierzaj gce do zapobiegania powstawaniu odpadéw

Ustawa o odpadach wymaga podjecia dziatan zapobiegajacych powstawaniu odpadow oraz
Srodkdw majacych zapewni¢ poprawe gospodarki odpadami. Ustawa stanowi takze, ze ktokolwiek
podejmuje dzialania, ktérych skutkiem moze byé powstawanie odpaddéw, powinien zaplanowac,
zaprojektowaé i prowadzi¢ swojg dziatalnos¢ tak, aby zapobiega¢ powstawaniu odpaddéw lub
ograniczac ilos¢ wytwarzanych odpadéw i ich szkodliwy wptyw na srodowisko podczas produkcji,
eksploatacji i po zakonczeniu uzytkowania produktéw. Faktyczne mozliwosci miasta w tym zakresie
sg jednak dos¢ ograniczone. W przekonaniu autorOw najbardziej skuteczne sg mechanizmy
finansowe, ktérymi moze ona postugiwa¢ sie w odniesieniu do odpadéw komunalnych, co w
niniejszym opracowaniu znajduje odzwierciedlenie. Natomiast w przypadku odpadow
przemystowych o ksztalcie stymulatoréw decyduje ustawodawca.

Podczas wydawania pozwolen, zezwolenh lub przyjmowania informacji o sposobach
gospodarowania odpadami nalezy bardzo dokiladnie weryfikowaé, najlepiej przy pomocy
niezaleznych biegtych, dane zawarte we wnioskach pod katem BAT (problematyka ta jest Scisle
zwigzana z wdrozeniem procedur dotyczacych uzyskiwania pozwolen zintegrowanych), po to by
ograniczac legalne wytwarzanie nadmiernej ilosci odpadéw.

Kolejnym krokiem weryfikacji wnioskéw musi by¢ poziom odzysku i recyklingu wytwarzanych
podczas produkcji odpaddéw. Ponadto istotnym elementem dziatania samorzgadu musi by¢ edukacja
przedsiebiorcow, zwlaszcza tych mniejszych, gdyz poziom ich wiedzy w tym zakresie jest
zatrwazajacy.

Zapobieganie i minimalizacja wytwarzania odpadow
Zapobieganie dotyczy wszystkich uczestnikéw zycia produktu, tj. projektantéw, producentéw,
dystrybutoréw, a takze konsumentéw, a z chwilg gdy produkt staje sie odpadem komunalnym, takze
wladz lokalnych odpowiedzialnych za gospodarke odpadami komunalnymi. Pod pojeciem
.Zapobieganie” rozumie sie wszystkie dzialania zlokalizowane zasadniczo przed wytworzeniem
odpadu lub przed jego przejeciem przez stuzby komunalne, ktére pozwalaja;

e zmniejszy¢ ilosciowo strumien odpadéw, ktére wymagatyby usuniecia,

e zmniejszy¢ ucigzliwos¢ odpaddéw jako takich oraz ich przeroébki,

« ulatwi¢ usuwanie (odzysk, unieszkodliwianie) odpaddéw, a w szczegdlnosci
wykorzystanie pozostatosci poprocesowych.

Redukcja ilosci wytwarzanych odpaddéw moze by¢ osiggnieta poprzez:

e zmniejszenie wytwarzania odpadow, gtéwnie w wyniku oddziatywan na zachowania
mieszkancOw podczas zakupdw oraz stosowania produktow,

e zmiany wytwarzanych odpadéw w kierunku pozgdanych, specyficznych
materiatow, ktére dadza wtorny obieg (wykorzystanie) odpadom wytwarzanym,

W efekcie zapobiegania i redukcji ilosci wytwarzanych odpadow:

* nastapi redukcja prognozowanego znacznego wzrostu ilosci odpadéw, bedacego
gtéwnie rezultatem wzrostu ilosci odpadéw opakowaniowych oraz budowlanych,

e nastgpi redukcja wzrostu kosztéw, bedacych efektem modernizacji gospodarki
odpadami - akcja edukacyjna i uswiadamiajgca na rzecz minimalizacji wytwarzania
odpadéw moze istotnie wpltyngé na zmniejszenie kosztéw gospodarki odpadami,
zatem witadze lokalne majg uzasadnienie dla zarezerwowania w swoim ogolnym
budzecie wydatkow na wspomaganie redukcji odpadéw u zrodet,

e ograniczone zostang problemy zwigzane z koniecznoscig poszukiwania nowych
lokalizacji dla instalacji przerébki odpadow — istnieje potrzeba jak najlepszego i jak
najdtuzszego wykorzystywania instalacji,
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4.4.Dziatania zmierzaj ace do redukcji ilo $ci odpadéw komunalnych ulegaj acych biodegradacji,
kierowanych na sktadowiska odpadow

Na odpady biodegradowalne skfadajg sie:

e bioodpady kuchenne i ogrodowe,

» odpady z terenéw zielonych,

* odpady papieru i tektury opakowaniowe,

e inne odpady papieru i tektury

Dla bioodpadéw oraz nieopakowaniowych odpadéw papieru i tektury nie ustalono
wymaganych stopni recyklingu. Poziomem odniesienia dla oceny zmniejszenia zawartosci odpadow
biodegradowalnych w odpadach sktadowanych jest rok 1995. Z unijnej dyrektywy sktadowiskowej
1999/31/EC wynikajg jednoznaczne wymagania dotyczace zmniejszenia ilosci odpadéw biologicznie
rozktadalnych usuwanych na skladowiska. Przyjmujac jej zalozenia, zawarto$¢ odpadéw
biodegradowalnych w komunalnych odpadach sktadowanych nie moze przekroczyc¢:

e wroku 2010 - 75 % masy bioodpadow sktadowanych w roku 1995,
e wroku 2013 - 50 % masy bioodpadéw sktadowanych w roku 1995,
* wroku 2020 - 35 % masy bioodpadéw sktadowanych w roku 1995.

Zasadniczo w ramach miasta Swidwin mozna realizowa¢ to poprzez:

» recykling biodegradowalnych frakcji surowcowych — papieru i tektury,

e recykling organiczny odpadéw kuchennych i zielonych — kompostowanie przydomowe
oraz kompostowanie lub fermentacja metanowa w instalacjach,

Recykling odpaddéw papieru i tektury oraz recykling organiczny odpadéw zielonych nie
zapewnig wymaganego stopnia redukcji masy sktadowanych odpadéw biodegradowalnych. Aby
speti¢ postawione zatozenia dotyczace redukcji ilosci odpadéw biodegradowalnych w odpadach
sktadowanych konieczna bedzie, poza realizacjag przyjetych zatozenh dotyczacych selektywnej zbiorki
tektury i papieru oraz odpadéw kuchennych i zielonych, kompostowanie przydomowe frakciji
odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji na obszarach z zabudowg jednorodzinna.

Kompostowaniu mozna poddaé ponad 35 % odpadéw domowych, czyli w wymiernym stopniu
zmniejszy¢ ilos¢ odpaddédw wymagajacych usuniecia z posesji, a co z tym zwigzane, znacznie
obnizy¢ koszty wywozu odpadéw.

Uwaza sie, ze najlepsze efekty uzyskuje sie kierujagc do kompostowania odpady ulegajace
biodegradaciji, takie jak:
o trawy,
+ listowie drzew i krzewdw,
e popielegnacyjne i pouzytkowe czesci roslin ozdobnych i uzytkowych, z rabat ogrédkéw
dziatkowych i przydomowych,
* popielegnacyjne i pouzytkowe czesci roslin z polowej i szklarniowej uprawy warzyw,
e rozdrobnione galezie drzew i krzewdw,
e zepsute i przeterminowane pasze i srodki zywnosci,
e trociny i kora drzewna,
« rozktadalne organiczne odpady domowe w skiad ktérych wchodza;
0 odpady spozywcze - roslinne i zwierzece,
0 niekiedy takze papier - gtdwnie gazetowy i opakowaniowy.

Najprosciej proces kompostowania prowadzi sie w pryzmie kompostowej utozonej
bezposrednio na gruncie. Jednak pryzma taka nie jest zbyt estetyczna, przez co coraz rzadziej
znajduje zastosowanie w zabudowie jednorodzinne;j.

Obecnie na rynku dostepna jest szeroka oferta gotowych urzadzen do przydomowego
kompostowania bioodpadéw. Dostepne sa kompostowniki drewniane i z tworzyw sztucznych, o
pojemnosci od kilkuset litréw do ponad 1 m?. Rynek oferuje urzadzenia o réznych rozwigzaniach
technicznych: od prostych otwartych skrzynek bez dna do kompostownikow zamknietych o
izolowanych termicznie $cianach, z mozliwoscig regulacji dostepu powietrza. Dostepne sg
urzadzenia z dwoma otworami — zasypowym i oprézniajgcym - do ciggtego prowadzenia
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kompostowania oraz wytgcznie z otworem zasypowym do kompostowania w cyklach czasowych -
gotowy kompost usuwany jest po rozbieraniu catej kompostowanej masy.
Niezaleznie od przyjetego rozwigzania wazne jest stworzenie optymalnych warunkéw dla
przebiegajacego procesu. Dobry kompostownik powinien zapewnic:
e dobre napowietrzanie kompostowanego materiatu,
» odprowadzanie nadmiaru wilgoci z pryzmy przy mozliwosci nawadniania materiatu,
» dostepnosé do gotowego kompostu w trakcie trwania procesu,
e state warunki prowadzonego procesu, umozliwiajgce aktywnos¢ mikroorganizmow takze przy
niekorzystnych warunkach pogodowych.

Ponizej przedstawiono przyktadowy kompostownik z tworzyw sztucznych. Cena urzgdzen
zalezy od przyjetego rozwigzania i waha sie od kilkudziesieciu zlotych do ponad tysigca ztotych

Rysunek 1 Pojemnik do kompostu SSI SCHAFER - CT-120 L

Tabela 11 Poréwnanie r6 znych rozwi gzan kompostowania przydomowego

zalety wady
pryzma brak naktadow inwestycyjnych niska estetyka prowadzenia procesu
kompostowa mozliwos¢ duzego przerobu kompostu | konieczno$¢ uszczelnienia podtoza
prosty . niska trwato$¢ urzadzenia
. niskie koszty :
kompostownik e en . . proces prowadzony porcjowo
) mozliwos¢é samodzielnego wykonania ; i e .
drewniany koniecznos¢ uszczelnienia podioza
» | wysoka trwatos¢ urzgdzenia
,Zaawansowany

przyspieszony proces kompostowania | wysokie koszty inwestycyjne

kompostownik ciagty proces kompostowania

Dalsze zmniejszenie zawartosci frakcji biorozktadalnych w odpadach sktadowanych mozliwe
jest przez:
e zwiekszenie skutecznosci selektywnej zbiérki frakcji surowcowych podatnych na
biologiczny rozktad (papier i tektura),
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* wydzielenie z frakcji grubej po mechanicznej obrébce odpadéw mieszanych frakcji
surowcowych podatnych na biologiczny rozktad (papier i tektura),

e przeznaczenie do produkcji paliwa alternatywnego frakcji grubej po mechanicznej
obrobce odpadéw mieszanych,

» termiczne przeksztatlcanie calosci odpaddéw mieszanych lub czesci pozostalej po
mechaniczno-biologicznej obrobce odpadéw,

4.5.Zalozone cele gospodarki odpadami sektora komunalnego

Przyjeto zasadnicze zatozenie, ze gospodarka odpadami w miescie Swidwin bedzie
realizowana jako system zintegrowany, zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Zintegrowana gospodarka odpadami jest procesem systematycznego wdrazania rozwigzan
organizacyjnych technologicznych i strategicznych, zapewniajgcych minimalizacje wytwarzania
odpadéw oraz racjonalny odzysk lub unieszkodliwianie wszystkich wytwarzanych odpadow przy
spetnieniu wymagan ochrony srodowiska oraz minimalizacji catkowitych kosztow.

Wdrozenie zintegrowanej gospodarki odpadami powinno opieraé sie na pieciu podstawowych
zasadach, tj.:

» uwzglednieniu w planowaniu koncepcji gospodarki odpadami kombinacji wielu
metod postepowania z nimi (odzysku, przeksztatcania, unieszkodliwiania) bez
dyskryminowania zadnej z metod przed rozpoczeciem prac planistycznych. Z reguty,
skojarzenie kilku metod daje lepsze efekty niz wybér tylko jednej z nich, lub
stosowanie rozwigzan przeciwstawnych.

» przeanalizowaniu w programie strategicznym kilku scenariuszy o zréznicowanych
udziatach poszczegdlnych metod postepowania z odpadami, a nastepnie wyborze
optymalnego scenariusza przy uwzglednieniu kryteri6w technologicznych,
ekonomicznych i ekologicznych.

e uwzglednieniu w planowaniu zintegrowanego systemu gospodarki odpadami
wszystkich uwarunkowan, w tym: politycznych, spoteczno-gospodarczych,
technicznych, technologicznych, finansowych, organizacyjnych, srodowiskowych.

» biezacym monitoringu i kontroli systemu w trakcie jego realizacji i eksploataciji,
reagowanie na zmiany uwarunkowan, ktére stanowily podstawe opracowania
koncepcji i programu strategicznego zintegrowanej gospodarki odpadami (w tym np.
ilosci, sktadu i wilasciwosci odpadéw, podstaw prawnych gospodarki odpadami,
analiz marketingowych dotyczacych odzyskiwanych surowcéw, energii itp.) i
wprowadzanie niezbednych korekt.

e uzyskaniu spotecznej akceptacji dla projektowanej strategii zintegrowanej
gospodarki odpadami.

Prawidlowa gospodarka odpadami nalezy do zasadniczych probleméw ochrony srodowiska.
Nowa polska legislacja z zakresu ochrony srodowiska oraz gospodarki odpadami postawita szereg
wymagan dotyczacych sposobu rozwigzania tego problemu. Do zasadniczych instrumentow, ktore
umozliwig rozwdj racjonalnej gospodarki odpadami, nalezy zaliczy¢ opracowywanie i wdrazanie
planéw gospodarki odpadami na wszystkich poziomach podziatlu administracyjnego kraju, od skali
krajowej do poziomu miejskiego.

Przyjeto siedem zasadniczych zatozen dla rozwoju gospodarki odpadami mozliwych do
realizacji w miescie Swidwin:
0 zintegrowane podejscie do gospodarki odpadami,
zapewnienie zorganizowanej zbiorki catej ilosci wytwarzanych odpadow,
minimalizacja ilosci odpadow oraz zmniejszenie ich potencjatu szkodliwosci,
wzrost recyklingu, w tym recyklingu organicznego,
sktadowanie odpadéw wczesniej przeksztalconych,
zwiekszony udziat spoteczny w procesie podejmowania decyzji,
efektywna ochrona zdrowia i zycia ludnosci oraz srodowiska przed odpadami.

O O O0OO0OO0Oo

Realizacja tych zalozen jest zgodna z gléwnymi zasadami gospodarowania odpadami
wynikajacymi z prawa unijnego i krajowego, a w szczegolnosci z:
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0 hierarchig postepowania z odpadami,

zasada bliskosci,

0 zasada samowystarczalnosci w skali kraju (i regionu) - stworzenia zintegrowane;j
sieci instalacji i urzadzen

o0 i pozwoli na osiggniecie zasadniczego celu - wdrozenia najlepszej praktycznej
(wykonalnej) opcji gospodarowania odpadami, spetniajacej wymogi ochrony
Srodowiska.

(@]

4.5.1. Selektywna zbiorka odpadéw komunalnych

Koniecznos¢ wprowadzenia systemu selektywnej zbidrki odpad6éw na terenie miasta wynika z
obowigzku nalozonego na miasto przez zapisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U.
2007 Nr 39. poz. 251 tekst ujednolicony) oraz ustawy z dnia 13 wrzednia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w miastach (Dz.U. 2005 nr 236 poz. 2008 tekst ujednolicony).

Osiagniecie zakftadanych celéw w zakresie zbierania odpadéw komunalnych wymaga
realizacji nastepujacych dziatan:

e kontrolowania przez miasta stanu zawieranych uméw przez wiascicieli nieruchomosci z firmami
odbierajagcymi odpady, co skutkowaé powinno objeciem stosownymi umowami 100 %
mieszkancoéw kraju;

e kontrolowania przez miasta sposobdéw i zakresu wypetniania przez podmioty posiadajgce
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wihadcicieli nieruchomosci ustalerh zawartych w ww. zezwoleniach dotyczacych metod oraz miejsc
prowadzenia odzysku i unieszkodliwiania odpadow;

e doskonalenie systemow ewidencji wytwarzanych, poddawanych odzyskowi oraz unieszkodliwianiu
odpaddéw komunalnych.

4.5.2. Proponowane zalo zenia odno $nie segregacji odpadow.
Wiasciciele nieruchomosci majg obowigzek selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, z
podziatem na:

e odpady surowcowe w tym: makulatura i opakowania kartonowe, butelki szklane, tworzywa
sztuczne (opakowania chemii gospodarczej, butelki PET, torebki plastikowe i reklaméwki), puszki
metalowe itp.;

* odpady biodegradowalne, o ile nie sg zagospodarowane we wlasnym zakresie:

0 odpady kuchenne
0 odpady zielone (roslinne)
. odpady zmieszane, (niesegregowane badz balast z popiotem);
e ponadto, w dostosowaniu do indywidualnych potrzeb, nalezy wyodrebniaé:
0 odpady wielkogabarytowe;
0 odpady budowlane;
o odpady niebezpieczne wytwarzane w grupie odpadéw komunalnych;
0 zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzacy z gospodarstw domowych.

4.5.3. Proponowane sposoby segregacji odpadéw nate  renie obj etym systemem.

Dla potrzeb selektywnej zbiorki odpadéw stosuje sie odpowiednio oznakowane (logo, adres, nr
telefonu i nazwa przedsiebiorstwa wywozowego oraz rodzaj zbieranego asortymentu odpadow)
pojemniki lub worki.

Sposob segregaciji:

0 zabudowa jednorodzinna — system segregacji ,u zrodia” czyli pojemniki lub worki do
segregacji umiejscowione na posesji. Segregacja u zrédta mozliwa jest réwniez do
zastosowania w zabudowie wielorodzinnej w miejscach gdzie nie mozliwe jest ustawienie
konteneréw do segregacji ,na donoszenie”

0 zabudowa wielorodzinna — system segregacji ,na donoszenie” czyli zestawy konteneréw na
poszczegolne frakcje odpadow umiejscowione w ogélnodostepnych punktach.
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Odpady surowcowe:

a) w zabudowie jednorodzinnej skladane sg one do pojemnikéw lub workéw i przekazywane
podmiotowi uprawnionemu zgodnie z harmonogramem;

b)
w zabudowie wielorodzinnej skladane sg w zestawach konteneréw umieszczonych w
ogolnodostepnych punktach. llo$¢ takich punktéw powinna zosta¢ ustalona w oparciu o zasade,
ze 1 punkt powinien przypadac na ok. 150 mieszkancow;

Selektywna zbiérka odpadow opakowaniowych w lokalnych punktach ich gromadzenia (zestawach

pojemnikéw) obejmujgaca papier, szklo kolorowe i biate, tworzywa sztuczne oraz opakowania

wielomateriatowe powinna by¢ prowadzona zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z

dnia 25 pazdziernika 2005r. w sprawie szczegotowego sposobu postepowania z odpadami

opakowaniowymi (Dz. U. z 2005r. nr 219, poz. 1858):

« Do pojemnikbw na papier, tekture opakowaniowag i nieopakowaniowg nie nalezy wrzucac
odpaddw, ktérych mozliwos¢ odzysku jest watpliwa, m.in.: opakowan z pozostatoscig (np.
zywnosci, wapna, cementu), opakowan wielowarstwych, kalki technicznej, prospektow,
foliowanych i lakierowanych katalogéw.

» Do pojemnikéw na opakowania szklane nalezy wrzuca¢ szkto z podziatem na biale — kolorowe;
Nie nalezy natomiast wrzuca¢ odpaddw, ktérych mozliwos¢ odzysku jest watpliwa, m.in.: ceramiki
(porcelana, naczynia typu arco, talerze, doniczki), luster, szkta budowlanego (szyby okienne, szkio
zbrojone), szyb samochodowych, szklanych opakowan farmaceutycznych i chemicznych z
pozostatosciami zawartosci.

« Do pojemnikéw na opakowania z tworzyw sztucznych oraz wielomaterialowe nie nalezy wrzucac
odpaddw, ktérych mozliwosé odzysku jest watpliwa, m.in.: tworzyw sztucznych pochodzenia
medycznego, mokrych folii, opakowan i butelek po olejach i smarach, puszek i pojemnikéw po
farbach i lakierach, opakowan po srodkach chwasto- i owadobdjczych

Wiasciciele nieruchomosci moga przekazywa¢ we wlasnym zakresie selektywnie zbierane we
wlasnych pojemnikach odpady komunalne do punktéw odbioru odpadéw, zlokalizowanych najczesciej
przy sktadowiskach odpadow.

Odpady ulegaj ace biodegradacji :

a) w zabudowie jednorodzinnej, o ile nie sg zagospodarowywane we wiasnym zakresie, zbierane
sq do pojemnika lub worka na odpady biodegradowalne i przekazywane podmiotowi
uprawnionemu zgodnie z harmonogramem;

b)  w zabudowie wielorodzinnej odpady te powinny by¢ sktadane do specjalnych pojemnikéw
ustawionych przy zestawach konteneréw do segregacji odpadéw surowcowych.

Powstajgce na terenie nieruchomosci odpady biodegradowalne, ktére nie sg gromadzone w workach
przeznaczonych do ich zbiérki, mogg byé kompostowane we wilasnym zakresie przez witascicieli
nieruchomosci:

1) potozonych na terenach wiejskich;
2) ogrodéw i dziatek potozonych na terenach ogrodéw dziatkowych;
3) gospodarstw rolnych na terenach miejskich.

Kompostowanie odpaddw nie moze by¢ ucigzliwe.

Odpady zmieszane (niesegregowane),

W tym balast i popiét sktadane sg do pojemnikow lub konteneréw i przekazywane podmiotowi
uprawnionemu zgodnie z harmonogramem. W wypadku zanieczyszczenia lub zmieszania réznych
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rodzajow odpadow zbieranych selektywnie sa one traktowane jako odpady niesegregowane
(zmieszane).

Odpady wielkogabarytowe:

O ile nie sg zagospodarowywane we wiasnym zakresie, skliadane sa do oddzielnych kontenerow
dostarczonych przez podmiot uprawniony lub wystawiane w uzgodnionym miejscu, z ktérego sag
odbierane przez podmiot uprawniony.

Odpady budowlane:
Odpady stanowigce pozostatosci po remoncie i modernizacji lokali, np. gruz itp., powinny byc¢
gromadzone w specjalnych pojemnikach (kontenerach), w sposéb niepowodujacy pylenia.

Odpady niebezpieczne:

Wytwarzane w grupie odpadéw komunalnych, powinny by¢ przekazywane do mobilnego punktu
odbioru odpadéw niebezpiecznych Ilub bezposrednio do miejskiego punktu zbiérki odpadow
niebezpiecznych, mogacego mie¢ lokalizacje przy Zaktadzie;

Zuzyty sprz et elektryczny i elektroniczny:

Pochodzacy z gospodarstw domowych wtasciciele nieruchomosci:

a) przekazujg do sprzedawcy detalicznego lub hurtowego, jezeli nabywajg sprzet nowy tego samego
rodzaju;

b)a przekazujg do punktu zbierania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2005r. nr 180, poz. 1495);

c)a wystawiajg w miejscu odbierania odpadéw, w terminach podanych przez podmiot uprawniony do
odbioru odpadéw komunalnych;

4.5.4. Rodzaje urz adzen przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych

Pojemniki i kontenery przeznaczone do gromadzenia odpadéw komunalnych powstatych na
terenie nieruchomosci spetia¢ musza nastepujace wymagania:
- musza by¢ dostosowane do urzadzen zatadowczych pojazddéw stuzacych do ich oprézniania,
- muszg spetnia¢é wymagania okreslone w Polskich Normach,
- wprowadzane do uzytku nowe pojemniki muszg posiadaé, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30
sierpnia 2002r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. nr 166, poz.1360 z p6zn. zm.), certyfikat lub
deklaracje zgodnosci.

Proponuje sie nastepujace rodzaje i pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych:

e kosze uliczne o pojemnosci od 20 | do 110 [;

» worki na odpady surowcowe o pojemnosci 80 |, 100 I, 1201, 240 |;

e pojemniki na odpady surowcowe o pojemnosci 1101, 1201, 2401, 1100 I;

« pojemniki na odpady biodegradowalne o pojemnosci 120 |, 240 I;

* pojemniki na odpady zmieszane o pojemnosci 110 |, 120 I, 240 1, 1100 I;

« kontenery przeznaczone do selektywnej zbi6rki odpadéw surowcowych o pojemnosci od 800 |

do 7000 [;
e kontenery na odpady zmieszane o pojemnosci od 700 | do 8000 I;

45.5. Pojemno $¢ urzadzen do zbierania odpadéw.

Dla nieruchomosci z lokalami mieszkalnymi sumaryczne pojemnosci poszczeg6lnych rodzajow
urzadzen do zbierania odpaddéw powinny zosta¢ ustalone przez wiasciciela nieruchomosci i podmiot

35



®
, )
Aktualizacja Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta Swidwina '&{/’?

uprawniony w oparciu o tygodniowe wskazniki nagromadzenia odpadéw oraz dostosowany do nich
cykl odbioru - minimum:

e 3 litry/mieszkanca dla odpadéw biodegradowalnych;

e 2 litry/mieszkanca dla odpadéw surowcowych;

» 5litréw/mieszkanca dla odpadéw komunalnych zmieszanych.

Dla nieruchomosci z lokalami uzytkowymi sumaryczne pojemnosci poszczegllnych rodzajéw
urzadzen do zbierania odpadéw powinny zostaé ustalone przez wiasciciela nieruchomosci i podmiot
uprawniony w oparciu o przyjete tygodniowe wskazniki nagromadzenia odpadéw (tgcznie wszystkich
rodzajow) oraz dostosowany do nich cykl odbioru, wynoszace - minimum:
e dla zaktadéw rzemieslniczych, produkcyjnych i ustugowych o charakterze produkcyjnych - 10 | na
kazdego zatrudnionego;
« dla lokali ustugowych o charakterze nieprodukcyjnym — 6 litréw na kazdego zatrudnionego;
« dlalokali handlowych:
o do 1000 m? - na kazde 100 m* pojemnik o pojemnosci co najmniej 100 |
0 powyzej 1000 m? — pojemnik 0 pojemnosci co najmniej 1000 |
« dlalokali gastronomicznych - 10 | na jedno miejsce konsumpcyjne;
« dla punktéw handlowych i gastronomicznych poza lokalem - 10 | na kazdego zatrudnionego
pracownika, jednak co najmniej jeden pojemnik o pojemnosci 100 I;
e dla ulicznych punktéw tzw. matej gastronomii - co najmniej jeden pojemnik 100 I.

Dla nieruchomosci z obiektami uzytecznosci publicznej sumaryczne pojemnosci poszczego6lnych

rodzajéw urzadzen do zbierania odpad6éw powinny zosta¢ ustalone przez wiasciciela nieruchomosci i

podmiot uprawniony w oparciu o przyjete tygodniowe wskazniki nagromadzenia odpadow (tgcznie

wszystkich rodzajéw) oraz dostosowany do nich cykl odbioru, wynoszace - minimum:

« dla szkot wszelkiego typu, przedszkoli, Ztobkow — 3 litry na kazdego studenta, ucznia, dziecko i
pracownika;

« dla szpitali (z wytaczeniem oddziatdw zakaznych), internatéw, sanatoriéw, hoteli, pensjonatéw itp.
- 10 I na jedno t6zko;

« dla urzedéw, instytuciji, biur itp. — 3 litry na kazdego pracownika.

45.6. Czestotliwo §¢ i sposob pozbywania si e odpaddéw komunalnych z terenu
nieruchomo $ci oraz terendw przeznaczonych do u  zytku publicznego

Proponuje sie nastepujace czestotliwosci wywozu poszczegdinych rodzajéw odpadéw komunalnych:

dla odpadéw surowcowych:

e w zabudowie jednorodzinnej — co najmniej jeden raz w miesigcu,

« w wielorodzinnej oraz lokalach uzytkowych i uzytecznosci publicznej - na biezaco, tak aby
pojemniki nie ulegaly przepetnieniu, jednak nie rzadziej niz jeden raz na miesiac;

dla odpadéw biodegradowalnych:

e w zabudowie jednorodzinnej oraz lokalach uzytkowych i uzytecznosci publicznej - dwa razy w
miesigcu w okresie od 1 pazdziernika do 30 kwietnia; jeden raz w tygodniu w pozostatych
czesciach roku,

e« w zabudowie wielorodzinnej - minimum dwa razy w tygodniu, tak aby pojemniki nie ulegaty
przepetnieniu;

dla odpadéw komunalnych zmieszanych :

e w zabudowie jednorodzinnej oraz lokalach uzytkowych i uzytecznosci publicznej - nie rzadziej niz
jeden raz na dwa tygodnie, tak aby pojemniki nie ulegaly przepetnieniu;

e w zabudowie wielorodzinnej - od jednego do dwéch razy w tygodniu, tak aby pojemniki nie ulegaty
przepetnieniu;
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dla odpaddéw niebezpiecznych — co najmniej jeden raz w kwartale, w przypadku posrednictwa

mobilnego punktu odbioru;

odpady wielkogabarytowe, budowlane beda odbierane na indywidualne zgtoszenie;

4.6.Harmonogram realizacji przedsi

ewziec i koszty wdra zania PGO

W celu poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami, oraz rozwoju systemu na terenie
miasta Swidwin nalezy zrealizowac¢ przedsiewziecia opisane w harmonogramie na lata 2008 — 2015

Tabela 12 Harmonogram najwa zniejszych przedsi ewzieé na lata 2008-2015 oraz instytucje

odpowiedzialne za ich realizacj

e oraz potencjalne zrédia ich finansowania.

S Okres Instytucja Zrédio

Lp. Przedsi ewziecie S A ) .

realizacji odpowiedzialna finansowania

1 |Objecie 100% mieszkancow miasta| 2008 -2009 |UM PFOSIGW, budzet
zorganizowang zbiorkg odpadéw miasta, Srodki
komunalnych. wlasne firm

zajmujacych sie
gospodarkg
odpadami na terenie
miasta,

2 | Budowa Miejskiego Punktu Zbiérki 2010-2011 | UM PFOSIGW,

Odpadéw Problemowych WFOSIGW,

3 |Zwiekszenie skutecznosci selektywnej| 2008 -2011 |UM, firmy zajmujace | WFOSIGW,
zbiérki  odpadéw  surowcowych  od sie gospodarka | PFOSIGW,  budzet
mieszkancow oraz od maltych i $rednich odpadami na terenie | miasta, srodki
podmiotéw gospodarczych miasta wlasne firm

zajmujacych sie
gospodarka
odpadami na terenie
miasta,

4 | Rozwdj systemu gromadzenia odpadow 2008 - 2015 |firmy zajmujace sie | WFOSIGW,
zielonych, niebezpiecznych, gospodarkg PFOSIGW,  budzet
wielkogabarytowych i budowlanych, odpadami na terenie | miasta, srodki
odpadéw elektrycznych i elektronicznych miasta, UM wlasne firm

zajmujacych sie
gospodarkg
odpadami na terenie
miasta,

5 | Usuniecie zinwentaryzowanego azbestu z| 2009 - 2032 |wlasciciele WFOSIGW,
terenu miasta nieruchomosci, UM PFOSIGW,

wihasciciele
nieruchomosci,
budzet miasta,
fundusze unijne

6 | Rozwdj Swiadomosci ekologicznej| 2008 -2015 |UM, firmy zajmujace | WFOSIGW,
mieszkancéw w zakresie postepowania z sie gospodarka | PFOSIGW,  budzet
odpadami odpadami na terenie | miasta,

miasta
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5. Zrodta finansowania zada h w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami

Wedtug kryterium podmiotowego, zrédta finansowania zadan w zakresie ochrony srodowiska i
gospodarki odpadami mozna podzieli¢ na:
e publiczne,
e niepubliczne (prywatne)
+ mieszane: publiczno — prywatne.
Podziat ten ma podstawowe znaczenie w kontek$cie przygotowywania tzw. ,montazy”
finansowania zadan (w tym inwestycji).

5.1.Srodki publiczne
Gdy chodzi o srodki publiczne, to ich pozyskiwanie, dysponowanie i rozliczanie wykonywane
jest na podstawie prawa i w granicach prawa. Sg to $rodki wydatkowane gtéwnie przez
administracje publiczna, ktéra zwigzana jest zasadg legalizmu: dziatania zgodnego z prawem i na
podstawie prawa. Podstawowym aktem prawnym, regulujgcym zasady gospodarki finansowej w
sektorze finanséw publicznych jest ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2005 r. nr 249 poz. 2104 ze zmianami). W przedmiotowym zakresie opracowania, do
srodkow publicznych ustawa zalicza:
» dochody publiczne: daniny publiczne i pozostale dochody (m. in. opfaty za
korzystanie ze srodowiska),
» niepodlegajace zwrotowi srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych,
e przychody jednostek sektora finanséw publicznych, pochodzace z dziatalnosci
finansowe;j.
Gospodarke $rodkami publicznymi prowadza jednostki sektora finanséw publicznych, do
ktérych w przedmiotowym zakresie ustawa zalicza:
1. organy administracji rzadowej, jednostki samorzadu terytorialnego i ich
organy, oraz zwigzki komunalne i ich organy,
2. jednostki budzetowe, zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych,
fundusze celowe (a wiec fundusze ochrony s$rodowiska i gospodarki
wodne)),
pahstwowe szkoly wyzsze,
samodzielne publiczne ZOZ-y i instytucje kultury,
ZUS, KRUS i ich fundusze,
Narodowy Fundusz Zdrowia,
panstwowe i samorzadowe osoby prawne, wykonujgce zadania z zakresu
uzytecznosci publicznej (z wyjatkiem przedsiebiorstw, bankéw i spotek
prawa handlowego).

w

©No oA

Zasady pozyskiwania i wydatkowania srodkéw publicznych, w tym na cele ekologiczne,
okreslone sg ustawami i rozporzadzeniami wydanymi na ich podstawie. Pomijajac nawet pobiezng
analize tych aktow prawnych, trzeba tylko wspomnie¢, ze wszelkie zamdwienia udzielane przez
podmioty sektora finanséw publicznych, albo z wykorzystaniem srodkéw publicznych, ktére
stanowig ponad 50% wartosci finansowanego zadania, dokonywane sa wedtug zasad okreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655).

Redystrybucja  $rodkéw  publicznych, z przeznaczeniem na realizacje zadan
proekologicznych, zarbwno w sektorze finanséw publicznych, jak tez przez podmioty prywatne, czy
publiczno-prywatne odbywa sie w spos6b bezposredni. Sg to udzielane bezposrednio inwestorom
dotacje celowe do realizowanych, konkretnych projektéw. Podmiotem dotujacym moga byc¢
dysponenci czesci budzetowych budzetu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego;
fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej; fundacje; instrumenty finansowe programéw
pomocowych UE.

Pozyczki preferencyjne, udzielane przez narodowy i wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej oraz kredyty preferencyjne udzielane przez banki komercyjne (z
doptatg ze srodkéw publicznych do kosztdw oprocentowania) nie sg zaliczane do publicznych
zrodet finansowania.
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5.2.Srodki niepubliczne (prywatne)

Pamietajgc, ze chodzi o zrodta pozyskiwania srodkéw trzeba zauwazy¢, iz Srodki pozyskane
przez podmioty sektora finanséw publicznych, ze zrédet niepublicznych (z kredytéw, pozyczek)
stajg sie przychodami tych podmiotéw. Przychody podmiotéw sektora finanséw publicznych sg
srodkami publicznymi, a wiec ich wydatkowanie podlega rygorom finanséw publicznych.

Kredyty

Podstawowym, prywatnym zrédiem pozyskiwania srodkéw na realizacje zadan w ochronie
srodowiska i gospodarce odpadami sg kredyty. Jesli chodzi o jednostki sektora finanséw
publicznych, to kredyt, w rozumieniu ustawy o zaméwieniach publicznych, jest ustuga bankowa.
Tak wiec, pomijajac specyficzne regulacje prawne, do zaciggania kredytéw przez podmioty sektora
finans6w publicznych, stosuje sie przepisy ustawy o zamowieniach publicznych. Jednostki
samorzadu terytorialnego zaciagajace zobowigzania kredytowe, muszag spetni¢ caly szereg
warunkow i przeprowadzi¢ wymagane procedury:

1. zadanie musi by¢ umieszczone w budzecie lub wieloletnim programie inwestycyjnym,
lub wynika¢ z kontraktu wojewddzkiego, w kazdym jednak wypadku zadanie musi byé
ujete w wykazie stanowigcym zatgcznik do uchwaty budzetowej.

2. uchwata budzetowa musi zawiera¢ upowaznienia dla organu wykonawczego, do
zaciggania zobowigzan finansowych,

3. 1aczna kwota przypadajacych w roku budzetowym sptlat rat kapitalowych i odsetek od
udzielonych kredytéw, pozyczek, emisji obligacji, potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen nie moze przekraczaé 15% planowanych na dany rok
dochodow,

4. taczna kwota diugu na koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60 % dochodéw
budzetowych w danym roku,

5. ustuga kredytowa zamawiana jest w drodze przetargu, a w wypadku kredytow
zacigganych na czas dluzszy niz trzy lata wymagana jest zgoda Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych,

6. zamoéwienie ustugi kredytowej, poprzedza wydanie opinii przez regionalng izbe
obrachunkowg - 0 mozliwosci sptaty kredytu,

7. zaciagniecie kredytu dtugoterminowego (ktérego calkowita sptata nastgpi po uptywie
biezacego roku budzetowego), po przeprowadzeniu procedury przetargowej nalezy do
wylgcznej wiadciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

5.2.1. Pozyczki

W zakresie przedmiotowego opracowania, instytucja pozyczki omawiana jest w
kontekscie srodkéw, ktére moga by¢ pozyskiwane w drodze umowy pozyczki z narodowego i
wojewoédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Aby lepiej zrozumieé¢ zamiar
ustawodawcy, ktory wybrat takg forme finansowania zadan w ochronie srodowiska i gospodarce
odpadami, nalezy wskaza¢ na réznice miedzy instytucjami pozyczki i kredytu. Pozyczka jest
instytucjg prawa cywilnego, jej istota polega na zobowigzaniu do przeniesienia na wilasno$¢
bioracego pozyczke okreslonej ilosci pieniedzy. Nie jest to umowa wzajemna, ale dwustronnie
zobowigzujaca i nieodptatna. Bioragcy pozyczke zobowigzuje sie do jej zwrotu. Dlatego ustalenie
odptatno$ci za mozliwos¢ Kkorzystania z pozyczki w formie odsetek nie prowadzi do
ekwiwalentnosci Swiadczenh. Przeniesienie wtasnosci na biorgcego pozyczke powoduje, ze moze
on swobodnie nig dysponowac. Pozyczka jest instytucja, ktorej strong moze by¢ kazdy podmiot,
majacy zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Kredyt jest instytucjg o innej konstrukcji. Jest to
stosunek prawny oparty na umowie, ktérej co najmniej jedng strong jest bank, a polega na
zobowigzaniu sie banku do postawienia do dyspozycji kredytobiorcy okreslonej ilosci pieniedzy i
zobowigzaniu kredytobiorcy do zwrotu wykorzystanych srodkéw wraz z odsetkami. Kredytobiorca
nie jest wilascicielem s$rodkéw postawionych do jego dyspozycji przez bank, dlatego zakres
swobody korzystania ze Srodkéw okresla bank — jako strona umowy kredytu. Kredytu moga
udziela¢ tylko banki. Dlatego instytucje udzielajgce pozyczek, Swiadczace ustugi zwigzane z
transferem $rodkow, towarzystwa leasingowe i t. p. prawo bankowe zalicza do instytucji
finansowych. Narodowy i Wojewd6dzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej sg
instytucjami finansowymi dlatego nie podlegajg rygorom prawa bankowego.
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Dokonujac charakterystyki pozyczki, jako instrumentu finansowania zadan w zakresie
ochrony srodowiska, nalezy wymieni¢ nastepujace cechy:

» swobode kontraktowania, gdyz Ksiega Ill Kodeksu Cywilnego — Zobowigzania,
ktdrej instytucjg jest pozyczka, opiera sie na ogoélnej zasadzie swobody umow
(art.351l KC). Wzory uméw moga by¢ w miare swobodnie ksztaltowane przez
organy funduszy,

» prostota procedury, ktora jest skutkiem wytaczenia pozyczek spod rygorow prawa
bankowego, a takze pewnej typizacji pozyczkobiorcéw, ktérej skutkiem jest
uproszczenie analizy zdolnosci kredytowej,

 swoboda ksztattowania stop procentowych, uzalezniona od organdéw funduszy,
pozwalajgca na stymulowanie stopg procentowg pozyczki i dotacjg, korzystnych z
punktu widzenia ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju kierunkéw
inwestowania i modernizowania,

* zewnetrzne zasilanie zasobow pozyczkowych funduszy, ktorych dochodem sg
ustawowo okre$lone udziaty w dochodach z optat za korzystanie ze $Srodowiska i
kar; dzieki temu zasilaniu organy funduszy moga przy pomocy instrumentow
finansowych prowadzi¢ polityke proekologiczna.

5.2.2. Leasing

Finansowanie inwestycji w dziedzinie ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami dotyczyé
moze rowniez zakupu maszyn i urzadzen, pojazdéw specjalnych itp. Realizacja oczyszczalni
Sciekow, czy sktadowiska odpadéw komunalnych zwykle obcigza miaste. Zakup kompaktora,
spycharki, dmuchaw, czy pomp dla oczyszczalni $ciekbw moze byé zrealizowany ze $srodkow
spétek komunalnych. Zwykle sp6tki komunalne gospodarujg mieniem miejskim, same nie
posiadajgc znacznego kapitatu. Finansowanie tego rodzaju zakupéw kredytem bankowym jest
zwykle nierealne, z powodu zbyt niskiej zdolnosci kredytowej spotek. Leasing jest niezwykle
dogodng formg finansowania, poniewaz leasingowane urzadzenie pozostaje wlasnoscig
leasingodawcy, a co za tym idzie leasingobiorca nie musi legitymowac sie zdolnoscig kredytowa.
Ponadto, towarzystwa leasingowe oferujg szerokg game ustug, pozwalajagcg na dogodne
dopasowanie umowy do potrzeb leasingobiorcy. Zdefiniowanie umowy leasingu i poszczegoélnych
rodzjow leasingu pozwoli zorientowa¢ sie w mozliwosciach, jakie daje ta forma prawna
korzystania z rzeczy.

Od dnia 9 grudnia 2000 r. leasing nalezy do uméw nazwanych. Instytucja ta uregulowana
jest w art. 709 18 Ke. Przez umowe leasingu finansujacy (leasingodawca) zobowigzuje sie, w
zakresie dzialalnosci swojego przedsiebiorstwa, naby¢ rzecz od oznaczonego zbywcy na
warunkach okreslonych w tej umowie i odda¢ te rzecz korzystajgcemu (leasingobiorcy) do
uzywania albo uzywania i pobierania pozytkbw przez czas oznaczony, a korzystajacy
zobowigzuje sie zaptacic finansujgcemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieniezne, rowne
€0 najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytutlu nabycia rzeczy przez finansujacego.

* Leasing finansowy (kapitalowy) — leasingodawca zobowigzuje sie nabyé rzecz na
whasnos¢ i oddac¢ leasingobiorcy do uzywania i pobierania pozytkébw na czas
oznaczony, adekwatny do gospodarczego zuzycia rzeczy (réwny okresowi
amortyzacji). Jest to tak zwany leasing czysty (net leasing), poniewaz obowigzek
ponoszenia kosztow konserwacji, napraw, remontéw, ubezpieczenh itp. obcigzaja
leasingobiorce.

e Leasing operacyjny — leasingodawca zobowigzuje sie udostepnié¢ leasingobiorcy
rzecz na czas okreslony, krotszy od okresu jej amortyzacji, a takze do swiadczen
dodatkowych ktorych celem jest finansowanie eksploatacji rzeczy za
wynagrodzeniem. Leasing operacyjny pozwala na finansowanie w ramach umowy
kosztow napraw, konserwacji, remontéw ubezpieczen itp., jest to tzw. leasing petny
(full leasing). Mozliwe jest nawet, aby leasingodawca finansowat koszt obstugi
(personelu) i materiatéw eksploatacyjnych (paliw, filtrow, itp.), jest to tzw. leasing
mokry.

Stosujac kryterium podmiotowe formy umow leasingowych mozna podzieli¢ na:

e Leasing bezposredni, gdy leasingodawcg jest producent. Mamy woéwczas do

czynienia z jedng umowg i dwoma jej stronami. Tego rodzaju leasing moze byé
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5.3.

najbardziej dogodng forma korzystania z rzeczy, ktore sg wytwarzane na
zamoéwienie, np. wyposazenie technologiczne oczyszczalni sciekéw. Brak ogniw
posrednich miedzy producentem a korzystajacym, w postaci banku czy
towarzystwa leasingowego, powinno  skutkowaé obnizeniem czynszu
leasingowego. Leasing bezposredni nie jest umowg powszechnie stosowana. Jest
to zwykle leasing operacyjny z uwagi na zrozumialg nieche¢ producenta do
zawierania umow na dtugi okres czasu. Producent, inaczej niz towarzystwo
leasingowe, zarabia na dziatalnosci wytworcze;.

* Leasing posredni, najczesciej jest leasingiem kapitatowym (zwanym w doktrynie
whadciwym). Na leasing wiasciwy skiadajg sie z reguly dwie umowy: miedzy
wytworca a finansujgcym i miedzy finansujacym a korzystajgcym.

Jak wynika z powyzszych uwag, znaczng czes¢ kosztéw inwestycyjnych w ochronie
srodowiska mozna sfinansowac, poprzez posrednie wliczenie ich w koszty eksploatacji inwestycji,
np. oczyszczalni sciekdw. Dzieki czemu mieszkancy, w optatach za odbiér sciekéw finansujg
czesc¢ inwestycji. Takie rozwigzanie daje nastepujace korzysci:

e obniza koszt inwestycji,

e zmniejsza skale zadtuzenia inwestora — zwykle miasta,

e zmniejsza skale korzystania ze srodowiska przez mieszkancow.

Leasing ma w zasadzie jedng wade. Rzecz oddana do uzywania korzystajgcemu pozostaje
wiasnoscig finansujgcego, az do petnego skonsumowania umowy. Zwykle umowy leasingowe
(co jest szczegOllnie wazne przy leasingu operacyjnym) przewidujg po zaptacie ostatniej raty
sprzedaz rzeczy korzystajagcemu. Cena umowna jest nizsza od wartosci uzytkowej rzeczy. Kiedy
towarzystwo leasingowe upada, sfinansowany w znacznej mierze srodek trwaty wchodzi do masy
upadtosciowe;.

Zrédta finansowania publiczno — prywatne

Zarowno ustawa 0 samorzadzie miejskim w art. 9, jak tez ustawa o samorzadzie
powiatowym w art. 6, uprawnia organy samorzadowe do zawierania uméw z réznymi podmiotami w
celu wykonywania zadahn i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ustawa o samorzadzie
powiatowym ogranicza zakres mozliwego partnerstwa publiczno — prywatnego do wykonywania
zadan o charakterze uzytecznosci publicznej. Miasta mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg
réwniez poza zakresem uzytecznosci publicznej, ale tylko w przypadkach, okreslonych w ustawie z
dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. Nr 9, poz. 43 z p6zn. zmianami).
Dziatalno$¢ wykraczajgca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z art. 7 tej
ustawy nie moze by¢ prowadzona w formie zaktadu budzetowego. Umowy o wykonywaniu zadar
publicznych przez podmioty spoza sfery finanséw publicznych nie moga wchodzi¢ do zakresu
nazwy partnerstwo publiczno — prywatne. W krajach zachodnich, skad przybyto do Polski pojecie
partnerstwa publiczo-prywatnego, rozumiane jest ono jako forma powigzan kapitatowo -—
organizacyjnych, w celu wspoélnego wykonywania zadan. Proces nostryfikacji tej nazwy nie
spowodowat modyfikacji tej definicji w warunkach polskich. Ustawodawstwo polskie jest zgodne z
duchem tej definicji. Taka droga przebiegal tez proces komercjalizacji dawnych zaktadow
komunalnych. Do roku 1990 byly to przedsiebiorstwa panstwowe, po tej dacie organy stanowigce
miast dokonaly wyboru formy organizacyjnej zaktadoéw: albo jako spotki kapitatowej z udzialem
miasta, albo jako zakladu budzetowego miasta. Udzialowcami spétek komunalnych stali sie
pracownicy tych spétek. Do dzisiaj zachowat sie pewien nawyk mentalny, polegajacy na tym, ze w
ogladzie pracownikow tych spotek a takze radnych, Swiadczenie ustug komunalnych jest
dziatalnoscia deficytowa, a podmioty ktore je wykonujg sg dotowane podmiotowo (zaklady
budzetowe), czy przedmiotowo (spoéiki). Przetamanie tego stereotypu, mogtoby sie przyczyni¢ do
szybszego rozwoju miast i czesciowo powiatow. Zaniechanie dotowania ustug komunalnych i
obnizenie kosztéw inwestycji komunalnych (o czym mowa byla przy obligacjach i leasingu)
zwolnitoby $rodki miastne przeznaczane dotad na te cele. Odcigzone w ten sposéb budzety,
pozwalatyby na prowadzenie rozumnej polityki podatkowej, premiujacej inwestoréw tworzacych
miejsca pracy. Art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej wskazuje na przypadki, w ktérych miasta
jest uprawniona do tworzenia, badz przystepowania do spoétek dziatajgcych poza sferg ustug
publicznych. Jednak w przedmiotowym zakresie opracowania, chodzi o partnerstwo publiczno —
prywatne w zakresie dziatan dotyczacych ochrony srodowiska i gospodarki odpadami. Tak wiec
zakres partnerstwa jest rodzajowo taki sam dla miast jak i dla powiatéw, choc¢ realizowane zadania
z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki odpadami sg inne.
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5.4.Srodki publiczne
Srodki wiasne miasta i powiatu
Przeznaczanie przez jednostki samorzadu terytorialnego srodkéw witasnych na realizacje
zadan wlasnych z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki odpadami nie wymagatoby oméwienia,
gdyby nie dwie istotne kwestie. Srodki wiasne i zadania wlasne nie sg pojeciami potocznymi, sg to
pojecia normatywne, a precyzyjne ustalenie zakresu ich nazwy ma kapitalne znaczenie dla
procesu pozyskiwania srodkow.

Zadania wlasne miasta okreslone sg klauzulg generalng ,zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej’, w szczegolnosci zadanie te obejmujg (m. in.) ochrone srodowiska,
przyrody, gospodarke wodng, wodociagi i zaopatrzenie w wode, kanalizacje, usuwanie i
oczyszczanie $ciekow komunalnych, unieszkodliwianie i skladowanie odpaddéw komunalnych.
Katalog zadan wiasnych miasta ma charakter otwarty, a jego granica okreslona jest wspomniang
klauzulg zaspokajania potrzeb zbiorowych. Miasta, zgodnie z zasadg legalizmu, moze wydatkowac
srodki wlasne na zadania okreslone ogélnie ustawg ustrojowg o samorzadzie miejskim, ale tez na
zadania dookreslone w innych ustawach, na przyktad na zadania okreslone ustawg prawo ochrony
$rodowiska. Srodki miejskiego funduszu ochrony $rodowiska, to tez sg $rodki wlasne miasta
(analogicznie $rodki powiatowego f.0.8.i g.w. sg srodkami wtasnymi powiatu). Katalog dziatan,
ktére moga by¢ finansowane ze $rodkéw miejskiego funduszu miesci art. 406 ustawy Prawo
ochrony srodowiska. Jest to rownoczesnie katalog zadan wlasnych miasta, jednak pod warunkiem,
ze odpowiadajgce mu zadania sg zgodne z klauzulg zaspokajania potrzeb zbiorowych. Dlatego
uchwalenie i finansowanie np. miejskiego programu rozwoju rolnictwa ekologicznego bedzie
zadaniem wasnym miasta. Dotowanie poszczegoélnych gospodarstw ekologicznych poza
programem, nie bedzie nalezalo do zadan wiasnych miasta, bo jest to zaspokajanie potrzeb
indywidualnych.

Gdy chodzi o zakres zadan wtasnych powiatu, to jest on wyrazony zasadg pomochiczosci
(subsydiarnosci). Tylko to jest zadaniem powiatu, co ma charakter ponadmiejski; tylko to, z czym
miasta nie mogtaby sobie poradzi¢. Dlatego interesujgce nas zadania powiatu w ustawie ustrojowej
okreslone sg ogélnikowo: sg to sprawy o charakterze ponadmiejskim z zakresu gospodarki wodnej,
ochrony $rodowiska i przyrody. Ustawy regulujace poszczegdlne materie normatywne dookreslajg
kompetencje powiatu, podobnie jak miast. Na przyktad ustawa Prawo ochrony srodowiska, zgodnie
z zasadg pomocniczosci, uprawnia wtadze powiatowe do dysponowania $rodkow powiatowego
funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na wsparcie dziatari miejskich (art.407). Z
zakresu zadan wiasnych powiatu $rodki mozna dysponowaé na zadania zwigzane z ochrong
powierzchni ziemi (art. 102 u Pos) i inne zadania wskazane przez organ stanowigcy powiatu, w tym
na programy ochrony srodowiska. Analogiczny mechanizm pomocniczosci dla dziatan miejskich
charakteryzuje dziatania funduszy wojewddzkich i narodowego. Ta filozofia dysponowania
srodkami powinna skutkowaé¢ zakwalifikowaniem wszelkich srodkéw pozyskanych przez miasta ze
wszystkich szczebli funduszu — jako srodki wtasne miasta.

Zdefiniowanie pojecia srodkéw wiasnych inwestora jest trudne. Jest to pojecie wzgledne.
Przy ubieganiu sie o pozyczke, czy dotacje z funduszu wojewddzkiego srodkami wtasnymi bedg
tylko dochody miasta, badz miejskiego funduszu. Przy ubieganiu sie o dotacje z budzetu panstwa
do realizowanych przedsiewziec¢, jako srodki wiasne traktowane sg pozyczki i kredyty, a niekiedy
tez (co bywa sporne) dotacje z funduszu wojewddzkiego. Jednak, aby montaz finansowy
sporzadzany dla realizowanych przedsiewzie¢ byt efektywny, zakres tej nazwy musi by¢ w kazdym
indywidualnym przypadku ustalony.

5.5.Srodki niepubliczne i $rodki pozabud zetowych instytucji publicznych

Fundusze ochrony srodowiska

Miastne i powiatowe fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej nie posiadajg
osobowosci prawnej. Ich przychody i wydatki zgodnie z zasadg jednosci formalnej budzetu, objete
sg planem przychodow i wydatkow funduszu, ktory stanowi zalgcznik do uchwatly budzetowej.
Jednak kwoty te nie wchodzg do dochodéw, przychodéw czy wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego jako catosci. Dysponowanie tymi srodkami odbywa sie na ogodlnych
zasadach ustawy o finansach publicznych: dysponentem | stopnia jest rada, dysponentem Il
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stopnia jest Burmistrz albo zarzad powiatu. Na co $rodki moga by¢ przeznaczane okresla art. 406 i
407 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, srodki moga byé dysponowane przez przyznawanie
dotaciji.

Narodowy i wojewddzkie fundusze ochrony $srodowiska i gospodarki wodnej sg osobami
prawnymi. Podobnie jak w wypadku funduszy powiatowych i miejskich, ich przychodami sg udziaty
we wplywach z optat za korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar pienieznych oraz optat,
o ktérych mowa w art. 362 u Pos$. Dodatkowo, przychodem funduszu narodowego sa wplywy z
optat eksploatacyjnych, o ktérych mowa w art. 84 ustawy prawo geologiczne i gornicze i
wynagrodzenia za ustanowienie uzytkowania gorniczego (art.10).

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wspiera przedsiewziecia
podejmowane i realizowane na rzecz poprawy jakosci srodowiska w Polsce. Gtéwne kierunki tych
dziatan okreslone sg w dokumencie ,Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003 - 2006 z
uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010” uchwalonym na podstawie art. 131 14 u Pos.

Na podstawie tego dokumentu Rada Nadzorcza Narodowego Funduszu uchwala corocznie
kryteria wyboru przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw funduszu i projekt rocznych planéw
finansowych. Procz udzielania pozyczek i przyznawania dotacji, Narodowy Fundusz udziela doptat
do preferencyjnych pozyczek i kredytéw; moze obejmowa¢ udzialy i nabywac akcje spotek
dzialajacych w kraju a takze nabywac obligacje. Zasady udzielania dotacji i pozyczek zostang
pominiete w tym opracowaniu, gdyz podstawowym zrédiem ich pozyskiwania sg fundusze
wojewodzkie.

5.6.Banki

Kilka bankow w Polsce specjalizuje sie w udzielaniu kredytéw na finansowanie zadan w

ochronie srodowiska i gospodarce odpadami, sg to nastepujace banki:

1. Bank Rozwoju Eksportu S.A. , utworzony Uchwatg Rady Ministrow nr 99 z dnia 20
czerwca 1986 r. (M.P. Nr 21, poz. 152),

2. Bank Gdanski S.A. utworzony Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 kwietnia
1988 r. (Dz. U. Nr 21, poz. 139 ze zmiang)

3. Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 Statutu, wykonuje m.in.
czynno$ci zlecane przez ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych. W
ramach tych zlecen bank realizuje obstuge funduszu termomodernizacji, oraz doptat do
oprocentowania kredytéw udzielanych w 1998 r. przez ten i inne banki komercyjne
podmiotom poszkodowanym przez powodz. W tym wiasnie banku mozna otrzymacé
informacje na temat obstugi przez banki komercyjne preferencyjnych kredytow.

4. Bank Ochrony Srodowiska S.A., udziela preferencyjnych kredytéw, z doptatg funduszy
ochrony srodowiska. Maksymalny udziat kredytowania inwestycji wynosi 50%.

5. Bank Swiatowy, dziata na podstawie umowy miedzynarodowej, przywotanej w przypisie
nr 1. Bank finansuje przedsiewziecia z zakresu ochrony srodowiska, w udziale do 70%.
Podstawg oprocentowania jest jednoroczna stopa depozytéw miedzybankowych w
Londynie + 0,5%.

6. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, dziata na podstawie umowy miedzynarodowej
przywotanej w przypisie nr 1. Zadaniem banku jest wspieranie rozwoju panstw europy
Srodkowej i wschodniej w ich drodze do gospodarki wolnorynkowej. Bank udziela
kredytdw na przedsiewziecia z dziedziny ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami,
gtéwnie inwestycje infrastrukturalne. Bank kredytuje projekty powyzej 5 min EURO, w
udziale do 35%.

7. Inne banki komercyjne oferujace kredyty preferencyjne z doptata do odsetek
realizowang za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego, to np. Bank Inicjatyw
Spoteczno Ekonomicznych S.A. w Warszawie. Banki komercyjne obstuguja tez linie
kredytowe bankéw zagranicznych, np. Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

5.7.Towarzystwa i inne instytucje leasingowe
Z racji mnogosci tych instytucji, zostang wymienione te, ktére dzialajg na terenie catej Polski:
1. AMERLEASE S.A. Konsorcjum Leasingowo-Inwestycyjne

2. AMICA AUTO Sp. z o.0.
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3. ASC Co Ltd

4. BA-CREDITANSTALT —LEASING POLAND Sp. z o.0.
5. BANK CUKROWNICTWA CUKROBANK S.A.

6. BEL LEASING Sp. z o.0.

7. BGZLEASING

8. BISE LEASING Sp. z 0.0.

9. BRE LEASING Sp. z o.0.

10. BUD-BANK LEASING Sp. z o.0.

11. BWE LEASIG S.A.

12. CARCADE INWEST S.A.

13. CENTRALNE TOWARZYSTWO LEASINGOWE S.A
14. CENTRUM LEASINGU | FINANSOW CLIF S.A.

15. CITI LEASING Sp. z 0.0.

16. CLIF SERVICE Sp. z 0.0.

17. DE LAGE LANDEN LEASING POLSKA S.A.

18. DEUTSCHE FINANCIAL SERVICES POLSKA Sp. z 0.0.
19. DOLNOSLASKIE KONS. HANDL.-FINANSOWE S.A.
20. EKOLEASING Towarzystwo Inwestycyjno—Leasingowe
21. EURO FUNDUSZ INWESTYCYJNY S.A.

22. EUROPEJSKI FUNDUSZ LEASINGOWY S.A.

23. Handlowy — Leasing S.A.

24. ING LEASE POLSKA Sp. z o.0.

25. KOELNER Sp. z 0.0. Grupa Przemystowo-Kapitatowa
26. KREDYT - LEASE S.A.

27. LEASING POLSKA

28. LWK INPROMAR

29. MR LEASING SERVICE S.A.

30. PBK LEASING S.A.

31. PEKAO LEASING Sp. z 0.0.

32. Polska Korporacja Leasingowa

33. Polski Leasing Przemystowy S.A.

34. RAIFFEISEN-LEASING POLSKA S.A.

35. Towarzystwo Finansowo-Leasingowe S.A.

36. UNITE Leasing

5.8.Fundacje i programy pomocowe
Fundacja EkoFundusz

EkoFundusz zostat powotany przez Ministra Finanséw w 1992 r. w celu efektywnego zarzadzania
srodkami finansowymi, ktére pochodzg z zamiany czesci dlugu zagranicznego na wspieranie
przedsiewzie¢ w ochronie srodowiska (tzw. konwersja diugu). Cze$¢ diugdéw zagranicznych
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zaciggnietych w Stanach Zjednoczonych, Francji, Szwajcarii, Wtoszech, Szwecji i Norwegii ulega
ekokonwersji, a srodkami tymi zarzadza EkoFundusz. taczna wielkos¢ srodkéw finansowych
pochodzacych z ekokonwersji wynosi ponad 571 min USD, ktére nalezy wydatkowaé w latach 1992-
2010.

EkoFundusz jest niezalezng fundacjg dziatajacg wedtug prawa polskiego, a w szczegdlnosci
ustawy o fundacjach oraz Statutu. Obecnie Fundatorem jest Minister Skarbu.
Sektorami ochrony srodowiska uznanymi przez EkoFundusz za dziedziny priorytetowe sa;
e ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenkéw azotu oraz
eliminacja niskich zrédet ich emisji (ochrona powietrza);
» ograniczenie doptywu zanieczyszczen do Baityku oraz ochrona zasobow wody pitnej
(ochrona wad);
e ograniczenie emisji gazéw powodujgcych zmiany klimatu Ziemi (ochrona klimatu);
» ochrona r6znorodnosci biologicznej;
» gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych.

W zakresie gospodarki odpadami priorytetami EkoFunduszu sa;:

e tworzenie kompleksowych systeméw selektywnej zbiérki, recyklingu i utylizacji
odpadow komunalnych i niebezpiecznych;

» przedsiewziecia zwigzane z eliminacjg powstawania odpadow niebezpiecznych
w procesach przemystowych (promocja “czystszych technologii”) i likwidacjg
sktadowisk odpadéw tego rodzaju;

e rekultywacja gleb zanieczyszczonych odpadami niebezpiecznymi stanowigcymi
zagrozenie dla zdrowia ludzi lub $wiata przyrody.

Pomoc finansowa EkoFunduszu mogg uzyskac¢ tylko te projekty z sektoréw ochrony
Srodowiska, ktére wykazujg sie wysoka efektywnoscig, czyli korzystnym stosunkiem efektow
ekologicznych do kosztéw. Ponadto preferuje sie, aby projekty spetnialy przynajmniej jeden z
nastepujacych warunkow:

» wprowadzanie na polski rynek nowych technologii z krajéw-donatoréw;
« uruchomienie krajowej produkcji urzagdzen dla ochrony srodowiska;
» szczegOlne znaczenie dla ochrony zdrowia.

EkoFundusz wspiera finansowo udzielajagc bezzwrotnych dotacji a takze preferencyjnych
pozyczek. Dotacje uzyska¢ mogq jedynie projekty dotyczace inwestycji zwigzanych bezposrednio z
ochrong srodowiska (w ich fazie implementacyjnej), a w dziedzinie przyrody réwniez projekty nie
inwestycyjne. EkoFundusz nie dofinansowuje badan naukowych, akcji pomiarowych, a takze
studiéw i opracowan oraz tworzenia wszelkiego rodzaju dokumentacji projektowej.

Wysokos¢ dotacji dla przedsiewzie¢ inwestycyjnych obliczana jest ze wskaznikéw NPV
(wartos¢ zakutalizowana netto) oraz IRR (wewnetrzna stopa zwrotu). Jezeli wniosek o
dofinansowanie sktada jednostka gospodarcza, dotacja EkoFunduszu z reguty nie przekracza 20%
kosztéw projektu, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze dochodzi¢ do 30 %.

W przypadku, gdy inwestorem sg wiadze samorzadowe, dotacja moze pokry¢ do 30 %
kosztow (w wypadkach szczegoélnych do 50 %), a dla jednostek budzetowych, gdy podejmujg
inwestycje proekologiczne wykraczajagce poza ich zadania statutowe, dofinansowanie
EkoFunduszu moze pokryé¢ do 50 % kosztéw.

Projekty prowadzone przez pozarzadowe organizacje spoteczne (przyrodnicze,
charytatywne) nie nastawione na generowanie zyskdw, mogq by¢ dotowane przez EkoFundusz do
wysokosci 80 % kosztow w projekcie z dziedziny ochrony przyrody i do 50 % w inwestycjach
zwigzanych z ochrong srodowiska.

EkoFundusz moze wspiera¢ zaréwno projekty dopiero rozpoczynane, jak i bedace w fazie
realizacji, jezeli ich rzeczowe zaawansowanie nie przekracza 60%.

Racjonalna gospodarka odpadami zostatla wiaczona do sektoréw priorytetowych
EkoFunduszu dopiero w 1998 r.
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5.8.1.  Inne zrédta pomocowe
W Polsce oraz w innych panstwach dziata wiele instytucji publicznych i prywatnych, ktére
wspierajg dziatania edukacyjne, modernizacyjne i inwestycyjne z zakresu ochrony srodowiska. Z
uwagi na ograniczong objeto$¢ opracowania, nie zostat omowiony zakres dziatania tych instytuciji.
Jednak w dobie spoteczenstwa informacyjnego nie stanowi trudnosci dotarcie do zrédet informac;ji
o tych instytucjach. W tym miejscu pozostaje jedynie wymienié niektére z nich:

e Global Environment Fund jest poétnocnoamerykanskim, typowym funduszem
inwestycyjnym, podejmujgcym inwestycje kapitatowe, w tym w ochronie srodowiska
(zwtaszcza w przedsiewziecia z zakresu poszanowania energii). GFE obejmuje
mniejszosciowe pakiety akcji i nie inwestuje w projekty ponizej 2 min dolaréw.

« Fundacja Wspétpracy Polsko-Niemieckiej, nastawiona jest na projekty polsko-
niemieckie, gtéwnie z zakresu dziatan spotecznych — stuzacych pojednaniu. Jednak
fundacja wspiera tez inwestycje infrastrukturalne i projekty z dziedziny ochrony
Srodowiska.

* Fundacja Wspomagania WSsi, nastepca prawny Fundacji Zaopatrzenia Wsi w
Wode. Fundacja wspiera dziatania proekologiczne, poprzez udzielanie pozyczek
na mate projekty infrastrukturalne i z zakresu energii odnawialnych.

6. Analiza oddziatywania projektu planu na  srodowisko oraz wnioski z analizy i sposob ich
uwzgl ednienia w planie

Dzieki wprowadzeniu systemowego podejscia do gospodarowania odpadami na terenie
miasta Swidwin beda osiggane podstawowe cele w zakresie zmniejszania ilosci odpadéw
trafiajgcych do $rodowiska, a powstajace odpady w coraz wiekszym stopniu beda odzyskiwane i
wykorzystywane ponownie. Celem realizacji tego systemu bedzie kierowanie na skladowisko
wylacznie tych odpaddw, ktorych nie da sie wyeliminowa¢ lub ponownie przerobi¢. Skladowanie
pozostatosci bedzie odbywac sie w sposob dopuszczalny z punktu widzenia ochrony srodowiska i
rozwoju zrbwnowazonego.

Bardzo istotnym elementem podczas wdrazania i rozwoju systemu bedzie respektowanie
zasad gospodarowania odpadami na kazdym etapie realizacji zamierzenia. Pamieta¢ jednak trzeba
o naturalnym skadinad zjawisku konfliktu intereséw zaki6cajacych logike selekcji strumieni
materiatowych.

Whioski z analizy
Wdrozenie Planu Gospodarki Odpadami na trenie miasta Swidwin spowoduje m.in.:
e sprostanie wymogom prawa polskiego i Unii Europejskiej w dziedzinie
gospodarowania odpadami;
» wprowadzenie kompleksowego systemu gospodarki odpadami;
e optymalizacje transportu i tym samym minimalizacje jego uciazliwosci;
* maksymalny odzysk surowcow wtérnych;
» likwidacje ,dzikich” sktadowisk odpadow;
e zminimalizowanie zagrozenia i niekorzystnego oddziatywania na wody podziemne,
powierzchniowe, gleby i powietrze;
e zminimalizowanie ucigzliwosci dla mieszkancow i uzytkownikéw srodowiska;
* ograniczenie ucigzliwo$ci hatasowych i odorowych;
» wzrost Swiadomosci ekologicznej w spoleczenstwie.

7. System monitoringu i oceny realizacji zamierzony  ch celéw (wdra zania) pozwalaj acy na
okre slenie sposobu oraz stopnia realizacji celéow i zada A zdefiniowanych w planie
gospodarki odpadami, z uwzgl ednieniem ich jako $ciiilo $ci

7.1.Wdro zenie
Z punktu widzenia realizacji Planu mozna wyodrebni¢ cztery grupy podmiotow
uczestniczacych w nim z uwagi na role, jakg petnig. Sa to:
* podmioty uczestniczace w organizacji i zarzadzaniu — Urzad Miasta
e podmioty realizujgce zadania — uczestnicy rynku ustug w zakresie gospodarki
odpadami,
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» podmioty kontrolujgce przebieg realizacji i efekty planu — Burmistrz, Rada Miasta
» spolecznos¢ — mieszkancy - jako gtéwny podmiot odbierajacy wyniki dziatan planu.

Wiaczanie do  procesu wdrazania  szerokiego grona  partnerow  zwieksza
prawdopodobienstwo jego akceptacji i powoduje przejmowanie przez nich wspétodpowiedzialnosci
tak za sukcesy jak i porazki. Stad tak waznym elementem jest uspotecznienie zaréwno procesu
planowania jak i podejmowania decyzji oraz przejrzysto$¢ procedur z udzialem partnerow
spotecznych. Istotne jest réwniez zsynchronizowanie Planu z innymi programami dziatajacymi w
regionie, w celu zapewnienia maksymalnej ich synergii. Podjecie partnerskiej wspoétpracy z
lokalnymi i regionalnymi wtadzami UE oraz przedsiebiorcami prywatnymi, instytucjami publicznymi i
organizacjami miedzynarodowymi umozliwia skorzystanie z doswiadczen innych obszarow
lokalnych / regionalnych, ktére zostaty juz zrestrukturyzowane lub sg w trakcie procesu
réznicowania i modernizowania swojej gospodarki.

Najwazniejsze zadania do realizacji podczas wdra zania Planu:

» przekonanie o potrzebie i przygotowanie mieszkancéw do wdrozenia,

» ostateczna weryfikacja danych przyjetych do obliczen,

 nowelizacja prawa miejscowego pod katem dostosowania do potrzeb systemu
(regulamin, ceny maksymalne),

» zalozenie baz danych,

» opracowanie systemu logistycznego,

» weryfikacja tresci pozwolen na odbiér odpadéw komunalnych,

» zakup i dostarczenie mieszkancom, ktorzy nie mieli ich, pojemnikéw oraz podpisanie
nowych umaéw,

 masowe kontrole realizacji przez mieszkancéw i przedsiebiorcow obowigzkow
ustawowych,

e opracowanie projektéw budowlanych i uzyskanie pozwolen na budowe,

» przygotowanie i zlozenie wnioskow do instytucji wspomagajacych,

» wdrozenie mechanizméw ekonomicznych majacych zmobilizowa¢ przewoznikéw do
podjecia efektywnej selekcji ,u zrédta”,

» pierwsza weryfikacja realizacji Planu.

7.2.Prawo lokalne (regulaminy)

Opracowanie i uchwalenie regulaminu jest obowigzkiem ustawowym i jego aktualizacja
powinna byé czescig procedury przygotowania Planu Gospodarki Odpadami. Powinien on
opisywac szczegotowo wszystkie istniejace sposoby gromadzenia, zbierania, transportu, odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych obowiazujace w miescie, a takze zobowigzywac
mieszkancow do okreslonych, zgodnych z zasadami przyjetymi w planie, zachowan.

Prawo lokalne (regulamin) w zakresie utrzymania czystosci i porzadku stanowi podstawe
prawng postepowania z odpadami komunalnymi oséb prywatnych i przedsiebiorcow, a to z kolei
stwarza warunki do wdrozenia planu gospodarki odpadami, eksploatacji systeméw zbierania,
transportu, odpadéw, egzekwowania przepiséw i ewentualnych sankcji za ich nieprzestrzeganie.

Plan gospodarki odpadami nie daje miastu uprawnien do podejmowania decyzji
administracyjnych, bowiem nie jest prawem miejscowym. Pelne wdrozenie przewidzianych Planem
systemOw zbierania odpadéw stanie sie mozliwe jedynie przy jednoczesnym wprowadzeniu
odpowiednich przepiséw prawa lokalnego. Informacje o uchwaleniu regulaminu nalezy podac¢, w
sposéb zwyczajowo przyjety, do publicznej wiadomosci, a takze przekazac¢ okreslonym grupom
uczestnikéw systemu. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w miescie powinien by¢
dostosowany do miejskiego planu gospodarki odpadami w terminie nie dtuzszym niz trzy miesigce
od daty jego uchwalenia. Regulamin obowigzuje wytworcow odpadéw oraz firmy wywozowe.
Dziatalnos¢ wykonawcow regulujg umowy i posiadane decyzje administracyjne.
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7.3.Ewidencja i monitoring — zasady ogolne

Zgodnie z tredcig ustawy o odpadach (oraz rozporzadzeniami wykonawczymi do niej)
wszystkie wytwarzane odpady powinny podlega¢ ewidencji ilosciowo-jakosciowej. Ewidencja
dotyczy wszystkich posiadaczy odpadéw z wyjatkiem gospodarstw domowych (ewidencja tych
odpaddéw winna by¢ prowadzona przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ wywozowa. Dodatkowo
osobng ewidencje prowadzi sie na skladowisku odpadow).

Ustawa o odpadach stanowi rowniez, ze przez urzedy marszatkowskie prowadzone sg bazy
danych pozwalajgce na bilansowanie ich w skali wojewodztwa, powiatu i miasta. Bazy te stanowig
element systemu monitoringu. Powinien on by¢ podstawowym zrédiem informacji o odpadach
wykorzystywanym przy opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie realizacji planéw gospodarki
odpadami. Podstawowym celem systeméw ewidencji i monitoringu jest okreslenie ilosci odpadéw
na kazdym z etapéw systemu gospodarowania odpadami (od wytwdrcow do instalacji odzysku i
unieszkodliwiania odpadéw) oraz kontrola wytwOrcow odpaddéw i posiadaczy odpadéw
prowadzacych dziatalnos§¢ w zakresie zbierania i transportu odpadéw oraz odzysku i
unieszkodliwiania.

Monitoring wdrazania planu oznacza, ze regularnie oceniane i analizowane beda;
» stopien realizacji przyjetych celéw i wykonania dziatan,
* rozbhiezno$¢ pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami, a ich wykonaniem,
e przyczyny tych rozbieznosci.

Wojt bedzie oceniat, co pewien okres czasu wdrozenia planu i bedzie przygotowywat raport
z wykonania planu.

Mierniki spotecznych efektow wdrazania planu sa wielko$ciami wolnozmiennymi. Sg
wynikiem badar opinii spotecznej i specjalistycznych opracowan stuzacych jako$ciowej ocenie
udziatu spoteczenstwa w dziataniach na rzecz poprawy stanu srodowiska, a takze ocenie odbioru
przez spoteczenstwo efektdw planu przez ilos¢ i jakos¢ interwencji. W oparciu o analize Burmistrz
bedzie magt ocenia¢ spoteczny odbidr realizacji planu.

Zadaniem systemu monitoringu, kontroli i egzekwowania przepiséw jest zapewnienie, aby
wszystkie jednostki zobligowane do posiadania okreslonych zezwolen czy pozwolen (w zakresie
gospodarowania odpadami) rzeczywiscie je posiadaly i spetnialy wszystkie warunki okreslone w
decyzjach administracyjnych. Na podstawie zbiorczych zestawien danych uzyskanych od
posiadaczy odpadéw i informacji uzyskanych od wojewodéw i starostéw, marszatek wojewddztwa
bedzie prowadzi¢ wojewddzka baze danych dotyczacqg wytwarzania i gospodarowania odpadami
wraz z rejestrem zezwolen udzielonych w zakresie wytwarzania odpadéw i gospodarki odpadami.
Marszatek przygotowuje raport wojewddzki i przekazuje go ministrowi wtasciwemu do spraw
srodowiska.

Gléwne zadania zwi gzane z monitoringiem, kontrol g i egzekwowaniem przepiséw to:

e monitoring i kontrola instalacji gospodarki odpadami,

 monitoring i kontrola przewoznikébw i posrednikéw (posiadaczy odpadow)
zajmujacych sie gospodarowaniem odpadami,

* monitoring i kontrola instalacji niewymagajacych zezwolen,

* monitoring i kontrola przemieszczania pewnych rodzajow odpadéw,

e monitoring i kontrola transgranicznego przemieszczania odpadow,

» identyfikacja nielegalnych instalacji lub dziatan,

* egzekwowanie przepisbw w zwigzku z niedotrzymaniem warunkéw posiadania
pozwolen lub zlamaniem wymogow czy obowigzujacych norm.

Brak wyzej wymienionych elementéw systemu monitoringu utrudni lub wrecz uniemozliwi
wdrozenie ustalonej polityki i wykonanie zadan zaplanowanych w ramach budowy systemu
gospodarki odpadami. Ustawa o odpadach stanowi, ze wszystkie przedsiebiorstwa zajmujace sie
odzyskiem i unieszkodliwianiem oraz zbieraniem i transportem odpadéw na prowadzenie tej
dziatalno$ci wymagajg zezwolenia wydanego przez wojewode lub staroste.
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Rutynowy monitoring i kontrola posiadaczy odpadéw powinny obejmowac regularne wizyty
przedstawicieli uprawnionych organéw kontrolnych, ktérzy np. sprawdza zapisy ewidencyjne,
pobiorg probki odpadéw i ocenig wyniki dziatalnosci danego posiadacza. Wtadze miasta powinny
wspoltuczestniczyé¢ i wykorzystywaé zbierane w tym systemie informacje. Wyniki i informacje moga,
by¢ takze udostepnione do publicznego wgladu, jezeli takie sg zatozenia polityki wtadz lokalnych.
Na wszelkie naruszenia warunkéw posiadania decyzji administracyjnych lub inne wykroczenia
nalezy reagowac¢ natychmiast i w sposob stanowczy, zwtaszcza, jesli mogg one spowodowac
powazne zagrozenia dla $rodowiska lub zdrowia ludzkiego.

Wprowadzenie i stosowanie formalnych systemow zarzadzania srodowiskowego i systemow
kontrolnych zwigzanych z dziatalno$cig i instalacjami odpadowymi (takich jak normy z serii 1ISO
14000) moze utatwi¢ monitoring i egzekwowanie przepisow.

7.4.Monitoring i ocena realizacji zamierzonych cel 6w w mie scie
Burmistrz w cyklu dwuletnim przedkiada radzie informacje o postepach w realizacji Planu. W
zwigzku z tym konieczne jest okreslenie mierzalnych wskaznikéw umozliwiajacych dokonanie takiej
oceny. Ponadto, warto podczas weryfikacji Planu prébowa¢ odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:
e czy zostaly rozwigzane podstawowe problemy zidentyfikowane w poprzednim
planie?
* czy pojawily sie nowe problemy?
e czy osiggnieto cele postawione w polityce?
e czy zostaly wykonane zadania postawione w poprzednim planie? W jakim stopniu?
Jesli nie, to dlaczego?
* czy zostaly wykonane zadania postawione przed administracje? W jakim stopniu?
» czy zostaty wdrozone inne dziatania, np. czy zostaty spetnione warunki uméw przez
zawierajace je strony? Jesli nie, to dlaczego?

Podczas weryfikacji nalezy koniecznie wykona¢ ponowng analize problemoéw i strumienia
odpadéw. Polityka i postawione przez nig cele najprawdopodobniej nie ulegng zmianom, jednakze
nalezy zweryfikowaé wyznaczone zadania. Jesli wykonanie zadar odbiega znaczaco od zatozen,
nalezy rozwazyé wprowadzenie zmian zmierzajacych do lepszej wykonalno$ci zadan planu. Z
drugiej strony, jezeli zadania zostaly wykonane, nalezy przygotowa¢ nowe kierunki dziatan oraz
zadania ambitniejsze, zgodnie z wymogami prawa stanowigcymi o koniecznosci statej poprawy
sytuacji w gospodarce odpadami.

Na procedure weryfikacyjng sktadajg sie nastepujace etapy:
weryfikacja zalozen i warunkéw podstawowych,

e sprawdzenie, czy zadania zostaty wykonane (analiza dlaczego tak lub nie),

» weryfikacja analizy strumienia odpadéw z uwzglednieniem nowych elementow
wprowadzonych do systemu w ramach poprzedniego planu,

» stwierdzenie, czy istnieje koniecznosé dokonania zmian w polityce i postawionych w
niej celach ogdéinych,

e wyznaczenie nowych zadan

» jezeli poprzednie zadania nie zostaty wykonane, nalezy wykonac: analize -
dlaczego - i odpowiednio wyznaczy¢ nowe zadania;

e jesli poprzednie zadania zostaty wykonane - wyznaczy¢ howe,
ambitniejsze,

» weryfikacja programu diugoterminowego (jezeli wystapi taka potrzeba),

» zdefiniowanie nowych projektow i inicjatyw lub powtérzenie starych, jesli wcigz sg
istotne i nie zostalty wdrozone (w takim przypadku nalezy zbadac¢, dlaczego i
wyciggna¢ odpowiednie wnioski),

e zbadanie skutkéw i konsekwencji nowego planu, zwlaszcza w odniesieniu do
budzetu miasta i wysokosci optat dla uzytkownikéw,

* po czterech latach:

* sporzadzenie nowego planu, przekazanie do opiniowania/konsultacji,
e zatwierdzenie nowego planu przez rade.
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8. Streszczenie w j ezyku niespecjalistycznym

Zgodnie z Politykg ekologiczng panstwa i przepisami ustawy o odpadach, plany gospodarki
odpadami muszg by¢ opracowane na szczeblu krajowym, wojewddzkim, powiatowym i miejskim.

Plany te sg realizowane dla osiggniecia celow zalozonych w polityce ekologicznej panstwa,
a takze stworzenia w kraju zintegrowanej sieci instalacji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw.

Plan gospodarki odpadami okre $la:

* rodzaj, ilos¢ i zrédlo pochodzenia odpaddéw, ktére majg by¢ poddane procesom
odzysku lub unieszkodliwiania,

e rozmieszczenie istniejacych instalacji i urzgdzen do odzysku lub unieszkodliwiania
odpaddéw, wraz z wykazem podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w tym zakresie,

» dzialania zmierzajace do zapobiegania powstawaniu odpaddw lub ograniczania ilosci
odpadoéw i ich negatywnego oddziatywania na s$rodowisko oraz prawidlowego
postepowania z nimi, w tym ograniczenia ilosci odpadow ulegajacych biodegradacji
zawartych w odpadach komunalnych kierowanych na sktadowiska,

» projektowany system gospodarowania odpadami.

Miejski plan gospodarki odpadami okresla poza tym - rodzaj i harmonogram realizacji
przedsiewzigé¢, harmonogram uruchamiania $rodkéw finansowych i ich zrédta. Plany gospodarki
odpadami obejmujg wszystkie rodzaje odpadow powstajgcych na terenie danej jednostki
administracyjnej oraz przywozonych na jej teren, a w szczegdlnosci odpady komunalne
z uwzglednieniem odpadéw ulegajacych biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady budowlane,
wraki samochodowe, opony oraz odpady niebezpieczne, w tym odpady medyczne i weterynaryjne,
oleje odpadowe, baterie i akumulatory.

Przepisy dopuszczajg finansowanie przedsiewzie¢ priorytetowych niezbednych do utworzenia
i utrzymania w kraju zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji i urzgdzen do unieszkodliwiania
odpadéw ze srodkéw publicznych. Przedsiewziecia zwigzane z unieszkodliwianiem odpadéw mogg
by¢ realizowane z udzialtem s$rodkéw z funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ile
zostaly ujete w planie gospodarki odpadami.

Polskie uregulowania prawne w zakresie gospodarki odpadami zawarte sa w szczegélnosci w
nastepujacych aktach: ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawa
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw, ustawa z dnia
11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, ustawa z dnia 11 maja 2001 r.
0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optatach
produktowych i optatach depozytowych, ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu porzadku
i czystosci w miastach.

Podstawowe zasady gospodarowania odpadami wyrazone zostaly przez nastepujaca
hierarchie dozwolonych zachowan:
» zapobieganie powstawaniu odpadéw,
e ograniczanie powstawania odpaddw,
e 0dzysk z odpaddw substancji, przedmiotéw i produktéw wraz z ich wykorzystaniem,
e unieszkodliwianie odpadoéw, z wytaczeniem ich sktadowania,
» skladowanie odpadéw.

Obowigzujace obecnie w Polsce przepisy prawne w zakresie gospodarowania odpadami
w stosunku do obowiazujacych przed 2001 rokiem przyniosty zmiany, ktére mozna oceni¢ jako
rewolucyjne. Sg one zgodne w prawodawstwem Unii Europejskiej, co do podstawowych zatozen
gospodarowania odpadami, stosowanej terminologii, zakresu regulacji oraz wielu rozwigzan
szczegobtowych. Zgodnosc¢ ta dotyczy nie tylko ogolnych celéw regulacji i ich hierarchii (prewencja,
odzysk, unieszkodliwianie), ale i wielu podstawowych poje¢ i wprowadzenia koniecznosci pozwolen
kompetentnych wiadz na prowadzenie czynnosci w zakresie gospodarowania odpadami.
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Przyjeto zasadnicze zatozenie, ze gospodarka odpadami w miescie Swidwin bedzie realizowana
jako system zintegrowany, zgodny z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Zintegrowana gospodarka odpadami jest procesem systematycznego wdrazania rozwigzan
organizacyjnych z technologicznych i strategicznych, zapewniajacych minimalizacje wytwarzania
odpadéw oraz racjonalny odzysk lub unieszkodliwianie wszystkich wytwarzanych odpadéw przy
spetnieniu wymagan ochrony srodowiska oraz minimalizacji catkowitych kosztow.

Wdrozenie zintegrowanej gospodarki odpadami powinno opieraé sie na pieciu podstawowych

zasadach, tj.:

uwzglednieniu w planowaniu koncepcji gospodarki odpadami kombinacji wielu
metod postepowania z nimi (odzysku, przeksztatcania, unieszkodliwiania) bez
dyskryminowania zadnej z metod przed rozpoczeciem prac planistycznych. Z reguty,
skojarzenie kilku metod daje lepsze efekty niz wybér tylko jednej z nich, lub
stosowanie rozwigzan przeciwstawnych.

przeanalizowaniu w programie strategicznym kilku scenariuszy o zréznicowanych
udziatach poszczegd6lnych metod postepowania z odpadami, a nastepnie wyborze
optymalnego scenariusza przy uwzglednieniu kryteri6w technologicznych,
ekonomicznych i ekologicznych.

uwzglednieniu w planowaniu zintegrowanego systemu gospodarki odpadami
wszystkich uwarunkowan, w tym: politycznych, spoteczno-gospodarczych,
technicznych, technologicznych, finansowych, organizacyjnych, srodowiskowych.
biezagcym monitoringu i kontroli systemu w trakcie jego realizacji i eksploataciji,
reagowanie na zmiany uwarunkowan, ktére stanowily podstawe opracowania
koncepcji i programu strategicznego zintegrowanej gospodarki odpadami (w tym np.
ilosci, sktadu i wtasciwosci odpaddw, podstaw prawnych gospodarki odpadami,
analiz marketingowych dotyczacych odzyskiwanych surowcéw, energii itp.) i
wprowadzanie niezbednych korekt.

uzyskaniu spotecznej akceptacji dla projektowanej strategii zintegrowanej
gospodarki odpadami.

Przyjeto siedem zasadniczych zatozen dla rozwoju gospodarki odpadami mozliwych do
realizacji w miescie Swidwin:

0
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zintegrowane podejscie do gospodarki odpadami,

zapewnienie zorganizowanej zbiorki catej ilosci wytwarzanych odpadow,
minimalizacja ilosci odpaddw oraz zmniejszenie ich potencjatu szkodliwosci,
wzrost recyklingu, w tym recyklingu organicznego,

sktadowanie odpaddéw wczesniej przeksztatlconych,

zwiekszony udziat spoteczny w procesie podejmowania decyzji,

efektywna ochrona zdrowia i zycia ludnosci oraz srodowiska przed odpadami.

Realizacja tych zalozehn jest zgodna z gldwnymi zasadami gospodarowania odpadami
wynikajacymi z prawa unijnego i krajowego, a w szczeg6lnosci z:
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[0}
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hierarchig postepowania z odpadami,

zasadg bliskosci,

zasadg samowystarczalnosci w skali kraju (i regionu) - stworzenia zintegrowanej
sieci instalacji i urzadzen

i pozwoli na osiggniecie zasadniczego celu - wdrozenia najlepszej praktycznej
(wykonalnej) opcji gospodarowania odpadami, spetniajacej wymogi ochrony
Srodowiska.
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