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WSTEP

Odzwierciedleniem istniejgcej sytuacji ekonomicznej jednostki samorzadu terytorialnego jest budzet. Analiza
budzetu pozwala na uzyskanie informacji o Zrodfach finansowania dziatalnosci samorzadu lokalnego oraz o kierunkach
jego rozwoju. Bardzo wazne sg poznanie, ocena oraz wtasciwa interpretacja zjawisk finansowych, proceséw i problemdw
zwigzanych z gospodarowaniem zasobami finansowymi samorzadu. Informacje o sytuacji finansowej pozwalajg organom
stanowigcym i wykonawczym samorzadu lokalnego na racjonalne gospodarowanie publicznymi zasobami pienieznymi
i wiasciwe wypetnianie obowigzkéw wobec spotecznosci lokalnej.

Zarzadzaniu finansami jednostek samorzadu terytorialnego powinna przyswieca¢ idea racjonalnego
wydatkowania publicznych zasobdw finansowych. Istotng rolg w tej kwestii jest uzyskanie jakosciowo najlepszych
i najbardziej trafnych informacji, ktére umozliwiajg podjecie wtasciwych decyzji w zakresie gospodarowania Srodkami
pienieznymi. W zarzgdzaniu dang jednostkg samorzadu terytorialnego, w tym przede wszystkim w zarzgdzaniu finansami,
istotne znaczenie ma analiza finansowa, ktdra dotyczy finansowych aspektéw dziatan prowadzonych przez organy
samorzgdowe.

Idea opracowania jest przedstawienie sytuacji finansowej Miasta Swidwin i sporzadzenie projekcji sytuacji
finansowej Miasta, gtéwnie pod katem mozliwosci realizacji inwestycji i mozliwosci emisji obligacji. Ponadto dokonano
analizy historycznych danych finansowych oraz sporzadzono projekcje przeptywdéw pienieznych do roku 2030.

Do przygotowania opracowania wykorzystano dane finansowe pozyskane z Urzedu Miasta Swidwin.
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1. ANALIZA | OCENA SYTUACJI FINANSOWEJ MIASTA SWIDWIN NA
PODSTAWIE DANYCH HISTORYCZNYCH

1.1. ANALIZA DOCHODOW

Pierwszym krokiem budowy prognozy jest zebranie danych historycznych i ich analiza. Proces analizy dochodoéw jest

niewatpliwie procesem wielowatkowym i ztozonym. Podejmowanie dziatari zmierzajgcych do ustalenia dochoddw jest

nieodzownym elementem corocznego tworzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Ponizsza tabela 1 i tabela

2 oraz wykres 1 obrazujg i przedstawiajg ksztattowanie sie wykonanych dochodéw Miasta w latach 2014-2018 wg Zrodet

ich powstania.

Tabela 1. Dochody Miasta w latach 2014-2018

Whptywy z podatkéw

Podatek rolny

Podatek lesny

Podatek od nieruchomosci

Podatek od srodkéw transportowych

Podatek od spadkdéw i darowizn

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Whptywy z karty podatkowej

Whptywy z optat

Optata skarbowa

Whptywy z optaty targowej

Optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu

Inne optaty

Udziat w podatkach budzetu paristwa

Pod. dochodowy od 0séb fizycznych

Pod. dochodowy od 0séb prawnych

Dochody z majgtku

Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdw majgtkowych
Whptywy z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci

Wptywy z tyt. odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Whptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych
Whptywy z optat za zarzad i wieczyste uzytkowanie
nieruchomosci

Odsetki

Od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat
Pozostate odsetki

Pozostate dochody

Grzywny, mandaty i kary pieniezne

Wptywy z ustug

Inne dochody

Subwencje z budzetu paristwa

Subwencja o$wiatowa

Subwencja wyréwnawcza

Subwencja réwnowazaca

10 592 500
141968
4369
9599 271
257 542
123023
442 548
23780
2914 589
126 268
88 446
392365
2307511
9978279
9702073
276 206
3392436
2391405

59521

537 407
0
404 103

144 866
32037
112 829
816 231
68 959
369 265
378 007
10385 495
9018 444
910331
456 720

10173 697
77 335

4 859
9366 076
218 059
65912
421814
19643
2865731
121547
86 203
381623
2276358
10634 150
10334952
299198
4393613
2459 285

54 007

1495124
1341
383858

126 649
57779
68 870
712 491
38315
274 201
399975
9672184
9182420
21631

468 133

10 655 636
69 566
7947
9720234
209 853
38098
587971
21967
3733315
120328
79 847
387984
3145156
11200722
10977 441
223281
4521388
2392340

59889

1947 883
24 586
96 690

161 463
61701
99761
719 846
33598
57 887
628 361
9906 280
9452 669
0

453 611

10510413
65 261
7908
9615677
216 444
10 454
575 167
19 502
3729758
124073
63 061
387841
3154784
12341955
12 069 623
272 332
3366313
2 544084

54903

662 596
3373
101 357

118 274
30793
87481
628 117
11 000
50028
567 090
10481910
9433228
661387

387295

11016 091
66 440
8150
10068 830
214376
24160
605 684
28452
4078 026
117529
46 073
403 465
3510959
13896 321
13520190
376131
4056 616
2496 380

82108

1378 864
65
99199

99 538
53362
46 176
456 665
53355
52724
350586
10 664 563
9630057
695 372
339134

5|]Strona



CONSULTING
ProPoOLIs
ANALIZA SYTUACJI FINANSOWEJ MIASTA SWIDWIN

Dotacje celowe z budzetu paristwa 11 339 995 10 666 548 18 188 186 20683 320 20621 950
Zadania biezace zlecone i powierzone 5978 852 6161 545 7 053 408 7 169 791 7 461790
Zadania biezace zlecone i powierzone (par. 4-a cyf.. 7,8 9) 664 473 0 0 358 362 643 688
Na program 500+ 0 0 6897 943 9390 756 8879524
Zadania biezace wtasne 4696 670 4505 002 4236 836 3764410 3636948
Zadania biezace wtasne (par. 4-a cyf.: 7,81 9) 0 0 0 0 0
Srodki na dofinansowanie zadari ze zrédet pozabudzetowych 36 505 32348 86 024 57792 31500
L\Iear;:danla realiz. na podst. porozum. miedzy jedn. samorzadu 36505 32348 31650 31070 31500
Fundusze celowe 0 0 41774 26722 0
Inne 0 0 12 600 0 0
Srodki na inwestycje 932 662 2259232 2869510 1469 254 2873394
z budzetu panstwa 845 381 1483 444 2 856 722 0 302 521
ze zrédet pozabudzetowych 87281 775788 12 788 1469 254 2570874

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Tabela 2 przedstawia analize dochoddéw Miasta w latach 2014-2018. Analiza zostata przeprowadzona
na poziomie szczegdtowosci obejmujacym paragrafy. Wartosci dochoddw dla poszczegdlnych paragrafow zostaty
zestawione w kolejnosci chronologicznej dla lat. Nastepnie zostata policzona ich Srednia arytmetyczna w catym badanym
okresie. Dla tak wyznaczonych srednich, analize przeprowadzono wg zasady Pareto, ktéra méwi, ze za ok. 80% wszystkich
skutkow odpowiada 20% przyczyn. Istota metody opiera sie na pracy wioskiego ekonomisty Vilfredo Pareto zyjgcego na
przetomie XIX i XX wieku, ktéry w 1897 roku zbadat zamozno$¢ wtoskiego spoteczerstwa. Zaobserwowat, ze 20% rodzin
we Wtoszech posiada az 80% bogactwa tego kraju. Stwierdzajac wystepowanie tego nieréwnomiernego rozktadu réwniez
w innych sytuacjach, Pareto sformutowat zasade znang obecnie jako reguta 80/20. Moéwi ona, ze wystepowanie
osiemdziesieciu procent typdw zdarzen mozna zaobserwowaé w niewielkim, zaledwie dwudziestoprocentowym
fragmencie mozliwych okolicznosci. Jednak powyzsza zasada nie zawsze dziata zidealng precyzjg, jezeli chodzi
0 proporcje, natomiast ogdlnym jej podsumowaniem jest fakt, iz mata cze$¢ ze wszystkich przyczyn odpowiada za wiekszg
cze$¢ rezultatu. Prowadzi to do wniosku, ze nizszymi naktadami srodkéw i mniejszym wysitkiem, skierowanymi

na determinujgcy obszar, mozna osiggngc rownie znaczace efekty.

Analizujgc ponizsza tabele 2 mozna stwierdzic, ze juz pierwsze 6 pozycji dochodéw odpowiada za 80,70% ogdlnej

ich wartosci.

Jak wynika z tabeli 1, jak i z tabeli 2 najistotniejszymi zrédtami dochoddw Miasta s3:

Udziat Miasta w podatku dochodowym od oséb fizycznych - srednio 19,37% wszystkich dochoddw,

e  Subwencje ogdlne z budzetu panstwa - srednio 17,49% wszystkich dochodow,

e  Podatek od nieruchomosci — srednio 16,55% wszystkich dochododw,

e Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzagdowej

oraz innych zadan zleconych gminie — $rednio 11,55% wszystkich dochoddéw.
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e Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej
zlecone gminom (program ,,Rodzina 500+) - $rednio 8,61% wszystkich dochodow,
e Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje wtasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw
gmin) — $rednio 7,13%,
Udziat pozostatych paragraféw jest nieznaczny. Pozostate kategorie dochoddw stanowig nie wiecej niz 4,2%

dochoddw ogdtem.

Warto zauwazy¢, ze w ostatnich 3 latach, w zwigzku z realizacjg programu rzgdowego ,,Rodzina 500+”, Miasto
otrzymuje wysokie dochody, ktére stuzg realizacji Swiadczen wychowawczych. Sg one jednak neutralne dla budzetu, gdyz

otrzymane srodki sg wydatkowane na wyptate swiadczen osobom fizycznym.

Tabela 2. Analiza dochoddw Miasta w latach 2014-2018

1 001 Podatek dochodowy od os6b fizycznych 11320 856 19,37% 19,37% 9702073 10334952 10977441 12069623 13520190
2 292 Subwencje ogdlne z budzetu paristwa 10 222 086 36,85% 17,49% 10385495 9672184 9906280 10481910 10664563
3 031 Podatek od nieruchomosci 9674017 53,40% 16,55% 9599271 9366076 9720234 9615677 10068830

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami

4 201 6753778 64,95% 11,55% 5940807 6148149 7051295 7168325 7460314

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej zlecone gminom (zwigzkom gmin,
5 206 zwigzkom powiatowo-gminnym), zwigzane z 5033 645 73,57% 8,61% - - 6897 943 9390 756 8879524
realizacjg $wiadczenia wychowawczego
stanowigcego pomoc paristwa w
wychowywaniu dzieci
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
6 203 na realizacje wtasnych zadan biezacych gmin 4167973 80,70% 7,13% 4696 670 4505002 4236 836 3764410 3636948
(zwigzkdw gmin)
Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
7 075 samorzadu terytorialnego lub innych jednostek = 2 456 699 84,90% 4,20% 2391405 2459285 2392340 2544084 2496380
zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz innych uméw o podobnym charakterze
Whptywy z innych lokalnych optat pobieranych
8 049 przez jednostki samorzadu terytorialnego na 2298 141 88,83% 3,93% 2194824 2028684 2381662 2421453 2 464 085
podstawie odrebnych ustaw
Whptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa
9 077 wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego 1 204 375 90,89% 2,06% 537 407 1495124 1947 883 662 596 1378 864
nieruchomosci
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
10 633 na realizacje inwestycji i zakupow 1090614 92,76% 1,87% 845381 1448444 2856722 - 302521
inwestycyjnych wtasnych gmin (zwigzkédw gmin)
Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w

11 620 art.5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 | 6 ustawy, 786 426 94,10% 1,35% - - - 1399254 2532874
lub ptatnosci w ramach budzetu srodkow
europejskich
12 050 Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 526 637 95,00% 0,90% 442 548 421814 587971 575167 605 684
13 o4g VPlywyzoplatzazezwolenia na spreedaz 390 656 95,67% 0,67% 392365 381623 387984 387841 403465
napojow alkoholowych
14 002 Podatek dochodowy od oséb prawnych 289 429 96,16% 0,50% 276 206 299 198 223281 272 332 376 131
15 097  Wplywy z réznych dochodéw 275 832 96,64% 0,47% 117 669 335277 494 163 236617 195433
16 200 Dotacje rozwojowe oraz $rodki na finansowanie 224589 97,02% 0,38% 664 473 B B 358 362 100 112

Wspdlnej Polityki Rolnej
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17 034 Podatek od $rodkéw transportowych 223 255 97,40% 0,38% 257542 218 059 209 853 216 444 214 376
18 047  “Wphwyzoplatzazarzad, uzytkowanie 217041 97,77% 0,37% 404103 383858 96690 101357 99 199
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
Dotacje celowe otrzymane z gminy na
19 ee1 Mwestydelzakupyinwestycyine realizowane g7 53y 98,06% 0,29% 61881 775788 - - -
na podstawie porozumien (uméw) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego
20 083 Wptywy z ustug 160 821 98,34% 0,28% 369 265 274201 57 887 50028 52724

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Ponizszy wykres 1 ma posta¢ tzw. diagramu Pareto, umozliwiajgcego tatwg hierarchizacje igraficzne
odwzorowanie zrédet stanowigcych dochdd budzetu Miasta, zestawionych w tabeli 2. Wida¢ tutaj dominacje

najwazniejszych zrédet dochodow.

Wykres 1. Analiza dochodéw Miasta w latach 2014-2018

19,37% 17,49% 16,55% 11,55% 8,61% 7,13% 4,20% 3,93% 2,06% 1,87% 1,35% 0,90% 0,67% 050% 0,47% 0,38% 0,38% 0,37% 0,29% 0,28%

12 000 000 120,00%
10 000 000 100,00%
8000 000 80,00%
6000 000 P . 2 . 60,00%

== Srednia warto$¢ dochodéw :
«@= Skumulowany udziat wartosci
poszczegolnych paragrafow dochodow
4000 000 40,00%
2 000 000 20,00%
0 0,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin
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Analizujgc tabele 2 nalezy zauwazy¢, ze najwazniejszym Zrodtem dochoddéw sg wptywy z udziatu jednostki
w podatku dochodowym od oséb fizycznych PIT. Nalezy podkresli¢ coroczny wzrost wptywow z tego podatku w badanym
okresie. W 2018 roku dochody z PIT byty o 3,82 min PLN wyzsze niz w 2014 roku. Na przestrzeni tych lat wzrosty one
zatem o 39,4%. Powodem takiego stanu rzeczy sg nastepujgce czynniki: spadek bezrobocia oraz wzrost przecietnego
wynagrodzenia (patrz wykres 2, wykres 3). Nalezy dodaé, ze wyzsze wptywy z PIT byly réwniez zwigzane z brakiem
waloryzacji (od 2009 roku) dotychczas obowigzujgcych progdow podatkowych oraz ustawowych, zryczattowanych kosztow
uzyskania przychoddw i kwoty zmniejszajgcej podatek. Zamrozenie skali w rzeczywistosci oznacza podniesienie

efektywnych stawek podatkowych.

Drugim najwazniejszym zrédtem dochodow sg subwencje ogdlne z budzetu panstwa. Jak wynika z tabeli,
dochody te ulegajg wahaniom, lecz co wazne, generalnie nie rosng. W 2018 roku dochody z subwencji ogdlnych byty

0 279 tys. PLN wyzsze niz w 2014 roku. Na przestrzeni tych lat wzrosty one zatem zaledwie o0 2,7%.

Miasto generuje znaczne wptywy do budzetu z tytutu podatku od nieruchomosci, ktéry jest najwazniejszym
podatkiem lokalnym. taczny wzrost dochoddw z tego tytutu wynidst w analizowanym okresie wynidst 4,9%. Po spadku
wartosci w latach 2015 i 2017, w 2018 roku wptywy z podatku ulegty zwiekszeniu w stosunku do roku 2017 o 4,7% ze
wzgledu na podwyzszenie stawek podatkow lokalnych. Tabela 3 przedstawia stawki podatku od nieruchomosci przyjete

na 2019 r. dla Miasta Swidwin i sgsiednich 5 gmin i miast.

Tabela 3. Stawki podatku od nieruchomosci na 2019 rok

Podatek:

od budynkéw lub ich czesci:

mieszkalnych (od 1 m? powierzchni uzytkowej) 0,70 PLN 0,77 PLN 0,79 PLN 0,75 PLN 0,75 PLN 0,67 PLN
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gosp. oraz od
budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gosp. (od 1 m? powierzchni
uzytkowej)

21,66 PLN 22,05 PLN 23,20 PLN 20,00 PLN 22,66 PLN 20,84 PLN

zajetych na prowadzenie dziatalnosci gosp. w zakresie

obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym (od 1 m? 10,79 PLN 10,91 PLN 10,98 PLN 10,98 PLN 10,59 PLN 10,30 PLN
powierzchni uzytkowej)

zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej,
zajetych przez podmioty udzielajace tych Swiadczen
(od 1 m? powierzchni uzytkowej)

4,70 PLN 4,73 PLN 4,78 PLN 4,78 PLN 4,61 PLN 4,40 PLN

pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez

organizacje pozytku publicznego (od 1 m? powierzchni 6,52 PLN 95PN 790 PLN 7,00 PLN 7,62 PLN 6,31 PLN
uzytkowej)

od budowli (W %) 2% 2% 2% 2% 2% 2%
od gruntéw:

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gosp., bez

wzgledu na sposéb zakwalifikowania w ewidencji 0,80 PLN 0,91 PLN 0,93 PLN 0,87 PLN 0,89 PLN 0,68 PLN

gruntéw i budynkéw (od 1 m? powierzchni)

pod wodami powierzchniowymi stojacymi lub wodami
powierzchniowymi ptyngcymi jezior i zbiornikow 4,63 PLN 4,67 PLN 4,71 PLN 4,71 PLN 4,54 PLN 4,20 PLN
sztucznych (od 1 ha powierzchni)
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pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej

statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez 0,46 PLN 0,48 PLN 0,49 PLN 0,49 PLN 0,47 PLN 0,36 PLN
organizacje pozytku publicznego (od 1 m? powierzchni)

niezabudowanych objetych obszarem

o 5 ) ) 3,04 PLN 3,06 PLN 3,09 PLN 3,09 PLN 2,98 PLN 2,50 PLN
rewitalizacji....(od 1 m? powierzchni)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedéw Gmin/Miast

W poréwnaniu z sasiednimi miastami i gminami stawki wiekszoéci podatkdw sg w Miescie Swidwin nizsze (za
wyjatkiem Gminy Ptoty, ktdra ma najnizsze stawki).Biorac pod uwage Gmine Swidwin widzimy, ze 8 z 10 stawek jest
wyzsza, anizeli w Mieécie Swidwin, co pozostawia miejsce na dokonanie niewielkiej podwyzki podatkéw przez Miasto
Swidwin. Miasto corocznie w sprawozdaniu Rb-27S wykazuje skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za
okres sprawozdawczy, ktore stanowig réznice miedzy dochodami, jakie Miasto mogtoby uzyskaé, stosujgc gérne stawki
podatkowe, a dochodami, jakie powinna uzyskaé, stosujgc nizsze stawki uchwalone przez Rade Miasta. W analizowanym
okresie kwota wyniosta srednio 1,02 min PLN, natomiast w samym 2018 r. byto to 910 tys. PLN, zas z tyt. samego podatku
od nieruchomosci 741 tys. PLN. Druga pozycja wykazywang przez Miasto, zwigzang bezposrednio z podatkami, sg skutki
udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych). Ukazujg one skutki
finansowe wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat Rady Miasta.
W badanym okresie pozycja wystgpita jedynie w 2014 r. i wyniosta 88 tys. PLN. Miasto posiada jeszcze mozliwosc
niewielkiej podwyzki stawek podatkdéw lokalnych, jednak ze wzgledu na wysoki poziom bezrobocia i niskg wartosc
przecietnego wynagrodzenia w stosunku do wojewddztwa zachodniopomorskiego i Polski kwota stawek podatkowych
po zmianie nie powinna by¢ wyzsza od stawek obowigzujgcych w Gminie Swidwin. Dokonujac podwyzki stawek
podatkowych nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na liczbe mieszkancow Miasta, ktdra nie zwieksza sie. Na koniec 2017 roku

wynosita tyle samo co w 2013 roku, a mniej, anizeli w latach 2011 - 2012.

Kolejnym istotnym zrédtem dochoddw sg dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie. Ich przecietny udziat w dochodach

w latach 2014 - 2018 wynidst 11,6%, a wartos¢ zwiekszyta sie o0 1,5 min PLN.

Kolejne wazne zrédto dochoddéw stanowig dochody uzyskiwane z wyptacanych dotacji celowych z budzetu
panstwa, ktore przeznaczane sg na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej na realizacje programu
,Rodzina 500+”. W przekroju 5 lat stanowity $rednio 8,6% dochoddw. Program funkcjonuje od kwietnia 2016 r.
i rzeczywisty udziat dochodu w tgcznej ich sumie jest wyzszy i w najblizszych latach bedzie rést m.in. ze wzgledu na

wprowadzenie od lipca 2019 r. dofinansowania na pierwsze dziecko.

Zrodtem dochoddw, ktéry miat wptyw na taczne dochody, Miasta byty dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje wiasnych zadan biezacych. Ich $redni udziat w dochodach ogdétem wynosit 7,13%. Warto$¢ dotacji

na koniec 2018 r. wynosita 3,64 min PLN i zmniejsza sie w stosunku do roku 2014 o 1,06 mIn PLN (22,6%).
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Warto zwrécié¢ uwage, ze wsrdd szesciu ww. Zrédet dochododw, jedynie jeden z nich - wptywy z podatku od
nieruchomosci jest zalezny bezposrednio od decyzji Miasta. Zaréwno subwencje, jak i dotacje s3 srodkami pochodzgcymi
z budzetu panstwa, a na wielko$¢ dochoddéw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych, zaliczanych do
dochoddw wtasnych samorzadu, Miasto ma ograniczony wptyw. Samorzady moga oddziatywacé na ksztattowanie sie
dochoddw z tego Zrédta jedynie posrednio, m.in. poprzez stworzenie wtasciwych i konkurencyjnych warunkéw do zycia
i prowadzenia aktywnosci gospodarczej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze planowane przez rzad obnizenie stawki PIT oraz

zwolnienie z ptacenia przedmiotowego podatku oséb ponizej 26 roku zycia spowoduje mniejsze wptywy z tego tytutu.
Whykres 2. Stopa bezrobocia w Miescie Swidwin w latach 2004-2017
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Wykres 3. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (PLN) w Miescie Swidwin w latach 2002-2017
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Wykres 4. Liczba mieszkaricéw w Mieécie Swidwin w latach 1995-2017
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Powyzsze wykresy 2 - 3 ilustrujg pozytywne zmiany, jakie majg miejsce w Miescie Swidwin. Po czesci wynikaja
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one z dobrej sytuacji gospodarczej w Polsce (wzrost wynagrodzen, spadek bezrobocia). Trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze
bezrobocie w Swidwinie spada wolniej, niz w $rednio w Polsce, a przecietne wynagrodzenie roénie réwniez wolniej, niz
srednio w Polsce. Biorgc pod uwage bezrobocie, po spadku o 7,5% w latach 2014 - 2016, w 2017 roku nastgpit wzrost
00,3%. W latach 2014 - 2017 kwota przecietnego wynagrodzenia w Swidwinie zwiekszyfa sie o 14,4%, jednak na koniec
2017 r. byta nizsza, anizeli w wojewddztwie zachodniopomorskim o 19,7%. Na wykresie 4 przedstawiono liczbe ludnosci
w Swidwinie. Wynika z niego, ze w latach 2014 - 2017 liczba mieszkaicow Miasta wzrosta o 167 oséb (1%). Patrzac
z dtuzszej perspektywy czasu widzimy, ze liczba mieszkaricdw Swidwina nie wzrasta. Na koniec 2017 roku wynosita

15.725 0s0b, tyle samo co w 2013 roku, a mniej, anizeli w latach 2011 - 2012.

Podstawowe Zrddta dochodéw Miasta, ktore zostaty przedstawione w tabeli 1, mozna skumulowaé w wieksze
grupy. W tabelach 4 - 6 zostaty przedstawione dochody z uwzglednieniem tych grup, a mianowicie dochoddw biezgcych
i majatkowych. Po pierwsze w ujeciu wartosciowym w ztotéwkach, po drugie w ujeciu procentowym, jako struktura

dochodéw, a takze jako dynamika zmian w analizowanych latach.

Tabela 4. Zestawienie dochodéw Miasta w latach 2014-2018

DOCHODY BIEZACE: 49 003 967 47 726 939 57 140 502 61 196 981 63 460 233
Subwencje i dotacje: 21761995 20371080 28 180 490 31223022 31318013
Subwencje ogdtem 10385 495 9672184 9906 280 10481910 10 664 563
Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania biezgce 11376 500 10 698 896 18 274210 20741112 20 653 450
Dochody wtasne: 27 241972 27 355 859 28 960 012 29973959 32142 220
Wptywy z podatkow 10592 500 10 173 697 10 655 636 10510413 11016 091
Udziat w podatkach budzetu paristwa 9978279 10 634 150 11200722 12 341955 13 896 321
Wptywy z optat 3318693 3249589 3830005 3831115 4177 225
Odsetki 144 866 126 649 161463 118 274 99 538
Pozostate dochody 3207 635 3171776 3112 186 3172202 2953045
DOCHODY MAJATKOWE: 1529590 3809 703 4901 867 2190 125 4334431
Whptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzyt.

wichzthegg (os. ?izycz.) w prawopw’fasnos’ZI 29521 24007 29 883 24903 82108
Dochody ze sprzedazy majatku 537 407 1496 465 1972 468 665 969 1378929
a‘;:zg‘;c';;epozab“dzemwe na zadania 932 662 2259232 2869510 1469254 2873394

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin
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Tabela 5. Struktura dochoddw biezgcych Miasta w latach 2014-2018

DOCHODY B]EZACE:

Subwencje i dotacje: 44,4% 42,7% 49,3% 51,0% 49,4%
Subwencje ogdtem 21,2% 20,3% 17,3% 17,1% 16,8%
Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania biezace 23,2% 22,4% 32,0% 33,9% 32,5%
Dochody wtasne: 55,6% 57,3% 50,7% 49,0% 50,6%
Whptywy z podatkow 21,6% 21,3% 18,6% 17,2% 17,4%
Udziat w podatkach budzetu paristwa 20,4% 22,3% 19,6% 20,2% 21,9%
Woptywy z optat 6,8% 6,8% 6,7% 6,3% 6,6%
Odsetki 0,3% 0,3% 0,3% 0,2% 0,2%
Pozostate dochody 6,5% 6,6% 5,4% 5,2% 4,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Powyzsza tabela 5 w sposéb najpetniejszy obrazuje relacje dwdch grup dochoddéw biezgcych: dochodow
wtasnych oraz subwencji i dotacji. W strukturze dochoddw biezgcych mozna zauwazy¢, ze w latach 2014 - 2015 przewaza
grupa dochoddéw wtasnych. Wprowadzenie w kwietniu 2016 roku rzgdowego programu ,,Rodzina 500+” spowodowato
zwiekszenie udziatu subwencji i dotacji w dochodach biezgcych ogdtem do poziomu ok. 50%. Nalezy podkresli¢, ze
przewaga dochoddéw wtasnych w strukturze dochoddw biezgcych oznacza korzystng sytuacje dla Miasta, poniewaz

dochody te sg zalezne, bezposrednio lub posrednio od decyzji Miasta i to one zapewniajg ,,samodzielnos$¢” finansowa.

Tabela 6. Dynamika dochodéw Miasta w latach 2014-2018

DOCHODY B]EZACE: 97,4% 119,7% 107,1% 103,7% 129,5%
Subwencje i dotacje: 93,6% 138,3% 110,8% 100,3% 143,9%
Subwencje ogétem 93,1% 102,4% 105,8% 101,7% 102,7%
Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania biezace 94,0% 170,8% 113,5% 99,6% 181,5%
Dochody wtasne: 100,4% 105,9% 103,5% 107,2% 118,0%
Wptywy z podatkow 96,0% 104,7% 98,6% 104,8% 104,0%
Udziat w podatkach budzetu paristwa 106,6% 105,3% 110,2% 112,6% 139,3%
Wptywy z opfat 97,9% 117,9% 100,0% 109,0% 125,9%
Odsetki 87,4% 127,5% 73,3% 84,2% 68,7%
Pozostate dochody 98,9% 98,1% 101,9% 93,1% 92,1%
DOCHODY MAJATKOWE: 249,1% 128,7% 44,7% 197,9% 283,4%
Wpiywy z tytutu p'rzekszta’rcenia prawa u%yF. 90,7% 110,9% 91.7% 149,6% 137,9%
wieczystego (os. fizycz.) w prawo wtasnosci

Dochody ze sprzedazy majgtku 278,5% 131,8% 33,8% 207,1% 256,6%
Potacje i sr pozabudzetowe na zadania 242,2% 127,0% 51.2% 195,6% 308,1%
inwestycyjne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin
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Wykres 5. Dochody Miasta w latach 2014-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Dochody Miasta w badanym okresie wykazywaty tendencje wzrostowg. Wynika to zaréwno z wyzszych
dochodéw wtasnych pozyskanych przez samorzad, jak i z kwot uzyskanych z subwencji i dotacji. Dochody ogdtem wzrosty
w latach 2014-2018 tgcznie o 34,2%. Najwyzsza dynamika wzrostu tych dochoddéw zauwazalna byta w 2016 roku, co
w znacznym stopniu spowodowane byto wprowadzeniem rzgdowego programu ,Rodzina 500+”. Biorgc pod uwage
dochody wtasne pozyskiwane przez samorzagd mamy do czynienia z niewielkim, ale systematycznym zwiekszaniem
wartosci. W latach 2014-2018 dynamika tych dochoddéw wyniosta 18,0%. Wzrost uzyskiwanych dochoddéw witasnych
wynika gtéwnie ze zwiekszenia wptywow Miasta z tytutu podatku dochodowego od osoéb fizycznych (PIT). Wielkos¢
dochodéw z tytutu podatku PIT uzalezniona jest w znacznym stopniu od polityki Panstwa. Miasto moze jednak mieé
wptyw na ksztattowanie sie dochoddw z tytutu podatku PIT poprzez dziatania zachecajgce mieszkarncéw do osiedlania sie
na swoim obszarze, a przedsiebiorcéw do prowadzenia dziatalnosci. W analizowanym okresie nastgpit znaczny wzrost
wptywow z tytutu optat o blisko 26%. Wiekszg czes¢ kwoty stanowi optata $mieciowa, ktéra nie ma wptywu na

bilansowanie sie budzetu Miasta, poniewaz jest w catosci wydatkowana.

Udziat dochodéw majatkowych w ogdlnej wartosci dochoddw byt niewielki, poniewaz w latach 2014-2018

wynosit $rednio 5,6 %. Charakteryzowaty sie one zmiennoscig gtownie ze wzgledu na kwoty uzyskiwane ze sprzedazy
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i Srodki pozabudzetowe na zadania inwestycyjne tagcznie w wysokosci 10,4 min PLN. W strukturze dochodow ogotem

dominujg dochody biezgce, ktore stanowity Srednio 94,4% dochodow ogdtem.

Analiza struktury i dynamiki dochoddéw przynosi dwa zasadnicze wnioski: dochody biezgce Miasta w latach
2014- 2018 stanowity 92 - 97% dochodéw ogoétem. Udziat dochoddw wtasnych w dochodach ogdtem wynosi ok. 50%.
Najwyzszy udziat byt w roku 2015 (57,3%), natomiast od 2016 roku utrzymuje sie na poziomie ok. 50% ze wzgledu na
wprowadzenie programu 500+, ktory zwiekszyt udziat dotacji w dochodach biezgcych. Na koniec 2018 roku udziat
dochoddw wtasnych w dochodach ogdtem wynosit 50,6%. Spadek udziatu dochodow wtasnych w ogdlnej ich wartosci
wynikajacy z wprowadzenia programu 500+, nie powoduje istotnego pogorszenia sytuacji dochodowej Swidwina, jednak

Miasto powinno dazy¢ do utrzymania udziatu dochoddw wtasnych powyzej 50% ogdlnej sumy dochoddw.

Z analizy dochoddéw Miasta wynika, ze:

e Dobrakoniunktura na rynku poparta spadkiem poziomu bezrobocia oraz wzrostem przecietnego wynagrodzenia
przetozyta sie na wzrost uzyskiwanych dochodéw Miasta z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych PIT, ktdry stanowi najwazniejsze Zzrédto dochoddédw Miasta.

e Udziat podatku od nieruchomosci, ktory jest najwazniejszym podatkiem lokalnym, w dochodach budzetowych
stanowit w badanym okresie 16,55% dochoddw. Wptywy z podatku od nieruchomosci sg zalezne bezposrednio
od decyzji Miasta. W badanym okresie wartos¢ wptywow zwiekszyta sie zaledwie o 4,9 %. Po spadku wartosci
w latach 2015 i 2017, w 2018 roku wptywy z podatku ulegty zwiekszeniu w stosunku do roku 2017 o 4,7% ze
wzgledu na podwyzszenie stawek podatkéw. Poréwnujac z sgsiednimi miastami i gminami wida¢, ze Miasto
posiada jeszcze mozliwos¢ niewielkiej podwyzki stawek podatkéw lokalnych, jednak ze wzgledu na wysoki
poziom bezrobocia iniskg warto$¢ przecietnego wynagrodzenia w stosunku do wojewddztwa
zachodniopomorskiego i Polski, kwota stawek podatkowych po zmianie nie powinna by¢ wyzsza od stawek
obowigzujacych w Gminie Swidwin. Dokonujac podwyzki stawek podatkowych nalezy réwniez zwrécié¢ uwage na
liczbe mieszkancow Miasta, ktora nie zwieksza sie. Na koniec 2017 roku wynosita tyle samo co w 2013 roku,
a mniej, anizeli w latach 2011 - 2012. Miasto powinno dazy¢ do tworzenia zachet w celu zwiekszenia liczby
mieszkancow, a zbyt czeste podwyzszanie podatkéw nie bedzie temu sprzyjato.

e Udziat dochodow wtasnych Miasta w dochodach ogdétem po spadku w 2016 r. ustabilizowat sie na
poziomie ok.50%. Spadek udziatu dochoddéw wtasnych w ogdlnej ich wartosci wynikajagcy z wprowadzenia
programu 500+, nie powoduje istotnego pogorszenia sytuacji dochodowej Miasta Swidwin. Proporcja moze ulec
zmniejszeniu juz w 2019 roku ze wzgledu na wprowadzenie od lipca br. dofinansowania na pierwsze dziecko
w programie 500 +, realizacje przez rzad obietnicy obnizenia stawki podatku PIT od przysztego roku
i wprowadzenie ograniczen w obowigzku ptacenia podatku dla oséb ponizej 26 lat.

e Dochody Miasta to gtdwnie dochody biezgce. W 2018 roku stanowity 93,6% dochodow ogdtem, a w latach
2014 - 2018 ich udziat wynosit 92 - 97%.
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e Dochody majatkowe stanowig niewielka czes¢ dochoddow ogdtem. W 2018 roku stanowity 6,4% dochoddow
ogoétem, a w latach 2014 - 2018 ich udziat miescit sie w przedziale 3 - 8%. Wiekszg ich czes$¢ stanowia dotacje
i Srodki na zadania pozabudzetowe, ktorych udziat w badanym okresie wynosit srednio 62,4%.

e  Miasto w analizowanym okresie pozyskato dotacje i srodki pozabudzetowe na zadania inwestycyjne tgcznie

w wysokosci 10,4 min PLN.

1.2.  ANALIZA WYDATKOW

Analogicznie jak dochody, mozna rowniez przeanalizowa¢ wydatki Miasta. Wydatki odmiennie od dochodéw, ze
wzgledu na duzg liczbe i réznorodnos¢ paragrafow, zdecydowano sie rozpatrywac na poziomie szczegdtowosci dziatow.

Wyliczenia umozliwiajgce analize wydatkdw, wg stosowanej juz zasady Pareto, prezentuje tabela 7 i wykres 7.

Tabela 7. Analiza wydatkéw Miasta w latach 2014-2018

1 801 Odwiataiwychowanie 16613566  28,34% 2834% 15301863 15959182 15986861 17264766 18555 156
2 852 Pomocspoleczna 12036459  48,36% 20,53% 12713284 12800728 20732628 6997954 6937699
3 855 Rodzina 6228931  59,49% 10,62% - - - 15695165 15449490
4 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 5062 879 68,12% 8,64% 3518208 4245490 3744189 6682290 7124220
Bl 700 Gospodarka mieszkaniowa 4889281  76,46% 8,34% 3178642 4839594 9949900 3517320 2960951
6 750 Administracia publiczna 4477359 84,10% 7,64% 4120498 4052749 4453986 4561356 5198204
7 600 Transportifacznosc 2926759 89,09% 4,99% 3775190 3415109 1588190 3939081 1916224
8 926 Kulturafizyczna i sport 2214410  92,87% 3,78% 2323663 2010680 2108562 2157884 2471259
9 921 Kulturaiochrona dziedzictwa narodowego 1673939 95,72% 2,86% 1961950 1504633 1582286 1627830 1692993
10 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 535 456 96,64% 0,91% 572527 536 557 541024 541775 485 395
11 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spofeczne] 437099  97,38% 0,75% 762 994 2204 - 115361 1304933
12 754 gfjjﬁi’;;ﬁ;g“b“°z"e fochrona 416235  98,09% 0,71% 411059 328029 343988 428855 569246
13 851 Ochrona zdrowia 408341  98,79% 0,70% 398467 363380 396330 407496 476032
14 757 Obsiugs diugu publicznego 342431 99,37% 0,58% 435040 323143 292306 350075 311593
15 500 Handel 154621  99,64% 0,26% 149595 140725 158347 162045 162394
16 010 Rolnictwofowiectwo 101225  99,81% 0,17% 62760 52752 54465 51941 284208
17 751 E;fi;Ir:a;;fr'grv]ihpf;%vaa”gxfg:gé&i‘;‘;ﬁ:"’wﬂ 56182 99,90% 0,10% 71747 82002 10712 25519 90929
18 710 Driatalnosc ustugowa 47807  99,99% 0,08% 55064 68691 35000 35304 44975
19 630 Turystyka 8560  100,00% 0,01% 10000 10100 10600 6000 6100

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Z danych przedstawionych powyzej wynika, iz najistotniejszym dziatem, ktéry determinuje poziom wydatkéw
jest o$wiata i wychowanie. Wysoki poziom wydatkdéw na oswiate jest typowy dla samorzgddw tego szczebla, poniewaz
wynika z ustawowo powierzanych im zadan. Istotnym Zrédtem finansowania zadan oswiatowych jest subwencja
oé$wiatowa. W wiekszosci samorzaddw, rowniez w przypadku Miasta Swidwin, subwencja ta nie pokrywa wszystkich
biezacych kosztéw funkcjonowania jednostek oswiatowych. Konieczne jest zatem dofinansowanie tej dziatalnosci przez
Miasto z wtasnych érodkéw. Srodki na realizacje celéw oéwiatowych stanowig érednio okoto 28,3% wszystkich wydatkéw.

W Tabeli 7 oraz na wykresie 6 przedstawiono sposob finansowania oswiaty w latach 2014 - 2019. Z danych wynika, ze
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poczagwszy od roku 2014 mamy do czynienia ze wzrostem udziatu $rodkéw wiasnych Miasta przeznaczonych na

ANALIZA SYTUACJI FINANSOWEJ MIASTA SWIDWIN

finansowanie o$wiaty, pomimo corocznej (z wyjatkiem roku 2017 kiedy Miasto otrzymato nizszg kwote subwencji, anizeli
rok wczesniej), wyzszej kwoty otrzymanej subwencji oSwiatowej. Na koniec 2018 r. udziat wydatkow ze sSrodkow wtasnych
Miasta na finansowanie oswiaty wynosit 40,9% wobec 33,1% na koniec 2014 r. Najwiekszy wzrost wydatkdéw nastgpit
w 2018 roku. Wartos¢ wydatkéw biezgcych zwiekszyta sie o ponad 1,5 min PLN w stosunku do roku 2017 (9,5%).
Powodem tak istotnej zmiany jest m.in. wzrost wynagrodzen. Rosngcy poziom niedoboru jest niepokojgcy. Angazowanie
przez Miasto coraz wiekszych srodkéw w wydatki oSwiatowe oznacza tym samym ograniczenie dziatalno$ci Miasta
w innych obszarach. Wysoka kwota dopfat w latach 2018 i 2019 ma odzwierciedlenie w malejgcej kwocie wolnych
Srodkéw operacyjnych. Wydatki zwigzane z oswiatg nalezy planowaé w sposéb pozwalajgcy na zachowanie stabilnej
proporcji pomiedzy kwotg subwencji oswiatowej, a Srodkami wtasnymi, jakie Miasto chce przeznaczy¢ na finansowanie
o$wiaty. Niestety w roku 2019 widzimy zaplanowany kolejny, istotny wzrost wydatkéw biezgcych (co zostanie omdwione

w dalszej czesci analizy).

Tabela 8. Analiza wydatkéw Miasta Swidwin na o$wiate w latach 2014 - 2019

1 Wydatki biezace w dziale 801 (4 cyfra ,0”) 15160 859 15674934 15876214 16918 696 18 523 661 19 655 500
2 Dochody biezgce w dziale 801 (4 cyfra ,0”) 1130956 1341198 1397454 1388953 1313041 537 800
3 Subwencja o$wiatowa 9018 444 9182420 9452 669 9433228 9630057 10050 761

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin
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Wykres 6. Analiza wydatkéw Miasta Swidwin na oéwiate w latach 2014 - 2019

25000 000

20 000 000

15000 000

10 000 000

5000 000

2014 2015 2016 2017 2018 2019

= \\/ydatki biezgce w dziale 801 = Subwencja o$wiatowa

Doptaty z budzetu Miasta

10 000 000 9 066 939

9 000 000
2 000 000 7 580 563
7000000 6 096 514
6000000 5011460 5151315 5026 091
5000 000
4 000 000
3 000 000
2 000 000
1000 000

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Drugie, co do wielkosci, wydatki dotyczg pomocy spotecznej. Rocznie na ten cel Miasto przeznacza srednio
ok. 20,5% wydatkéw ogodtem. Kolejne dziaty to rodzina, gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, gospodarka
mieszkaniowa i administracja publiczna. tgcznie wszystkie wymienione wyzej wydatki, wraz z oswiatg, stanowity srednio

84,1% catego budzetu Miasta w latach 2014-2018, co spetnia zasade Pareto. Zalezno$¢ te przedstawia wykres 7.
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Wykres 7. Analiza wydatkéw Miasta w latach 2014-2018
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Zrédto: opracowanie whasne

W kolejnym etapie analizy, w celu zwiekszenia przejrzystosci, zdecydowano sie na wyodrebnienie pojawiajgcych

sie w ramach dziatow siedmiu grup wydatkéw. S3 to: dotacje i subwencje, wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, remonty, zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug, pozostate wydatki

biezgce, odsetki od pozyczek, kredytéw i papierow wartosciowych. Dane te prezentujg ponizsze tabele 9 - 11.

Tabela 9. Wydatki Miasta w latach 2014-2018

WYDATKI BIEZACE: 43 703 645
Dotacje i subwencje 3678 408
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 18615771
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 10 362 168
Remonty 599 491
Zakup energii, materiatow i wyposazenia oraz ustug 7 475 825
Pozostate wydatki biezace 2536943
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 435 040
WYDATKI MAJATKOWE: 6118 907

43861731 52201551 56 034 203 60 180323
3942412 4260 809 4566 079 4698 594
19095111 19809912 20767 201 23285090
10 185525 17561472 19 656 835 19083 600
687 283 777 704 718 456 943 980
6922381 7019 546 7240770 8453 459
2705 876 2479 802 2734787 3419008
323143 292 306 350075 296 593
6874017 9787 824 8533813 5861677

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin
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Tabela 10. Struktura wydatkéw Miasta w latach 2014-2018

WYDATKI BIEZACE: 87,7% 86,5% 84,2% 86,8% 91,1%
Dotacje i subwencje 7,4% 7,8% 6,9% 7,1% 7,1%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 37,4% 37,6% 32,0% 32,2% 35,3%
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 20,8% 20,1% 28,3% 30,4% 28,9%
Remonty 1,2% 1,4% 1,3% 1,1% 1,4%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 15,0% 13,6% 11,3% 11,2% 12,8%
Pozostate wydatki biezace 5,1% 5,3% 4,0% 4,2% 5,2%
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 0,9% 0,6% 0,5% 0,5% 0,4%
WYDATKI MAJATKOWE: 12,3% 13,5% 15,8% 13,2% 8,9%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Tabela 11. Dynamika wydatkéw Miasta w latach 2014-2018

WYDATKI BIEZACE: 100,4% 119,0% 107,3% 107,4% 137,7%
Dotacje i subwencje 107,2% 108,1% 107,2% 102,9% 127,7%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 102,6% 103,7% 104,8% 112,1% 125,1%
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 98,3% 172,4% 111,9% 97,1% 184,2%
Remonty 114,6% 113,2% 92,4% 131,4% 157,5%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 92,6% 101,4% 103,2% 116,7% 113,1%
Pozostate wydatki biezace 106,7% 91,6% 110,3% 125,0% 134,8%
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 74,3% 90,5% 119,8% 84,7% 68,2%
WYDATKI MAJATKOWE: 112,3% 142,4% 87,2% 68,7% 95,8%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

W analizowanym okresie poziom wykonanych wydatkéw wykazywat tendencje wzrostowa. tgcznie w 2018 r.
w poréwnaniu do roku 2014 wydatki ogdtem zwiekszyty sie 0 32,6%. Najwyzsze wydatki Miasto zrealizowato w 2018 r.

66 min PLN). Najwiekszy wzrost 0 22,2% (11,3 min PLN) w stosunku do roku poprzedniego nastgpit w 2016 r.
( ). Najwigkszy 2% (11, ) pop g ap

W badanym okresie istotnie wzrosty wydatki zwigzane z wyptacanymi swiadczeniami na rzecz oséb fizycznych.
W 2018 r. na ten cel wydano 8,7 min PLN (84,2%) wiecej niz w 2014 r. Zwiekszenie wydatkow w tej kategorii
spowodowany jest realizacjg rzgdowego programu ,Rodzina 500+”. W strukturze wydatkow nalezy takze zauwazyé
wzrost wydatkéw na wynagrodzenia oraz pozostate wydatki biezgce. Pierwsze z nich zwiekszyty sie w analizowanym
okresie 0 25,1% (4,7 min PLN), natomiast w przypadku drugich wzrost wyniost 34,8% (880 tys. PLN). Tabela 12 i 13
przedstawia ksztattowanie sie wysokosci wynagrodzenia i wielkosci zatrudnienia w oswiacie i wychowaniu oraz
w Urzedzie Miasta Swidwin w latach 2016 - 2018. W tabeli 14 przedstawiono liczbe uczniéw w oéwiacie (szkoty, gimnazja)

i w wychowaniu (przedszkola) oraz informacje dotyczacg dowozenia dzieci do szkét w latach 2016 - 2018.

21| Strona



CONSULTING
ProPoOLIs

ANALIZA SYTUACJI FINANSOWEJ MIASTA SWIDWIN

Tabela 12. Poziom wynagrodzen i zatrudnienia w o$wiacie i wychowaniu w latach 2016 — 2018

liczba etatéw na dzieri

wynagrodzenie zmiana r/r 3112, zmiana r/r
2016 12 563 048 - 224,46 -
2017 13 165 530 4,80% 249,44 11,13%
2018 14 606 827 10,95% 248,89 -0,22%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Tabela 13. Poziom wynagrodzen i zatrudnienia w Urzedzie Miasta w latach 2016 — 2018

liczba etatéw na dzier

wynagrodzenie zmiana r/r 01.09. zmiana r/r
2016 3376954 - 53,25 -
2017 3390124 0,39% 53,25 0,00%
2018 3972699 17,18% 58,25 9,39%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Tabela 14. Liczba ucznidw i dzieci w os$wiacie i wychowaniu w latach 2016 — 2018

2016 2017 2018
oswiata 1524 1443 1408
wychowanie 421 497 526
dowozenie dzieci do szkét 116 103 66
RAZEM 2061 2043 2000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Z powyzszych tabel wynika, ze wzrost wynagrodzen w o$wiacie i wychowaniu w 2018 r. wynikat ze zwiekszenia
w 2017 r. liczby etatéw w szkotach o 23,5 i w przedszkolach o 1,5 etatu. Zwiekszenie zatrudnienia w szkotach zwigzany
byt z otwarciem od wrzeénia 2017 r. w Swidwinie czwartej placéwki szkolnej. Patrzac na liczbe dzieci uczeszczajacych do
szkot i gimnazjow widac coroczny spadek. Otwarcie nowej szkoty generujgcej znaczne wydatki dla Miasta, w sytuacji
malejacej liczby ucznidw stawia pod znakiem zapytania celowos¢ dziatania. Wydatki biezgce w oswiacie wzrosty o ponad
1,5 min PLN, co przetozyto sie na nizszg warto$¢ wolnych srodkéw operacyjnych, jakie Miasto wygenerowato w 2018 r.
W analizowanym okresie zwiekszyta sie liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli o 105 na koniec 2018 roku
w stosunku do roku 2016 co jest pozytywnym sygnatem. Biorgc pod uwage liczbe mieszkaricéw Miasta, ktéra na koniec
2017 roku znajdowata sie na poziomie z 2013 roku, nie wiadomo jak dtugo bedziemy mieli do czynienia ze wzrostem
liczby dzieci w przedszkolach. W przypadku dowozenia dzieci do szkdt, ich liczba w 2018 roku w stosunku do roku 2016
zmniejszyta o prawie potowe (43%), natomiast wynagrodzenia wzrosty w 2018 r. o 18% w stosunku do roku 2017.
Analizujac wzrost wynagrodzen w Urzedzie Miasta Swidwin wida¢, ze przyczyna byto zwiekszenie zatrudnienia w 2018 .
o 5 etatow oraz rok wyborczy, w ktérym powszechnie wystepuje wzrost wynagrodzen. Patrzac na strukture zatrudnienia
w Urzedzie Miasta uwage zwraca etat gonica, ktéry w czasach duzej konkurencji i stawek wsrod firm kurierskich jest

zastanawiajacy.
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W strukturze wydatkéw ogdtem dominujg wydatki biezace, ktére w 2018 roku stanowity 91,1% wydatkow,
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a w badanym okresie przecietny ich udziat wynosit 87,3%.

Wydatki majatkowe $rednio stanowity 12,7% wszystkich wydatkow. tacznie w latach 2014 - 2018 Miasto
zrealizowato inwestycje, ktérych wartos¢ wyniosta 37,2 min PLN. Najwyzszy poziom wydatkow majatkowych

zrealizowano w 2016 roku (9,8 min PLN), natomiast najnizszy w kwocie 5,9 min PLN zostat wykonany w 2018 r.

Wykres 8. Wydatki Miasta w latach 2014-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin
Wydatki biezagce w analizowanym okresie wzrosty o 37,7%. Warto podkresli¢, ze w tym czasie dochody biezgce
wzrosty tgcznie o 29,5%. Roznica pomiedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezagcymi ma istotne znaczenie dla

ksztattowania sie nadwyzki operacyjnej, co zostanie omowione w kolejnym punkcie opracowania.

Z analizy wydatkdéw Miasta wynika, ze:

o Najwiekszg kwote Miasto przeznacza na oswiate ze wzgledu na ustawowo powierzone zadania. Od roku 2014
mamy do czynienia ze wzrostem udziatu srodkéw wtasnych Miasta przeznaczonych na finansowanie oswiaty,
pomimo corocznej (z wyjatkiem roku 2017 kiedy Miasto otrzymato nizszg kwote subwencji, anizeli rok wczesdniej),
wyzszej kwoty otrzymane] subwencji oSwiatowej. Na koniec 2018 r. udziat wydatkéw ze srodkdéw wtasnych

Miasta na finansowanie oswiaty wynosit 40,9% wobec 33,1% na koniec 2014 r. Najwiekszy wzrost wydatkow
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nastgpit w 2018 roku. Wartos¢ wydatkéw biezgcych zwiekszyta sie o ponad 1,5 min PLN w stosunku do roku
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2017 (9,5%). Powodem tak istotnej zmiany jest m.in. wzrost wynagrodzen. Rosngcy poziom niedoboru jest
niepokojgcy. Zaangazowanie wiekszych srodkow w wydatki oSwiatowe oznacza tym samym ograniczenie
dziatalnosci Miasta w innych obszarach. Wydatki zwigzane z oswiatg nalezy planowaé w sposéb pozwalajacy na
zachowanie stabilnej proporcji pomiedzy kwotg subwencji oswiatowej, a srodkami wtasnymi, jakie Miasto chce
przeznaczy¢ na finansowanie o$wiaty.

e  Poziom wydatkéw zdeterminowany jest przez wydatki biezgce, ktére w latach 2014-2018 wynosity $rednio
87,3% wydatkéw ogdtem, a w samym 2018 r. 91,1%. Ich udziat w wydatkach ogdétem moze ulec zwiekszeniu
w najblizszych latach ze wzgledu na poszerzenie programu ,500+” o pierwsze dziecko oraz nizszg kwote
wydatkdw na inwestycje przeznaczang przez Miasto.

e W strukturze wydatkdw najwazniejszg kategorie stanowia wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
(35,3% wydatkéw ogdtem w 2018 r.), co jest typowym zjawiskiem dla samorzaddéw w Polsce. Wysokos¢
wynagrodzen w przedstawionym okresie zwiekszyta sie o 4,7 min PLN (25,1%). Biorgc pod uwage przecietny
wzrost wynagrodzers wg GUS w latach 2014-2017 w Swidwinie oraz w wojewddztwie zachodniopomorskim,
ktory odpowiednio wynidst 14,4% i 13,8%, Miasto Swidwin odnotowato zwiekszenie o 11,6%. W samym 2018
roku w stosunku do roku 2017 wzrost wynidst 12,1% (2,5 mIn PLN). Najwyzsze wzrosty odnotowano w oswiacie
i Urzedzie Miasta. Wzrost wynagrodzen w oswiacie i wychowaniu w 2018 r. wynikat ze zwiekszenia w 2017 r.
liczby etatow w szkotach o 23,5 i w przedszkolach o 1,5 etatu. Powodem byto otwarcie nowej placéwki szkolnej,
ktére w sytuacji spadku uczniéw w Mieécie Swidwin jest zastanawiajace. Biorac pod uwage Urzad Miasta
powodem wzrostu wynagrodzen byto zatrudnienie 5 oséb w 2018 r. oraz rok wyborczy, w ktérym zazwyczaj
wzrost wynagrodzen (podwyzki i odprawy) jest wyzszy, anizeli w innych latach.

e Wydatki majgtkowe $rednio stanowity 12,7% wydatkdéw ogdtem, zatem stosunkowo niewiele. tacznie w latach
2014 - 2018 zrealizowano inwestycje, ktérych wartosé¢ wyniosta 37,2 min PLN. Miasto w badanym okresie na
cele inwestycyjne uzyskato dotacje i srodki pozabudzetowe w wysokosci 10,4 mIn PLN, czyli niespetna 28%
wartos$ci inwestycji. Najwyzszy poziom wydatkow majgtkowych zrealizowano w 2016 roku (9,8 min PLN). Od
2016 r. wida¢ coroczny spadek srodkow przeznaczonych na inwestycje. Na koniec 2018 r. ich wartos$¢ wynosita

5,9 min PLN.

1.3.  ZESTAWIENIE RELACJI MIEDZY DOCHODAMI | WYDATKAMI BIEZACYMI
MIASTA SWIDWIN ORAZ WOLNE SRODKI OPERACYIJNE W LATACH
2014 - 2018

Okreslenie relacji wystepujgcych pomiedzy uzyskiwanymi dochodami, a ponoszonymi wydatkami oddaje

efekty podejmowanych przez wtadze Miasta decyzji, ale réwniez i skutki tych decyzji w zakresie realizowanych zadan.
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Whnioski ptyngce z dokonywanych analiz mogg by¢ podstawg weryfikacji podejmowanych decyzji i polityki budzetowej.

ANALIZA SYTUACJI FINANSOWEJ MIASTA SWIDWIN

Analizujgc wzajemne relacje miedzy dochodami i wydatkami, mozna wykazaé¢ pozytywne i negatywne trendy
w dysponowaniu zasobami Miasta. Ponadto potgczenie wskaznikdw strukturalnych z analizg dynamiki zmian, pomaga
ukazac ogdlny obraz sytuacji budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zestawienie wzajemnych zaleznosci miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi prezentuje
wykres 9. Wida¢ na nim coroczny progres w obu przypadkach. Linie niebieska i pomaranczowa, oznaczaja linie trendu
odpowiednio dochodéw biezgcych oraz wydatkow biezacych. Obszar zawarty pomiedzy wspomnianymi liniami na
wykresie oznacza tzw. nadwyzke operacyjng, ktéra szczegdlnie w roku 2018 ulegta znacznemu zmniejszeniu, co ma
odzwierciedlenie na wykresie 9. Nadwyzka ta jest jednym z najistotniejszych parametrow stuzgcych ocenie kondycji
finansowej samorzadu, ktéry informuje ile srodkéw finansowych pozostaje po pokryciu najwazniejszych wydatkéw
zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem jednostki samorzadu terytorialnego. Wysokos¢ wolnych srodkéw operacyjnych
wskazuje na zdolnos¢ jednostki do regulowania zobowigzan wynikajgcych z zaciggnietych kredytow i pozyczek, a wiec do
sptaty rat kapitatowych i odsetek, a takze na zdolno$¢ do samodzielnego finansowania inwestycji. Im wyzsza wartos¢
nadwyzki operacyjnej, tym wieksza jest mozliwos¢ realizacji nowych przedsiewzie¢ majgtkowych zaréwno bezposrednio,
przeznaczajac $Srodki na inwestycje, jak i posrednio poprzez sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan na cele
inwestycyjne. Brak nadwyzki operacyjnej sygnalizuje, ze jednostka albo wyprzedaje majgtek samorzgadowy, albo

zmuszona jest pozyczac pienigdze na zaspokajanie biezgcych potrzeb.

Wykres 9. Poziom i dynamika dochoddéw biezgcych oraz wydatkéw biezgcych w latach 2014-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin
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Z danych przedstawionych w poprzednich rozdziatach wynika, ze ogétem w badanym okresie dochody biezace

ANALIZA SYTUACJI FINANSOWEJ MIASTA SWIDWIN

cechowaty sie trendem wzrostowym — faczny wzrost wynidst 29,5%, natomiast dynamika wzrostu wydatkéw biezgcych
byta wyzsza i wyniosta 37,7%. Zasadg powinno by¢, ze to dynamika dochoddw biezgcych wyznacza maksymalny putap
wzrostu dla wydatkow biezgcych. Odpowiednie dostosowanie wydatkéw biezgcych jest niezbedne celem spetnienia
zasady zrownowazonego budzetu biezgcego oraz spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp, nie tylko dla danego

roku ale takze w perspektywie wieloletniej.

Dla celéw niniejszej analizy przyjeto kategorie "WOLNYCH SRODKOW OPERACYJNYCH" jako réznice:

WOLNE SRODKI e | . WYDATKI BIEZACE BEZ
OPERACYJNE == Lo il == OBSLUGI DLUGU

Zgodnie z powyzszym opisem uktad wolnych srodkéw operacyjnych moze wyglgdaé nastepujgco:

wolne srodki wydatki
operacyjne biezqce bez
dodatnie obstugi dtugu

dochody
biezgce

Tabela 15. Poziom wolnych $rodkéw operacyjnych Miasta w latach 2014-2018

Dochody biezace 49003 967 47726 939 57 140 502 61196 981 63 460 233
Wydatki bez obstugi dtugu 43 268 605 43538588 51909 245 55684 128 59883 730

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Poziom wolnych srodkdow operacyjnych przedstawionych w tabeli 15 odzwierciedla opisywane wczesniej zmiany
dochoddéw i wydatkéw biezgcych. Ich wartos¢ w badanym okresie wynosita sredniorocznie 4,85 min PLN, przy czym
w latach 2016 - 2017 mielismy do czynienia ze wzrostem warto$ci, natomiast w latach 2015 i 2018 poziom wolnych
Srodkoéw operacyjnych byt nizszy, anizeli rok wczesniej. Wysokos¢ wolnych srodkéow operacyjnych w latach 2014 - 2017
byta na dobrym poziomie i wynosita Srednio 9,7% pozyskanych dochodow biezgcych. Na koniec 2018 r. ich wartos¢
stanowita zaledwie 5,6% dochoddéw biezgcych. Przyczyng zaistniatej sytuacji byt wyzszy o prawie 2,0 min PLN wzrost
wartos$ci wydatkow biezgcych (bez obstugi dtugu - odsetek) w stosunku do dochoddw biezgcych. Z doswiadczenia wynika,
iz samorzad dazacy do rozwoju powinien osigga¢ poziom wolnych $rodkéw operacyjnych w wysokosci
co najmniej 8,0% dochoddéw biezgcych, zatem wynik Miasta na koniec 2018 r. ksztattowat sie ponizej wskazanego
poziomu. Miasto powinno dazy¢ do zwiekszenia tego wyniku, kontrolujac wzrost wydatkéw biezacych (szczegdlnie
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w zakresie wynagrodzen, zakupdw i ustug), jak i zwiekszajgc ewentualny niewykorzystany potencjat wzrostu dochodéw

ANALIZA SYTUACJI FINANSOWEJ MIASTA SWIDWIN

biezgcych. Utrzymanie tendencji spadkowej w 2019 roku ikolejnych latach spowoduje problem z biezgcg obstuga

zobowigzan Miasta.

1.4. WYKONANIE BUDZETU MIASTA W LATACH 2014-2018

Tabela 16 przedstawia zbiorczo dane dotyczace wykonania budzetu Miasta Swidwin w latach 2014-2018.

Tabela 16. Wykonanie budzetu Miasta w latach 2014-2018

|. DOCHODY BIEZACE: 49003967 47726939 57140502 61196981 63460233
Subwencje i dotacje: 21 761 995 20371080 28 180490 31223022 31318013
Subwencje ogétem 10 385 495 9672184 9906 280 10481910 10 664 563
Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania biezace 11376 500 10 698 896 18274210 20741112 20 653 450
Dochody wtasne: 27 241972 27 355 859 28960012 29973 959 32 142 220
Wptywy z podatkow 10592 500 10173 697 10 655 636 10510413 11016 091
Udziat w podatkach budzetu paristwa 9978279 10 634 150 11200722 12 341955 13 896 321
Wptywy z opfat 3318693 3249589 3830005 3831115 4177 225
Odsetki 144 866 126 649 161 463 118 274 99 538
Pozostate dochody 3207635 3171776 3112186 3172202 2953045
1. WYDATKI BIEZACE BEZ OBStUGI DtUGU: 43268605 43538588 51909245 55684128 59883730
Dotacje i subwencje 3678 408 3942412 4260 809 4566 079 4698 594
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 18 615771 19095111 19809912 20767 201 23285090
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 10362 168 10 185 525 17561 472 19 656 835 19 083 600
Remonty 599 491 687 283 777 704 718 456 943 980
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 7 475 825 6922 381 7019 546 7240770 8 453 459
Pozostate wydatki biezace 2536943 2705876 2479 802 2734787 3419008
11l. WOLNE SRODKI OPERACYINE {1-11) 5735362 4188 351 5231256 5512 853 3576 503
IV. OBStUGA DtUGU: 435 040 323 143 292 306 350075 296 593
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 435 040 323143 292 306 350 075 296 593
Obstuga poreczen 0 0 0 0 0
V. NADWYZKA OPERACYJNA (111 - IV) 5300 322 3 865 208 4938 950 5162 778 3279910
VI. DOCHODY MAJATKOWE: 1529590 3809 703 4901 867 2190125 4334431
&/zfs;m\;};z\iréc:il;gzekszta’rcema prawa uzyt. wieczystego (os. fizycz.) 59521 54007 59 889 54903 32 108
Dochody ze sprzedazy majatku 537 407 1496 465 1972 468 665 969 1378929
Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania inwestycyjne 932 662 2259232 2869510 1469 254 2873394
VII. WYDATKI MAJATKOWE inwestycje 6 118 907 6 874 017 9787 824 8533 813 5861677
VIII. NADWYZKA / DEFICYT (V + VI - VII) 711 005 800 894 52994 -1180910 1752 664
IX. PRZYCHODY: 3212525 2 415 140 5595 694 3 848 688 3817778
\Ijvr;;/:r:;)j\xaz;;/x’rg;l?gc:ijgimetych kredytéw, pozyczek oraz 0 0 3000 000 0 3000 000
Pozostate przychody 3212525 2 415 140 2 595 694 3848 688 817778
X. ROZCHODY: 1508 390 620 340 1 800 000 1 850 000 2534750
Z;;:?gt:cj?uagmetych kredytéw, pozyczek oraz wyemitowanych 1508 390 620 340 1800 000 1850 000 2534 750

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin
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Analizujgc powyzsza tabele widzimy, ze w badanym okresie Miasto generowato wolne $rodki operacyjne
pozwalajgce na obstuge zadtuzenia. W latach 2014 - 2017 kwota pozostajgca po sptacie rat kapitatowych i odsetek
wynosita ponad 3 min PLN. W 2018 roku byto to zaledwie 744 tys. PLN ze wzgledu na nizsze o prawie 1,9 min PLN
wykonanie nadwyzki operacyjnej. Znaczny wzrost wydatkdw biezgcych wynika ze zwiekszenia wydatkdw przeznaczonych
na wynagrodzenia, zakupy i ustugi. Najwiekszy udziat miat wzrost wynagrodzen w obszarze oswiaty i wynidst blisko

1,5 min PLN.

Biorgc pod uwage dochody i wydatki majgtkowe w latach 2014 - 2018 nie wystgpita nadwyzka majgtkowa tzn.
dochody majgtkowe nie byty wyzsze od wydatkéw majgtkowych. W badanym okresie wydatki majgtkowe wynosity
Srednio 7,4 min PLN i byty wyzsze od dochodéw majgtkowych o 4,0 min PLN. Rdznica pomiedzy wydatkami i dochodami
majgtkowymi byta najnizsza w 2018 r. i wyniosta 1,5 min PLN, co miato odzwierciedlenie w wystgpieniu na koniec 2018 r.
nadwyzki w wysokosci ponad 1,7 mIn PLN. W badanym okresie nadwyzka wystgpita jeszcze w latach 2014 - 2016
i wyniosta tacznie niespetna 1,6 min PLN. W roku 2017 Miasto posiadato deficyt w kwocie 1,2 min PLN.

W analizowanym okresie najwyzszy wzrost przychoddéw miat miejsce w 2016 r. i wyniost 5,6 min PLN. Wartos¢
przychoddw wyniosta srednio 3,8 min PLN i byta wyzsza od rozchoddéw s$redniorocznie o0 2,1 mIn PLN. Najwyzsza rdznica
pomiedzy przychodamiirozchodami wystgpita w 2016 r. i wyniosta 3,8 mIn PLN. Wysoka rdznica wynikata z emisji obligacji
w kwocie 3 mIn PLN. Najnizsza réznica w kwocie niespetna 1,3 min PLN miata miejsce w 2018 r. (pomimo kolejnej emisji
obligacji o wartosci 3 mIn PLN). Przyczyng zaistniatej sytuacji byta niska wartos¢ rozliczenia budzetu, jakg Miasto

wygenerowato w 2017 roku.

Ocena finanséw Miasta jedynie na podstawie wartosci wynikajgcej z rozliczenia budzetu nie jest miarodajna,
poniewaz dochody iwydatki majgtkowe (podobnie jak przychody) zmieniajg sie corocznie w sposdb trudny do
przewidzenia. Patrzac na Miasto Swidwin wida¢, ze obie wartoéci w analizowanym okresie ulegaty znacznym wahaniom.
Istotnym sktadnikiem dochoddw majatkowych sg dotacje i wptywy ze sprzedazy majatku, ktére nie wystepujg regularnie,
a ich wartos¢ podlega istotnym zmianom. Jedynie warto$¢ rozchodéw jest mozliwa do przewidzenia ze wzgledu na

koniecznos¢ sptaty (zgodnie z umowami) zaciggnietych kredytdw, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji.

Reasumujac jednym z najbardziej miarodajnych kryteriéw oceny sytuacji finansowej jednostki jest wartos¢
wolnych srodkéw operacyjnych. Stanowig one réznice pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi, ktorych wartosé jest
skrupulatnie planowana i mozliwa do przewidzenia, a tym samym stanowi wiarygodny element oceny sytuacji finansowej

jednostki.

1.5.  ANALIZA ZADtUZENIA MIASTA W LATACH 2014-2018

W roku 2016 oraz 2018 Miasto pozyskato dodatkowe $rodki finansowe (przychody dtuzne) celem sfinansowania
wydatkow majgtkowych lub sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Tabela 17 przedstawia w sposéb zbiorczy

ksztattowanie sie sptaty zobowiazan i kwoty dtugu Miasta Swidwin w latach 2014-2018.
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Tabela 17. Zobowigzania Miasta w latach 2014-2018

Transze - - 3000 000 - 3000 000
Raty kapitatowe 1508 390 620 340 1800 000 1850000 2 534750
Odsetki 435 040 323143 292 306 350075 296 593

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Wielko$¢ zadtuzenia Miasta w analizowanym okresie wyniosta przecietnie 12,7 min PLN. W stosunku do 2014 r.
nastgpit spadek zadtuzenia. Na koniec 2018 r. jego wartos¢ wyniosta 12,3 min PLN wobec 13,3 mIn PLN na koniec 2014 .
oraz 14,8 min PLN na poczatek 2014 r.
tacznie w latach 2014 - 2018 zrealizowano inwestycje, ktérych warto$¢ wyniosta 37,2 min PLN (26,8 min PLN
bez uwzgledniania uzyskanych na cele inwestycyjne dotacji i Srodkdéw pozabudzetowych), co $Swiadczy o duzej
samodzielnosci inwestycyjnej Miasta, cho¢ trzeba przyznaé, ze dziatalnos$¢ inwestycyjna Miasta byta skromna. W latach
2014-2017 wielkos¢ wolnych srodkdéw operacyjnych przewyzszata kwote niezbedng na pokrycie dtugu z tytutu odsetek
oraz zaciggnietych kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji o ponad 3 min PLN, co pozwalato na sfinansowanie
czesci realizowanych przez Miasto inwestycji. Widoczny spadek wartosci wolnych Srodkéw operacyjnych (co zostato
opisane wczesniej) nastgpit w 2018 r. Miasto powinno dazy¢ do utrzymania wielkosci wolnych srodkéw operacyjnych na
poziomie pozwalajgcym na swobodng obstuge dtugu i sfinansowanie mozliwie duzej czesci inwestycji. Warunkiem jest
planowanie i pdzniejsze wykonywanie dochoddéw biezgcych i wydatkdw biezgcych na poziomie spetniajgcym powyzsze
kryterium.
Przeprowadzajac analize zadtuzenia nalezy dokonaé oceny indywidualnego wskaznika zadtuzenia zgodnie
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wedtug niego jednostka samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym taczna wartos¢ sptaty zobowigzan (z kosztami obstugi) w stosunku do dochoddéw ogdtem budzetu
(lewa strona wskaZnika) nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z relacji sumy dochodéw biezgcych i dochodéw ze
sprzedazy majatku pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw ogdtem z ostatnich 3 lat (prawa strona wskaznika).

W?zdr przedstawia sie nastepujgco:

R + O < 1 D'b‘l’l—l + Smn_l - Wbﬂ—l + Dbn_z + Smn_z - an_z

— X
D In = 3 ( D,_, D,
| Db, .+ Sm,_5 — an_g)
D‘n—z

gdzie:

e R —planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykupdw papieréw

wartosciowych przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu, sptate zaciggnietych zobowigzan,
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wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkdéw Unii Europejskiej oraz na finansowanie

wydatkéw na inwestycje,

e O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek wyzej wymienionych oraz odsetki i dyskonto

od papieréw wartosciowych,
e D -—dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,
e Db —dochody biezace,
e Sm—dochody ze sprzedazy majatku,
e Wb —wydatki biezace,

e n—rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

e n—1-rokpoprzedzajgcy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

e n—2-rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

e n—3-rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Wykres 10 przedstawia ksztattowanie sie wskaznika jednorocznego z uwzglednieniem po prawej jego stronie

dochoddw ze sprzedazy majatku. Po lewej stronie wskaznika ujeto petng kwote rozchodoéw (z uwzgl. wytgczen zgodnie

z art. 243 ufp). Na wykresie 11 po prawej stronie wskaznika jednorocznego nie ujmowano dochodéw ze sprzedazy

majatku.

Wykres 10. Indywidualny wskaznik zadtuzenia Miasta Swidwin z uwzgl. dochodéw ze sprz. maj. w latach 2014-2018
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Zrédto: opracowanie whasne
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Wykres 11. Indywidualny wskaznik zadtuzenia Miasta Swidwin bez uwzgl. dochodéw ze sprz. maj. w latach 2014-2018
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Zrédto: opracowanie whasne

Z wykresu 10 sporzadzonego zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych wynika, ze relacja jednoroczna,

o ktérej mowa w przedmiotowym artykule zostata zachowana. Pamietac nalezy, ze wskaznik z art. 243 nie jest obliczany

jednorocznie, lecz jako $rednia trzyletnia. Przyjmujgc, ze Miasto w analizowanym okresie nie uzyskato dochodow ze

sprzedazy majatku, co zostato uwzglednione na wykresie 11, relacja jednoroczna réwniez zostata zachowana, jednak

w 2018 roku prawa strona wskaznika znalazta sie na niebezpiecznym poziomie, ktory zagrazat zachowaniu przedmiotowej

relacji. Widzimy wiec, ze dochody ze sprzedazy majatku majg istotny wptyw na ksztattowanie sie lewej strony wskaznika,

a tym samym zachowanie relacji zgodnie z art. 243 ufp, oraz ze opisywany wzrost wydatkéw biezgcych w 2018 roku

spowodowat ryzyko naruszenia relacji z art. 243 ufp.

Od 2019 roku w ustawie o finansach publicznych nastgpita zmiana indywidualnego wskaznika zadtuzenia,

zgodnie z ktorg m.in. od 2026 roku prawa jego strona nie bedzie uwzgledniata dochoddw ze sprzedazy majatku.

Zasadniczo wskaznik ten w 2019 roku liczy sie bez zmian. Z kolei od 2020 roku bedg miaty miejsce nastepujgce zmiany:

e  Objecie limitem niestandardowych instrumentéw finansowania (z lewej strony wzoru) oraz jednoczesnie

wytgczenie wydatkow na sptate kapitatu od niestandardowych instrumentéw finansowych (z prawej strony IWZ).

e Objecie limitem wszystkich kosztéw obstugi dtugu (z lewej strony wzoru IWZ).

e  Zastgpienie w mianowniku relacji z art. 243 dochoddéw ogdtem dochodami biezgcymi, pomniejszonymi o $rodki

UE o charakterze biezgcym.

e Wytgczenie kwot dochodéw i wydatkow o charakterze biezgcym zwigzanych z realizacjg projektu UE

odpowiednio z dochododw i wydatkdw.

Natomiast od 2026 roku nastgpig kolejne zmiany:

e Wytgczenie z licznika prawej strony IWZ dochoddéw majgtkowych ze sprzedazy majatku.

e Wytaczenie wydatkow na obstuge dtugu z wydatkow biezgcych (prawa strona IWZ).

Wydtuzeniu okresu, na podstawie ktdrego liczona jest Srednia nadwyzka operacyjna do 7 lat.
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Wskaznik po zmianach przedstawia sie nastepujgco:

(R + 0) - 1 27 (Dbei — Whei)
Db - i=1 Dbi

gdzie:

e R -planowang na rok budzetowy tgczng kwote z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz wykupow papieréw wartosciowych, z wytgczeniem kwot sptat
kredytow i pozyczek oraz wykupow papieréw wartosciowych odpowiednio zaciggnietych lub emitowanych na
cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, i zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,

e O - planowane na rok budzetowy wydatki biezgce na obstuge dtugu, w tym odsetki od zobowigzan zaliczanych
do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych oraz
sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji,

e Db -planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezgce budzetu pomniejszone o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace,

e Dbei-dochody biezgce w roku poprzedzajagcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje
i Srodki o charakterze biezgcym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

e  Dbi- dochody biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje
i srodki przeznaczone na cele biezace,

e  Whbei-wydatki biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone o wydatki
biezgce z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
wydatki biezgce na obstuge diugu oraz wydatki biezace na realizacje programu, projektu lub zadania

finansowanego z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

Wprowadzone zmiany spowodujg, ze jednostki samorzgdu terytorialnego bedg musiaty planowa¢ dochody i wydatki
biezgce, zadtuzenie oraz jego obstuge w sposéb umozliwiajgcy zachowanie relacji wynikajgcej z art. 243 ufp.
Brak mozliwosci ujmowania dochoddéw ze sprzedazy majgtku przy obliczaniu wskaznika (od 2026 roku) moze

spowodowacé problem dla wielu jednostek samorzadu terytorialnego z zachowaniem relacji, o ktérej mowa powyzej.
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1.6.  ANALIZA PLANOWANIA BUDZETOWEGO MIASTA SWIDWIN

Niezaleznie od ocen i wnioskéw wynikajgcych z ilosciowej analizy danych budzetowych, niezbedne jest
wskazanie na pewne zaleznos$ci zwigzane z zarzadzaniem finansami Miasta. Nie majg one bezposredniego wptywu na
wykonane wyniki budzetu, jednak moga wptywac¢ na podejmowanie kluczowych decyzji dotyczacych prowadzenia
finansow jednostki, szczegdlnie w momencie przyjmowania projektéw budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej.
Ponizej wskazano na dane dotyczace planu budzetu na dzien 01.01, planu po zmianach na dzien 31.12 oraz dane
dotyczace wykonania. Dane te pokazujg na rozbieznosci miedzy planem poczatkowym i koricowym, a takze faktycznym

wykonaniem w odniesieniu do dochoddéw biezgcych, wydatkéw biezgcych oraz nadwyzki operacyjnej.

Tabela 18. Planowanie budzetowe Miasta Swidwin w latach 2014-2018

Dochody biezace

Plan 01.01 46 550 304 45 566 272 46 508 013 58 856 266 61 640 106
Plan 31.12 48 777 142 47399 719 56 259 509 61292 138 62 863 179
Wykonanie 49 003 967 47726 939 57 140 502 61196 981 63 460 233
Procentowe wykonanie planu budzetu (wg planu na 01.01) 105,27% 104,74% 122,86% 103,98% 102,95%
Procentowe wykonanie planu budzetu (wg planu na 31.12) 100,47% 100,69% 101,57% 99,84% 100,95%
Wydatki biezace

Plan 01.01 43 480 635 44041 094 44 699 583 55424 965 59980579
Plan 31.12 46 344 257 45 939 975 54 315577 57710483 62111811
Wykonanie 43 703 645 43861 731 52201551 56 034 203 60 180 323
Procentowe wykonanie planu budzetu (wg planu na 01.01) 100,51% 99,59% 116,78% 101,10% 100,33%
Procentowe wykonanie planu budzetu (wg planu na 31.12) 94,30% 95,48% 96,11% 97,10% 96,89%
Nadwyzka operacyjna

Plan 01.01 3 069 669 1525178 1808 430 3431301 1659527
Plan 31.12 2 432 885 1459 744 1943932 3581655 751 368
Wykonanie 5300 322 3865208 4938951 5162778 3279910
Procentowe wykonanie planu budzetu (wg planu na 01.01) 172,67% 253,43% 273,11% 150,46% 197,64%
Procentowe wykonanie planu budzetu (wg planu na 31.12) 217,86% 264,79% 254,07% 144,15% 436,53%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Jak wynika z powyzszej tabeli, w planie budzetu w badanym okresie (wg planu na dzien 31.12), wysokos¢
nadwyzki operacyjnej byta nizsza od jej faktycznego wykonania. Podobna sytuacja ma miejsce biorgc pod uwage plan na
dzien 01.01. Analizujgc dane z tabeli mozna zauwazy¢, ze rdznica pomiedzy planem po zmianach na 31.12 danego roku
a rzeczywistym wykonaniem, szczegdlnie biorgc pod uwage wydatki biezace i nadwyzke operacyjng jest duza w catym
analizowanym okresie. Wprowadzenie od kwietnia 2016 r. programu 500+ spowodowato znaczne rozbieznosci pomiedzy
planem na 01.01, a wykonaniem na koniec 2016 roku. Ponizsze tabele przedstawiajg paragrafy wchodzgce w sktad
dochoddéw i wydatkéw biezgcych, na ktéorych w badanym okresie rozbieznos¢ pomiedzy planem na dzien 31.12,

a wykonaniem wynosita powyzej 80 tys. PLN.
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Tabela 19. Dochody biezgce — odchylenia na paragrafach pow. 80 tys. PLN w roku 2014
Dziat Rozdziat  Par. Opis Plan na 31.12 Wykonanie Réznica
756 75618 0490 Whptywy z innych qualnych opfat poblgranych przez jednostki 1954 040 7189 306 235 266
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw
756 75621 0010 Wptywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych 9539067 9702073 -163 006
756 75615 0310  Wptywy z podatku od nieruchomosci 6 350 000 6 438 646 -88 646
754 75416 0570 V\(pfyv\{y z tytutu gr'zy\A'/len, mandatdéw i innych kar 145 000 64 899 80101
pienieznych od oséb fizycznych
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
352 85212 2010 zadarlw biezgcych z zgkresu af:lmlmstraq‘l rzadpwej oraz innych 5 048 000 4850198 197 802
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami
Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikdw majgtkowych Skarbu
700 70005 0750 Fanstwa,Jedhostek samorzadu terlytonallnego Igb innych 7533428 2269 051 264 377
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych umdw o podobnym charakterze
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin
Tabela 20. Dochody biezgce — odchylenia na paragrafach pow. 80 tys. PLN w roku 2015
Dziat  Rozdziat Par. Opis Plan na 31.12 Wykonanie Réznica
756 75615 0310  Wptywy z podatku od nieruchomosci 6 300 000 6 634 085 -334 085
756 75616 0310  Wptywy z podatku od nieruchomosci 2 560 000 2731991 -171991
758 75814 0970  Wptywy z réznych dochodéw 21000 151317 -130317
900 90002 0490 Whptywy z innych qualnych opfat pob|§ranych przez jednostki 1862 000 1964 207 102 207
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw
756 75621 0010  Wptywy z podatku dochodowego od osdb fizycznych 10246 088 10334952 -88 864
852 85212 0980 \/\/piywy z tytuiu zwrotow wyptaconych swiadczen z funduszu 33 000 0 33000
alimentacyjnego
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
852 85214 2030  wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkdw gmin, zwigzkdw 1641718 1539359 102 359
powiatowo-gminnych)
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
852 85212 9010 zadar} biezacych z za'kr'esu a.dm|n|straq'| rzadpwej oraz |nr1ych 5 126 000 5016 594 109 406
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami
Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu
200 20004 0750 Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych 1167906 986 350 181556

jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin
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Dziat  Rozdziat

756 75616
756 75621
756 75615
756 75616
801 80104
756 75621
852 85211
852 85214
852 85212

Dziat  Rozdziat

756 75621
700 70004
756 75616
855 85502
900 90002
600 60016
756 75615

Dziat Rozdziat

855 85502
855 85501
900 90002

Tabela 21. Dochody biezgce — odchylenia na paragrafach pow. 80 tys. PLN w roku 2016

Par.

0310
0010
0310
0500
0970
0020

2060

2030

2010

Opis Plan na 31.12
Whptywy z podatku od nieruchomosci 2 560 000
Woptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych 10 781 696
Whptywy z podatku od nieruchomosci 6 500 000
Whptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych 425 300
Whptywy z réznych dochoddéw 0
Whptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych 323000

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej zlecone gminom 6998 014

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje

wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkdw gmin, zwigzkdw

powiatowo-gminnych) 1553327
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan

biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan

zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-

gminnym) ustawami 6217570

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Wykonanie
3057013
10977 441
6 663 221
586 301
129678
223281

6897 943

1442244

5956 101

Tabela 22. Dochody biezgce — odchylenia na paragrafach pow. 80 tys. PLN w roku 2017

Par.
0010

0750

0310

2010

04390

0960

0310

Opis Plan na 31.12
Woptywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych 11 801 756

Whptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek

. ) ) , 1920000
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umdw o
podobnym charakterze
Whptywy z podatku od nieruchomosci 3022 000
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
L . . . . . 6120248
zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym)
ustawami
Woptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki
. . 2423200
samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw
Wpi\(\/\{\/ z.otrzymanych spadkow, zapiséw i darowizn w postaci 165 000
pienieznej
Whptywy z podatku od nieruchomosci 6 700 000

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Wykonanie
12 069 623

2062379

3107 544

5978 544

2276426

0

6508 133

Tabela 23. Dochody biezgce — odchylenia na paragrafach pow. 80 tys. PLN w roku 2018

Par.

2010

2060

0490

Opis Plan na 31.12

Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje zadan
biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

L . ; ) ) . 5720028
zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym)
ustawami
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panistwa na zadania biezace z
-~ . ) . 9012 203
zakresu administracji rzadowej zlecone gminom
Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki 5 469 300

samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Wykonanie

5614933

8879524

2305967
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Réznica
-497 013
-195 745
-163 221
-161 001
-129678

99 719

100 071

111083

261 469

Réznica
-267 867

-142 379

-85 544

141704

146 774

165 000

191 867

Réznica

105 095

132679

163 333

Z tabel 19 - 23 wynika, ze najwiekszymi pod wzgledem wartos$ci obszarami wchodzgcymi w sktad dochoddéw

biezgcych, na ktére Miasto ma istotny wptyw przy planowaniu, a na ktérych wystepujg rozbieznosci pomiedzy planem

na koniec roku, a wykonaniem sg wptywy: z podatkéw, optat oraz najmu i dzierzawy. Na wymienione obszary nalezy
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zwréci¢ szczegdlng uwage przy planowaniu budzetu na kolejne lata, poniewaz wystepujg na nich znaczne kwotowo

rozbieznosci pomiedzy planem, a wykonaniem.

Dziat
700

757

801
900
852
700

Dziat
700
852
852
700
700
801

Dziat
801
700
852
700

801

801
852
700
852

Dziat
852
855

Dziat
801
855
855

Rozdziat

70004

75702

80101
90002
85212
70004

Rozdziat
70004
85214
85212
70004
70004
80101

Rozdziat
80150
70004
85211
70005

80104

80101
85214
70004
85212

Rozdziat
85215
85502

Rozdziat
80149
85502
85501

Tabela 24. Wydatki biezgce — odchylenia na paragrafach pow. 80 tys. PLN w roku 2014

Par. Opis Plan na 31.12 Wykonanie

4260 Zakup energii 549 600 458 590
Odsetki od samorzadowych papieréow wartosciowych lub

8110  zaciagnietych przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytow i 548 407 435 040
pozyczek

4010  Wynagrodzenia osobowe pracownikow 4673 813 4500 620

4300  Zakup ustug pozostatych 1817 104 1637467

3110  Swiadczenia spoteczne 4887 164 4689 464

4300  Zakup ustug pozostatych 1240000 970 658

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Tabela 25. Wydatki biezgce — odchylenia na paragrafach pow. 80 tys. PLN w roku 2015

Par. Opis Plan na 31.12 Wykonanie
4430  Rdzne optaty i sktadki 885 000 802 635
3110  Swiadczenia spoteczne 2349249 2 246 890
3110  Swiadczenia spoteczne 4972220 4862814
4260  Zakup energii 597 800 463 399
4300  Zakup ustug pozostatych 955 990 763 637
4010  Wynagrodzenia osobowe pracownikow 4484 267 4280349

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Tabela 26. Wydatki biezagce — odchylenia na paragrafach pow. 80 tys. PLN w roku 2016

Par. Opis Plan na 31.12 Wykonanie
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 289930 205 096
4300 Zakup ustug pozostatych 604 143 509 649
3110 Swiadczenia spoteczne 6 858 060 6 758 025
4300 Zakup ustug pozostatych 185 000 84 759
9540 25\;?;{3 podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu 405 936 304519
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 4629584 4527 764
3110 Swiadczenia spoteczne 2329591 2218508
4430 Rézne optaty i sktadki 949 508 784219
3110 Swiadczenia spoteczne 6046 936 5785 470

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Tabela 27. Wydatki biezgce — odchylenia na paragrafach pow. 80 tys. PLN w roku 2017

Par. Opis Plan na 31.12 Wykonanie
3110 Swiadczenia spoteczne 803 826 715 754
3110 Swiadczenia spoteczne 5955944 5815186

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Tabela 28. Wydatki biezgce — odchylenia na paragrafach pow. 80 tys. PLN w roku 2018

Par. Opis Plan na 31.12 Wykonanie
2540 Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepubl. jedn. systemu o$wiaty 239200 153 037
3110 Swiadczenia spoteczne 5548 457 5446 090
3110 Swiadczenia spoteczne 8867 163 8 746 062

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Réznica
91010

113 367

173193
179 637
197 700
269 342

Réznica

82 365
102 359
109 406
134 401
192 353
203 918

Rdznica
84 834
94 494

100 035

100 241

101 417

101 820
111083
165 289
261 466

Roznica
88072
140 758

Réznica
86 163
102 368
121 101
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Z tabel 24 - 28 wynika, ze najwiekszymi pod wzgledem wartosci obszarami, ktére wchodza w sktad wydatkow

ANALIZA SYTUACJI FINANSOWEJ MIASTA SWIDWIN

biezgcych, na ktorych wystepujg rozbieznosci pomiedzy planem na koniec roku, a wykonaniem sg zakupy, ustugi,
wynagrodzenia oraz rozne optaty i sktadki. Biorgc pod uwage Swiadczenia spoteczne i dotacje Miasto ma ograniczony
wptyw na wielkosé kwot w przeciwienstwie do ww. obszarow. Na przedstawione w tabeli paragrafy nalezy zwrécié¢ uwage

przy planowaniu budzetu w biezagcym roku i w kolejnych latach.

Jak wspomniano w poprzednich rozdziatach, wysokos¢ nadwyzki operacyjnej jest jednym z kluczowych
elementow przy ocenie kondycji finansowej samorzgdu. Poziom nadwyzki operacyjnej ma istotny wptyw na ksztattowanie
sie relacjiz art. 243 ufp. tj. indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Im jest ona wyzsza tym wieksze sg mozliwosci finansowe
(ilos¢ srodkdw do wykorzystania na wydatki majgtkowe i sptate zobowigzan). Wzrasta takze maksymalny mozliwy poziom
zadtuzania sie Miasta. Przewidywana wielko$¢ nadwyzki operacyjnej na koniec danego roku powinna by¢ z duzym
prawdopodobieristwem znana po Il kwartale danego roku dzieki szczegdtowej analizie realizacji dochodéw biezgcych
i stopnia wykonania wydatkdow biezgcych. Planowanie jest o tyle istotne, ze przy projekcji budzetu i WPF, do wyliczenia
limitu wskaznika zadtuzenia na kolejny rok budzetowy, przyjmuje sie dane wynikajgce z planu. Rozbiezno$¢ pomiedzy
planem a wykonaniem zaniza zatem faktyczne mozliwosci finansowe Miasta. Wskazuje to na potrzebe precyzyjnego
planowania wielkosci dochoddéw i wydatkdéw biezacych na poziomie mozliwym do zrealizowania w danym roku.
Planowanie na etapie przygotowywania uchwaty budzetowej na kolejny rok powinno opierac sie o rzeczywiste potrzeby
jednostek i wydziatéw. Czesto mamy do czynienia z sytuacjg, ze plany przedktadane przez jednostki i wydziaty opierajg
sie o dane historyczne i nie odzwierciedlajg biezacej sytuacji gospodarczej. W trakcie roku okazuje sie, ze zaplanowane
wartos$ci sg mniejsze od rzeczywistych potrzeb, co wymusza zwiekszenie planu i powoduje, ze plan na dzien 01.01 czesto
jest znacznie nizszy od planu na koniec roku. W Miescie Swidwin plan dochodéw i wydatkéw biezgcych na koniec roku
w kazdym z analizowanych lat jest wyzszy od planu na dzien 01.01. Wiarygodne planowanie pozwoli na lepsze ustalenie
przewidywanej wielkosci inwestycji w danym roku oraz na okredlenie wysokosci kwoty mozliwej do wykorzystania

na wczesniejszg sptate kredytow.
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1.7. WNIOSKI Z ANALIZY HISTORYCZNEJ

+ Udziat dochoddéw wtasnych Miasta w dochodach ogdétem po spadku w 2016 r. ustabilizowat sie na
poziomie ok. 50%. Spadek udziatu dochodéw wtasnych w ogdlnej ich wartosci wynikajacy z wprowadzenia
programu 500+, nie powoduje istotnego pogorszenia sytuacji dochodowej Miasta. Proporcja moze ulec
zmniejszeniu juz w 2019 roku ze wzgledu na wprowadzenie od lipca br. dofinansowania na pierwsze dziecko
w programie 500+, realizacje przez rzad obietnicy obnizenia stawki podatku PIT od przysztego roku
i wprowadzenie jeszcze w tym roku ograniczen w obowigzku ptacenia podatku dla osdb ponizej 26 lat. Miasto
powinno dazy¢ do zwiekszenia dochoddéw wtasnych poprzez m.in. stworzenie witasciwych i konkurencyjnych
warunkéw do zycia i prowadzenia aktywnosci gospodarczej co bedzie miato odzwierciedlenie we wzroscie
zatrudnienia i wptywow z tytutu podatku dochodowego.

«» Udziat podatku od nieruchomosci, ktory jest najwazniejszym podatkiem lokalnym, w dochodach budzetowych
stanowit w badanym okresie 16,55% dochoddw. Wptywy z podatku od nieruchomosci sg zalezne bezposrednio
od decyzji Miasta. W badanym okresie wartos¢ wptywéw zwiekszyta sie zaledwie o 4,9 %. Po spadku wartosci
w latach 2015 i 2017, w 2018 roku wptywy z podatku ulegty zwiekszeniu w stosunku do roku 2017 o 4,7% ze
wzgledu na podwyzszenie stawek podatkéw. Miasto posiada jeszcze mozliwosé niewielkiej podwyzki stawek
podatkéw lokalnych, jednak ze wzgledu na wysoki poziom bezrobocia i niskg wartos¢ przecietnego
wynagrodzenia w stosunku do wojewddztwa zachodniopomorskiego i Polski, kwota stawek podatkowych po
zmianie nie powinna by¢ wyzsza od stawek obowigzujacych w Gminie Swidwin. Dokonujac podwyzki stawek
podatkowych nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na liczbe mieszkancéw Miasta, ktora nie zwieksza sie. Na koniec
2017 roku wynosita tyle samo co w 2013 roku, a mniej, anizeli w latach 2011 - 2012. Miasto powinno dazy¢ do
tworzenia zachet w celu zwiekszenia liczby mieszkancéw, a zbyt czeste podwyzszanie podatkow nie bedzie temu

sprzyjato.

®,
*

W analizowanym okresie tgczny wzrost dochoddow biezgcych wynidst 29,5%, natomiast dynamika wzrostu
wydatkéw biezgcych byta wyzsza i wyniosta 37,7%. Niekorzystna proporcja wynika z wyzszego o 2 min PLN
wzrostu wydatkéw biezgcych w stosunku do dochoddw biezgcych, ktéry miat miejsce w 2018 roku. Dynamika
wzrostu w latach 2014 — 2017 byta réwniez niekorzystna i wyniosta odpowiednio: 24,9% (dochody biezace)
i28,2% (wydatki biezace). Jedynie w roku 2014 procentowy wzrost dochoddéw biezgcych byt wyzszy od
procentowego wzrostu wydatkdéw biezgcych w stosunku do roku poprzedniego. Utrzymanie w nastepnych
latach wyzszego wzrostu wydatkéw biezgcych w stosunku do dochoddéw biezgcych ograniczy zdolnos¢ Miasta
do regulowania zobowigzan wynikajgcych z zaciggnietych kredytow i pozyczek, atakze zdolnos¢ do
samodzielnego finansowania inwestycji. Zasadg powinno by¢, ze to dynamika dochoddw biezacych wyznacza

maksymalny putap wzrostu dla wydatkow biezgcych. Odpowiednie dostosowanie wydatkow biezacych jest
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niezbedne celem spetnienia zasady zrownowazonego budzetu biezgcego oraz spetnienia relacji, o ktorej mowa

ANALIZA SYTUACJI FINANSOWEJ MIASTA SWIDWIN

w art. 243 ufp, nie tylko dla danego roku ale takze w perspektywie wieloletnie;.

+» Najistotniejszym dziatem, ktéry determinuje poziom wydatkéw jest oswiata i wychowanie. Najwyzszy wzrost
wydatkéw na oswiate miat miejsce w latach 2017 i 2018. Ich wartos¢ zwiekszata sie o ok. 1,3 min PLN rocznie.
Powodem zmiany byt m.in. wzrost wynagrodzen. Od roku 2014 mamy do czynienia ze wzrostem udziatu srodkow
wtasnych Miasta przeznaczonych na finansowanie oswiaty, pomimo corocznej (z wyjatkiem roku 2017 kiedy
Miasto otrzymato nizszg kwote subwencji, anizeli rok wczesniej), wyzszej kwoty otrzymanej subwencji
os$wiatowej. Na koniec 2018 r. udziat wydatkéw ze srodkéw wtasnych Miasta na finansowanie oswiaty wynosit
40,9% wobec 33,1% na koniec 2014 r. Najwiekszy wzrost wydatkéw nastgpit w 2018 roku. Wartos¢ wydatkdw
biezacych zwiekszyta sie o ponad 1,5 min PLN w stosunku do roku 2017 (9,5%). Powodem tak istotnej zmiany
jest wzrost wynagrodzen. Rosngcy poziom niedoboru jest niepokojgcy. Zaangazowanie wiekszych srodkéw
w wydatki o$wiatowe oznacza tym samym ograniczenie dziatalnosci Miasta w innych obszarach. Wydatki
zwigzane z o$wiatg nalezy planowac w sposob pozwalajgcy na zachowanie stabilnej proporcji pomiedzy kwotg
subwencji oswiatowej, a srodkami wtasnymi, jakie Miasto chce przeznaczy¢ na finansowanie oswiaty.

% Poziom wydatkdow zdeterminowany jest przez wydatki biezace, ktére w latach 2014-2018 wynosity srednio
87,3% wydatkow ogdtem, a w samym 2018 r. 91,1%. Ich udziat w wydatkach ogdétem moze ulec zwiekszeniu
w najblizszych latach ze wzgledu na poszerzenie programu ,500+” o pierwsze dziecko oraz malejgcg kwote
wydatkdw na inwestycje przeznaczang przez Miasto.

*  Wydatki majgtkowe $rednio stanowity 12,7% wydatkdéw ogdtem. tacznie w latach 2014 - 2018 zrealizowano
inwestycje, ktérych wartos¢ wyniosta 37,2 min PLN. Miasto w badanym okresie na cele inwestycyjne uzyskato
dotacje i $rodki pozabudzetowe w wysokosci 10,4 min PLN, czyli niespetna 28% wartosci inwestycji. Najwyzszy
poziom wydatkéw majatkowych zrealizowano w 2016 roku (9,8 mIn PLN). Od 2016 r. wida¢ coroczny spadek

Srodkéw przeznaczonych na inwestycje. Na koniec 2018 r. ich warto$¢ wynosita 5,9 min PLN.

7
*

W strukturze wydatkéw najwazniejszg kategorie stanowig wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
(35,3% wydatkéw ogdétem w 2018 r.), co jest typowym zjawiskiem dla samorzadéw w Polsce. Wysokos¢
wynagrodzen w przedstawionym okresie zwiekszyta sie o 4,7 min PLN (25,1%). Biorac pod uwage przecietny
wzrost wynagrodzen wg GUS w latach 2014-2017 w Swidwinie oraz w wojewddztwie zachodniopomorskim,
ktéry odpowiednio wynidst 14,4% i 13,8%, Miasto Swidwin odnotowato zwiekszenie o 11,6%. W samym 2018
roku w stosunku do roku 2017 wzrost wyniést 12,1% (2,5 mln PLN), wobec przecietnego wzrostu dla Swidwina
i wojewodztwa zachodniopomorskiego odpowiednio 0 7,7% i 5,3%. Najwyzsze wzrosty odnotowano w oswiacie
i Urzedzie Miasta. Wzrost wynagrodzen w oswiacie i wychowaniu w 2018 r. wynikat ze zwiekszenia w 2017 r.
liczby etatow w szkotach o 23,5; w przedszkolach o 1,5 etatu. Powodem byto otwarcie nowej placéwki szkolnej,
ktore w sytuacji malejacej liczby ucznidéw stawia pod znakiem zapytania celowos$¢ dziatania. Wydatki biezace
w o$wiacie wzrosty o ponad 1,5 min PLN, co m.in. przedtozyto sie na nizszg wartos¢ wolnych srodkéw
operacyjnych, jakie Miasto wygenerowato w 2018 r. W analizowanym okresie liczba dzieci uczeszczajgcych do
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przedszkoli zwiekszyta sie 0 105 na koniec 2018 roku w stosunku do roku 2016, co jest pozytywnym sygnatem.

ANALIZA SYTUACJI FINANSOWEJ MIASTA SWIDWIN

Biorgc pod uwage liczbe mieszkancéw Miasta, ktora na koniec 2017 roku znajdowata sie na poziomie z 2013
roku nie wiadomo jak dtugo bedziemy mieli do czynienia ze wzrostem liczby dzieci w przedszkolach. W przypadku
dowozenia dzieci do szkdt, ich liczba w 2018 roku w stosunku do roku 2016 zmniejszyta o prawie potowe (43%),
natomiast wynagrodzenia wzrosty w 2018 r. 0 18% w stosunku do roku 2017. Analizujgc wzrost wynagrodzen
w Urzedzie Miasta Swidwin wida¢, ze przyczyna byto zwiekszenie zatrudnienia w 2018 r. o 5 etatdéw oraz rok
wyborczy kiedy z doswiadczenia wiadomo, Ze nastepuje wzrost wynagrodzen. Patrzac na strukture zatrudnienia
w Urzedzie Miasta uwage zwraca etat gonca, ktéry w czasach duzej konkurencji cenowej wsrdd firm kurierskich
jest zastanawiajgcy.

+»  Wielkos¢ zadtuzenia Miasta w analizowanym okresie utrzymuje sie na przecietnym poziomie 12,7 min PLN.
Wzrost zadtuzenia nastgpit w latach 2016 r. oraz 2018 r. i wynidst odpowiednio 1,2 min PLN i 470 tys. PLN
w stosunku do roku poprzedniego. Wzrost spowodowany byt emisjg obligacji w kwocie 3 min PLN kazda. Emisja
w 2016 roku wynikata z inwestycji realizowanych przez Miasto. Ich wartos$¢ zwiekszyta sie o blisko 3 min PLN
w stosunku do roku 2015 i wyniosta 9,8 min PLN (bez udziatu $rodkéw z UE). W latach 2014-2017 wielkos¢
wolnych $rodkdéw operacyjnych przewyzszata kwote niezbedng na pokrycie diugu z tytutu odsetek oraz
zaciggnietych kredytdw, pozyczek i wyemitowanych obligacji o ponad 3 min PLN, co pozwalato na sfinansowanie
czesci realizowanych przez Miasto inwestycji. Widoczny spadek wartosci wolnych srodkow nastgpit w 2018 r.
Pomimo, ze wartos¢ inwestycji w 2018 r. wyniosta 5,9 min PLN (najmniej w badanym okresie), a prawie potowa
Srodkéw pochodzita z UE, Miasto nie posiadato Srodkéw wtasnych, z ktérych mogtoby je sfinansowac. Kwota
wolnych srodkéw operacyjnych wygenerowanych w 2018 r. pozwolita jedynie na biezgcg obstuge zobowigzan
Miasta i pokrycie niewielkiej czesci inwestycji.
Z poréwnania wielkosci inwestycji oraz dtugu w latach 2014 — 2018 wynika, ze przy spadajgcym zadtuzeniu,
Miasto realizowato jednoczesnie inwestycje, co swiadczy o duzej samodzielnosci inwestycyjnej Miasta. Miasto
powinno dagzy¢ do utrzymania wielkosci wolnych $rodkéw operacyjnych na poziomie pozwalajgcym na
swobodng obstuge dtugu i sfinansowanie mozliwie duzej czesci inwestycji. Warunkiem jest planowanie
i pézniejsze wykonywanie dochoddéw biezgcych i wydatkow biezgcych na poziomie spetniajgcym powyzsze

kryterium.

X3

’0

Analiza wykonania budzetu na tle wysokosci ostatecznego planu, dla badanego okresu, wskazuje na pewne
zaleznosci. Dane z lat 2014-2018 pokazujg na rozbieznosci miedzy koricowym planem (na dzien 31.12)
a faktycznym wykonaniem budzetu. Jest to o tyle istotne, ze w kluczowym dla Miasta momencie tzn. przy
opracowywaniu projektu budzetu i projektu WPF, do wyliczenia limitu wskaznika zadtuzenia na kolejny rok
budzetowy, przyjmuje sie dane wynikajgce z planu. Rozbieznos¢ pomiedzy planem a wykonaniem zaniza zatem
faktyczne mozliwosci finansowe Miasta. Wskazuje to na potrzebe precyzyjnego planowania wielkosci dochodéw
biezgcych i wydatkow biezacych na poziomie mozliwym do zrealizowania w danym roku. Szczegdlng uwage
nalezy zwrdci¢ na planowanie wydatkow zwigzanych z zakupami, ustugami, wynagrodzeniami oraz optfatami.
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Biorgc pod uwage dochody najwieksze rozbieznosci pomiedzy planem na koniec roku, a wykonaniem wystepuja

ANALIZA SYTUACJI FINANSOWEJ MIASTA SWIDWIN

w przypadku wptywoéw z podatkéw, optat oraz najmu i dzierzawy. Na przedstawionych powyzej paragrafach
wydatkowych czesto planuje sie kwoty, ktore sg wyzsze od rzeczywistego wykonania na koniec roku, natomiast
patrzgc na dochody planuje sie nizsze kwoty. Planowanie na etapie przygotowywania uchwaty budzetowej na
kolejny rok powinno odbywac sie z uwzglednieniem biezacej sytuacji gospodarczej oraz potrzeb poszczegdlnych
jednostek i wydziatow przedktadajgcych plany. Czesto mamy do czynienia z sytuacjg, ze plany przedktadane
przez jednostki i wydziaty opierajg sie o dane historyczne i nie odzwierciedlajg biezacej sytuacji gospodarczej.
W trakcie roku okazuje sie, ze zaplanowane wartosci sg nizsze od rzeczywistych potrzeb co wymusza zwiekszenie
planu i powoduje, ze plan na dzien 01.01 jest nizszy od planu na koniec roku. Wprowadzone zmiany w ustalaniu
indywidualnego wskaznika zadtuzenia spowodujg, ze jednostki samorzadu terytorialnego bedg musiaty
planowa¢ dochody i wydatki biezgce, zadtuzenie oraz jego obstuge w sposéb umozliwiajgcy zachowanie relacji
zgodnie z art. 243 ufp. Brak mozliwosci ujmowania dochoddw ze sprzedazy majatku przy obliczaniu wskaznika
(od 2026 r.) moze spowodowac problem dla wielu jednostek samorzadu terytorialnego (w tym Miasta Swidwin)

z zachowaniem relacji, o ktorej w art. 243 ufp.

41 | Strona



CONSULTING
ProPoOLIs
ANALIZA SYTUACJI FINANSOWEJ MIASTA SWIDWIN

2. ANALIZA SYTUACIJI FINANSOWEJ SPOtEK MIEJSKICH | ZAKEADU
BUDZETOWEGO W LATACH 2016 — 2018

2.1.  ZAKtAD UStUG KOMUNALNYCH SP. Z O.0.

Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Swidwinie zostata zawigzana aktem notarialnym z dnia 25.11.1999r. Dnia
21.01.2008r. uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw dokonano potgczenia Spotki pod nazwa Zaktad Ustug
Komunalnych Sp. z 0.0. w Swidwinie i Spétki pod nazwa Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Swidwinie na Spétke
pod nazwg Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. Postanowieniem z dnia 31.03.2008r. Sgdu Rejonowego w Koszalinie IX
Wydziatu Krajowego Rejestru Sgdowego Spétka zostata wpisana do rejestru KRS pod numerem 0000085020. Kapitat
podstawowy Spétki wynosi 11.470.000,00 PLN. Wszystkie udziaty Spétki posiada Miasto Swidwin.

Przedmiotem dziatalnosci Zaktadu Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Swidwinie jest zaspokajanie potrzeb w zakresie
ustug komunalnych, zgodnie z zapisem kodow i tresci Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci poprzez:

- pobor i uzdatnianie wody, z wyjgtkiem dziatalnosci ustugowej;
- dziatalnos$¢ ustugowa w zakresie rozprowadzania wody;
- wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych;

-wykonywanie  robdt ogdlnobudowlanych ~w  zakresie  obiektéw liniowych: rurociggdw, linii
elektroenergetycznych, elektrotrakcyjnych i telekomunikacyjnych- przesytowych;

- wykonywanie robdt ogdlnobudowlanych w zakresie rozdzielczych obiektéw liniowych: rurociggdw, linii
elektroenergetycznych telekomunikacyjnych — lokalnych;

- odprowadzenie sciekow;

- wywoz $Smieci i odpaddéw;

- unieszkodliwianie odpaddw;

- obstuge i naprawe pojazdéw mechanicznych;

- budowe drég kotowych i szynowych;

- pogrzeby i dziatalnos$¢ pokrewng;

- zarzadzanie nieruchomosciami niemieszkalnymi;

- sprzedaz detaliczng czesci i akcesoriéw do pojazdéw mechanicznych;
- pozostaty sprzedaz detaliczng poza siecig sklepowg;

- wynajem nieruchomosci na wtasny rachunek;

- zarzadzanie nieruchomosciami mieszkalnymi.
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Tabela 29. Rachunek zyskéw i strat w latach 2016 — 2018
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Rachunek zyskow i start (w PLN) 2016 2017 2018
Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi, w tym: 6 590 270,92 6673 792,05 6954 131,23
Przychody netto ze sprzedazy produktéw 6592 259,25 6 690 145,98 6975 075,96
Zmiana stanu produktéw -2 523,90 -18 071,67 -21128,91
Koszt wytworzenia produktow na wtasne potrzeby 535,57 1717,74 184,18
Przychody netto ze sprzedazy towaréw, materiatéw 0,00 0,00 0,00
Koszty dziatalno$ci operacyjnej, z tego: 6 766 368,89 6 663 798,96 6934 785,32
Amortyzacja 1080 338,54 1082 419,59 1096 697,75
Zuzycie materiatéw i energii 1066 424,53 938 609,62 1005 625,67
Ustugi obce 779779,62 750 107,12 771791,63
Wynagrodzenia 2 445 235,37 2474 365,41 2 580934,97
Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 607 963,43 596 218,75 611 288,92
Pozostate koszty w tym: 786 266,40 820 640,97 868 271,19
Warto$¢ sprzedanych towardw i materiatow 361,00 1437,50 175,19
Podatki i optaty 624 490,68 667 714,94 b.d.
Pozostate koszty rodzajowe 161 414,72 151 488,53 b.d.
Zysk/strata ze sprzedazy -176 097,97 9 993,09 19 345,91
Pozostate przychody operacyjne 62 340,17 54 968,90 46 891,90
Zysk ze zbycia niefinansowych aktywdw trwatych 0,00 0,00 0,00
Dotacje 24 117,00 b.d. b.d.
Aktualizacja wartosci aktywow niefinansowych 0,00 6 897,92 5380,38
Inne przychody operacyjne 38223,17 b.d. b.d.
Pozostate koszty operacyjne 42 915,88 21 871,67 135 113,17
Strata ze zbycia niefinansowych aktywéw trwatych 1469,43 b.d. b.d.
Aktualizacja wartosci aktywéw niefinansowych 23 258,61 17 665,98 15 007,82
Inne koszty operacyjne 18 187,84 b.d. b.d.
Zysk/strata z dziatalnosci operacyjnej -156 673,68 43 090,32 -68 875,36
Przychody finansowe, w tym: 19 275,52 22902,70 25952,23
Odsetki 19 275,52 22 902,70 25952,23
Inne 0,00 0,00 0,00
Koszty finansowe, w tym: 9,35 0,00 11,75
Odsetki 0,00 0,00 0,00
Inne 9,35 0,00 11,75
Zysk/strata brutto -137 407,51 65 993,02 -42 934,88
Podatek dochodowy 0,00 2 569,00 0,00
Zysk/starta netto -137 407,51 63 424,02 -42 934,88

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych finansowych Spétki za lata 2016-2018

W analizowanym okresie Spotka jedynie w roku 2017 wygenerowata zysk netto w kwocie 63,4 tys. PLN. Zgodnie

z uchwatg Zgromadzenia Wspdlnikow z dnia 18 czerwca 2018 r. o podziale zysku za 2017r. z wygenerowanej kwoty zysku

45 tys. PLN przeznaczono na nagrody dla pracownikdw Spoétki. Pozostatg kwote 18,4 tys. PLN przeznaczono na zwiekszenie

kapitatu zapasowego. W latach 2016 i 2018 poniosta strate odpowiednio 137,4 tys. PLN oraz 42,9 tys. PLN. Poniesione

straty w catosci umniejszg wartosc kapitatu zapasowego. Ponizszy wykres obrazuje ksztattowanie sie wyniku finansowego

Spétki.
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Wykres 12. Wynik Spétki w latach 2016 — 2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych finansowych Spétki za lata 2016-2018

Analizujgc wynik ze sprzedazy Spotka w 2016 r. poniosta strate 176 tys. PLN. W latach 2017 - 2018 wypracowata
niewielki zysk odpowiednio 10 tys. PLN i 19 tys. PLN. Biorgc pod uwage wynik na dziatalnosci operacyjnej sytuacja nie
wyglada dobrze. W latach 2016 i 2018 Spétka poniosta strate odpowiednio 157 tys. PLN oraz 69 tys. PLN. W 2017 r.

wystgpit zysk operacyjny w kwocie 43 tys. PLN. Ponizszy wykres obrazuje ksztattowanie sie wyniku na dziatalnosci

operacyjnej.

Wykres 13. Wynik operacyjny Spétki w latach 2016 — 2018

43 090

-156 674
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych finansowych Spétki za lata 2016-2018
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Podstawowg zaleznoscia finansowa kazdej Spofki jest wtasciwa relacja pomiedzy realizowanymi przychodami ze

ANALIZA SYTUACJI FINANSOWEJ MIASTA SWIDWIN

sprzedazy a ponoszonymi kosztami operacyjnymi, zwigzanymi z uzyskaniem przychoddéw. Zasadg powinno by¢ zatem, ze

poziom wzrostu przychodow ze sprzedazy, wyznacza gérng granice wzrostu dla kosztow operacyjnych.

Wykres 14. Przychody netto ze sprzedaz i koszty operacyjne Spétki w latach 2016-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych finansowych Spétki za lata 2016-2018

Jak wynika z powyzszego wykresu przychody netto ze sprzedazy w latach 2017 - 2018 osiggnety nieznacznie
wyzszg wartos¢ od kosztow z dziatalnosci operacyjnej odpowiednio o 10 tys. PLN i 19 tys. PLN. W 2016 roku Spodtka
poniosta strate ze sprzedazy w wysokosci 176 tys. PLN. Ze sprawozdania za 2017 rok wynika, ze najgorsze wyniki Spotka
uzyskuje w obszarze odbioru i wywozu odpaddéw komunalnych statych. Na koniec 2017 r. z tego tytutu poniosta strate
w wysokosSci 132 tys. PLN; w 2016 r. strata wyniosta 141 tys. PLN. Wykres 15 i 16 przedstawia kwotowg zmiane wartosci

oraz strukture kosztéw operacyjnych.
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Wykres 15. Ksztattowanie sie zmian kosztéw operacyjnych Spétki w latach 2016-2018 w ujeciu kwotowym
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych finansowych Spétki za lata 2016-2018

Wykres 16. Struktura kosztéw operacyjnych Spétki w 2018 roku
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13%
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37%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych finansowych Spotki

Zuzycie materiatéw i energii
14%

Z wykresu 15 wynika, ze wzrost kosztéw operacyjnych w latach 2016 - 2018 spowodowany byt zwiekszeniem
wartosci wynagrodzen oraz pozostatych kosztéw (podatkdw i optat) odpowiednio o 136 tys. PLN i 82 tys. PLN. Oba obszary
stanowig 50% kosztow operacyjnych. Biorgc pod uwage zuzycie materiatéw i energii oraz ustugi obce mielismy do

czynienia ze spadkiem wartosci odpowiednio o0 61 tys. PLN i 8 tys. PLN.
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Tabela 30. Bilans Spotki w latach 2016-2018

Aktywa (w PLN) 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
Aktywa trwate 12 217 698,77 11912 996,41 11311 391,46
Wartosci niematerialne i prawne 816,11 0,00 0,00

Rzeczowe aktywa trwate
Srodki trwate

12 187 530,33
12 041 329,33

11905512,13
11790311,13

11311 391,46
11 139 085,99

- grunty 146 309,88 b.d. b.d.
- budynki, lokale i obiekty 9350020,51 b.d. b.d.
- urzadzenia techniczne i maszyny 2239518,12 b.d. b.d.
- Srodki transportu 262 929,77 b.d. b.d.
-inne $rodki trwate 42 551,05 b.d. b.d.
Srodki trwate w budowie 146 201,00 115 201,00 172 305,47
Naleznosci dtugoterminowe 0,00 0,00 0,00
Dtugoterminowe rozliczenia miedzyokresowe 29352,33 7 484,28 0,00
Aktywa obrotowe 2529 859,25 2 808 277,54 3253139,01
Zapasy 47 331,16 36 583,53 35729,50
Naleznosci krétkoterminowe 820 124,02 831 460,93 894 685,36
- naleznosci z tytutu dostaw i ustug 720 251,47 701 614,64 774 063,45
- naleznosci z tyt. podatkdw, dotacji, ubez. spotecznych 66 850,40 b.d. b.d.
- inne $rodki trwate 33022,15 b.d. b.d.
Krotkoterminowe aktywa finansowe 1608 219,91 1882 252,54 2278 388,24
- $rodki pieniezne w kasie i na rachunkach 52 000,05 b.d. b.d.
- inne $rodki pieniezne 1556 219,86 b.d. b.d.
Krotkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe 54 184,16 57 980,54 44 335,91
AKTYWA RAZEM 14747 558,02 14721273,95 14564 530,47
Pasywa (w PLN) 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
Fundusz 13 215 956,75 13 279 380,77 13 191 445,89
Kapitat podstawowy 11 470 000,00 11 470 000,00 11 470 000,00
Kapitat zapasowy 1883 364,26 1745 956,75 1764 380,77
Wynik finansowy netto (zysk+, strata -) -137 407,51 63 424,02 -42 934,88
Zobowiazania i rezerwy na zobowigzania 1531601,27 1441 893,18 1373 084,58
Rezerwy na zobowigzania 0,00 0,00 0,00
Zobowigzania dtugoterminowe 0,00 0,00 0,00
Zobowigzania krétkoterminowe 729 296,93 707 835,15 670 570,05

- kredyty i pozyczki 0,00 0,00 0,00

- zobowigzania z tytutu dostaw i ustug 317 724,76 261 951,09 153 295,07

- zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen 144 469,70 b.d. b.d.

- zobowigzania z tytutu wynagrodzen 74 503,86 b.d. b.d.
-inne 192 598,61 b.d. b.d.
Fundusze specjalne 35172,08 33 414,75 34 353,49
Rozliczenia miedzyokresowe 767 132,26 734 058,03 702 514,53
PASYWA RAZEM 14747 558,02 1472127395 14564 530,47

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych finansowych Spétki za lata 2016-2018

Z analizy bilansu Spotki w latach 2016 - 2018 wynika, ze:
e aktywa trwate stanowity $rednio 79,3% catego majatku Spotki, a w ramach tych aktywow dominuja budynki,
lokale i obiekty (wg danych za 2016 r. — brak informacji dot. wartosci poszczegdlnych sktadnikow Srodkow

trwatych w latach 2017 - 2018),
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o wielko$¢ rzeczowych aktywdw trwatych zmniejszyta sie, co oznacza, ze wielkos¢ naktadéw inwestycyjnych na

odnowienie majatku trwatego ksztattowata sie w tym okresie ponizej wielkosci odpisu amortyzacyjnego,

e srodki trwate w budowie stanowig $rodki na modernizacje oczyszczalni sciekow,

e nastgpito zwiekszenie wielkosci aktywow obrotowych, w tym szczegdlnie Srodkow pienieznych, ktére stanowig

gtéwna pozycje aktywow obrotowych (wg danych za 2016 r. wiekszos$¢ srodkow pienieznych stanowia inne

$rodki pieniezne - brak danych za 2017 i 2018 r.); wzrosty naleznosci z tytutu dostaw i ustug o 8% co $wiadczy

o rosnacych problemach odbiorcéw z terminowym optacaniem faktur,

e gtéwnym Zrédtem finansowania majgtku Spotki byt kapitat wtasny i jego udziat w pasywach ogétem wynidst

Srednio 90,4%,

e nastgpit spadek wartosci zobowigzan handlowych o ponad 50%,

Na dzieri sporzgdzania analizy, Spotka nie posiadata zobowigzan dtugoterminowych.

Analiza wskaZnikowa Spotki za lata 2016-2018 obejmuje analize rentownosci, sprawnosci dziatania, zadtuzenia

i ptynnosci.

Tabela 31. Wskazniki finansowe Spétki w latach 2016-2018

.. . . Wartos¢
Nazwa wskaznika Formuta obliczeniowa . 2016 2017 2018
pozadana

Wskazniki rentownosci

Rentownosé sprzedazy 2ysk (strata) ze sprzeda'zy/przychody e max (w %) -2,67 0,15 0,28
sprzedazy

Rentownos¢ sprzedazy netto 2ysk (strata) netto / pr%ychody netto ze max (w %) -2,09 0,95 -0,62
sprzedazy

Rentownos¢ majatku (ROA) zysk (strata) netto / aktywa ogdétem max (w %) -0,93 0,43 -0,29

Rentownos¢ kapitatu wtasnego )

(ROE) zysk (strata) netto / kapitat wtasny max (w %) -1,04 0,48 -0,33

Wskazniki sprawnosci

Wskaznik rotacji majatku przychody netto Ze, sprzedazy / aktywa max 0,45 0,45 0,48

ogotem

Wskaznik obrotu rzeczowych .

aktywow trwalych przychody netto ze sprzedazy / aktywa trwate max 0,54 0,56 0,61

ngaznlk rotacji naleznosci w (naleznosci z tytutu dostaw |A ustug / przychody min 39,34 37,85 40,07

dniach netto ze sprzedazy)*360

ngaznlk rotacji zobowigzan w (zobomazgnla z t}/tAu’fu dosta‘w |Aus’fug/ koszty min 16,90 14,15 7.96

dniach dziatalnosci operacyjnej)*360

Wskazniki zadtuzenia /

finansowania

Wspdtczynnik zadtuzenia kapitat obcy / kapitaty ogotem 0,3-0,5 0,10 0,10 0,09

Pokrycie zadfuzenia kapitatem kapitat wtasny / kapitat obcy >1 8,63 9,21 9,61

wiasnym

Stoplen pokrycia aktywow trwafych kapitat wtasny / aktywa trwate >1 1,08 1,11 1,17

kapitatem wtasnym

Trwatos¢ struktury finansowania kapitat wtasny / pasywa ogdtem max 0,90 0,90 0,91

Wskazniki ptynnosci
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. . . Wartos¢
Nazwa wskaznika Formuta obliczeniowa . 2016 2017 2018
pozadana
L e aktywa obrotowe / zobowigzania
Wskaznik ptynnosci biezacej 1,3-2,0 3,47 3,97 4,85

krétkoterminowe

aktywa obrotowe - krétkoterminowe
Wskaznik ptynnosci szybkiej rozliczenia miedzyokresowe - zapasy / 0,8-1,2 3,33 3,83 4,73
zobowigzania krotkoterminowe

Wskaznik wyptacalnosci $rodki pieniezne i inne aktywa pieniezne /

) ; ; o ) 0,2 2,21 2,66 3,40
gotéwkowej zobowigzania krotkoterminowe

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych finansowych Spotki za lata 2016-2018

Wskazniki rentownosci (zyskownosci) obrazujg relacje osigganych przez Spétke wynikow finansowych do
roznych kategorii ekonomicznych, a w szczegdlnosci do przychoddw, majatku lub kapitatu wtasnego. Sg one podstawowa

miarg szybkosci zwrotu majatku lub kapitatu wtasnego.

Wskazniki rentownosci w latach 2016 i 2018 (za wyjatkiem rentownosci sprzedazy, ktéra w 2018 roku osiggneta wartosé
dodatnig) przyjmujg warto$¢ ujemng co oznacza, ze Spdtka z 1 PLN sprzedazy netto, aktywow ogdtem oraz kapitatu
wtasnego nie wygenerowata w powyzszym okresie zadnego zysku. Wyjatkiem jest rentownos¢ sprzedazy, gdzie w 2018 r.
Spotka z 1 PLN sprzedazy uzyskata 28 groszy zysku. Ujemna wartos¢ wskaznika rentownosci sprzedazy netto swiadczy, ze
prowadzona dziatalnos¢ nie jest optacalna. Biorgc pod uwage wskazniki rentownosci majgtku oraz kapitatu wtasnego, ich
ujemna wartos¢ Swiadczy o nieefektywnym zarzadzaniu przedsiebiorstwem. Spoétka powinna dgzy¢ do dodatniej

rentownosci, poniewaz w ten sposob jej dziatalnos$¢ bedzie optacalna i sensowna.

Wskazniki sprawnosci dziatania (sprawnos$ci wykorzystania zasobdéw) wskazujg na efektywnos$¢ zarzadzania
poszczegdlnymi skfadnikami aktywow Spotki. Wskazniki te wskazuja na zdolno$é poszczegdlnych sktadnikéw majatku do
generowania przychoddw, a tym samym zysku. W ramach tej grupy wskaznikow nalezy wskaza¢ na niekorzystng strukture
ksztattowania sie rotacji naleznosci i zobowigzan. Optymalna sytuacja w tym zakresie wystepuje, gdy wskaznik rotacji
zobowigzan jest wiekszy od wskaznika rotacji naleznosci. W przypadku Zaktadu Ustug Komunalnych mamy do czynienia z
ptynnym, coraz krétszym regulowaniem zobowigzan przez Spoétke, a z wydtuzajgcym sie terminem regulowania
zobowigzan przez odbiorcéw. W 2018 r. Spdtka z 1 PLN majatku wypracowata 0,48 PLN przychoddw, natomiast 1 PLN
majatku trwatego wygenerowata 0,61 PLN przychodow. Wynik jest typowy dla Spétek o wysokiej wartosci majgtku

trwatego.

Wskazniki zadtuzenia (finansowania) pozwalajg oceni¢ poziom zadtuzenia Spotki, mozliwosci jego obstugi oraz
wskazujg skale ryzyka zwigzanego ze strukturg zrédet finansowania majgtku Spétki. Wskazniki zadtuzenia potwierdzajg,
ze majatek Spotki byt finansowany w istotnej czesci kapitatem witasnym. Spdtka nie posiada zobowigzan kredytowych.

Obecnie nie wystepuje ryzyko zwigzane ze strukturg zrédet finansowania.

Wskazniki ptynnosci finansowej stuzg do oceny zdolnosci Spdétki do terminowego regulowania zobowigzan
biezgcych. Poziom wskaznikow ponizej wskazanych norm stwarza ryzyko wystgpienia trudnosci w regulowaniu biezgcych
zobowigzan. Jednoczesnie zbyt wysoki poziom wskaznikéw sugeruje nie wykorzystanie w petni mozliwosci alokacji
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iod konkretnego przedsiebiorstwa. W analizowanym okresie wskazniki ptynnosci znacznie przekraczaty wartosci

wzorcowe. Spoétka nie ma zatem zadnych problemdw z ptynnoscia.
Podsumowujgc podstawowe parametry sytuacji finansowej Spoétki w latach 2016 - 2018:

] zysk netto wypracowany jedynie w 2017 r., w latach 2016 i 2018 Spdtka poniosta strate; nalezy poprawic¢ wynik
m.in. w obszarze odbioru i wywozu odpaddéw komunalnych statych, gdzie Spoétka ponosi strate (132 tys. PLN
w 2017 r. oraz 141 tys. PLN w 2016 r.),

Ll strata poniesiona w latach 2016 i 2018 umniejszyta wartos¢ kapitatu zapasowego Spotki; zysk wypracowany
w 2017 r. zostat przeznaczony w kwocie 45 tys. PLN (70%) na nagrody dla pracownikéw Spotki. Pozostata kwote
18,4 tys. PLN przeznaczono na zwiekszenie kapitatu zapasowego,

] w latach 2016 i 2018 dziatalnos¢ Spotki w obszarze rentownosci sprzedazy netto, majatku i kapitatu wtasnego
byta ujemna, a tym samym nierentowna. Jedynie w roku 2017 wskazniki uzyskaty wartos¢ dodatnisg,

= w ramach kosztéw operacyjnych najwiekszy wzrost zanotowaty koszty wynagrodzen (o 136 tys. PLN) oraz
pozostate koszty - podatki i optaty (0 82 tys. PLN),

] niekorzystna struktura ksztattowania sie rotacji naleznosci i zobowigzan. Mamy do czynienia z coraz krétszym
regulowaniem zobowigzan przez Spotke, a z utrzymujgcym sie dtugim terminem regulowania zobowigzan przez
odbiorcow,

] aktywa trwate stanowity srednio 79,3% catego majatku Spotki, a w ramach tych aktywdéw dominujg budynki,
lokale i obiekty (wg danych za 2016 r. — brak informacji dot. wartosci poszczegdlnych sktadnikéw srodkow
trwatych w latach 2017 - 2018),

Ll gtéwnym Zrédtem finansowania majatku Spétki byt kapitat wtasny i jego udziat w pasywach ogdtem wynidst

Srednio 90,4%

= rosngca wartosc srodkéw pienieznych. Na koniec 2018 r. wynosita 2,28 min PLN,
] nie ma problemow z ptynnoscig Spotki,
] na dzien sporzadzania analizy, Spotka nie posiada zobowigzan dtugoterminowych ani zadnych zobowigzan

z tytutu kredytéw i pozyczek.
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2.2. MIEJSKA ENERGETYKA CIEPLNA SP. Z 0.0.

Miejska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. w Swidwinie zostata powotfana uchwatg Rady Miasta dnia 20 marca 1997 r.
pod nazwa Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Swidwinie. Dnia 01.01.1998r. zostata przeksztatcona w Miejska
Energetyke Cieplng Sp. z 0.0. Postanowieniem z dnia 04.01.2002r. Sgdu Rejonowego w Koszalinie IX Wydziatu Krajowego
Rejestru Sadowego Spotka zostata wpisana do rejestru KRS pod numerem 0000070336. Kapitat podstawowy Spotki
wynosi 2.706.000,00 PLN. Wszystkie udziaty Spotki posiada Miasto Swidwin.

Przedmiotem dziaftalnosci jest wytwarzanie, przesyfanie i dystrybucja energii cieplnej.

Tabela 32. Rachunek zyskéw i strat w latach 2016 — 2018

Rachunek zyskéw i start (w PLN) 2016 2017 2018
Przychody netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi, w tym: 6173 338,32 6 295 695,66 6461 568,72
Przychody netto ze sprzedazy produktéw 6157 838,32 6267 232,46 6442 207,72
Zmiana stanu produktéw 0,00 0,00 0,00
Koszt wytworzenia produktow na wtasne potrzeby 0,00 20 000,00 0,00
Przychody netto ze sprzedazy towardw, materiatow 15 500,00 8 463,20 19 361,00
Koszty dziatalnoéci operacyjnej, z tego: 5533 504,70 5621 439,35 5830 758,91
Amortyzacja 459 181,86 561 665,97 571022,54
Zuzycie materiatow i energii 2972767,40 2790 645,21 3029 223,68
Ustugi obce 188 305,74 328 674,12 167 159,27
Podatki i optaty 297 295,33 269 799,19 291 638,82
Wynagrodzenia 1247 906,49 1295 054,17 1370657,42
Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia 327 121,91 334 615,11 345 345,04
Pozostate koszty rodzajowe 32 478,47 33 683,55 36 463,50
Wartos$¢ sprzedanych towardw i materiatéw 8 447,50 7 302,03 19 248,64
Zysk/strata ze sprzedazy 639 833,62 674 256,31 630 809,81
Pozostate przychody operacyjne 64 836,61 12 430,61 484 037,90
Zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych 0,00 0,00 0,00
Dotacje 47 300,00 0,00 0,00
Aktualizacja wartosci aktywéw niefinansowych 0,00 0,00 0,00
Inne przychody operacyjne 17 536,61 12 430,61 484 037,90
Pozostate koszty operacyjne 33 508,42 5252,24 6320,88
Strata ze zbycia niefinansowych aktywdw trwatych 0,00 0,00 0,00
Aktualizacja wartosci aktywéw niefinansowych 0,00 0,00 0,00
Inne koszty operacyjne 33 508,42 5252,24 6 320,88
Zysk/strata z dziatalnosci operacyjnej 671161,81 681 434,68 1108 526,83
Przychody finansowe, w tym: 3287,72 5 490,70 4.776,54
Odsetki 3287,72 5490,70 4776,54
Inne 0,00 0,00 0,00
Koszty finansowe, w tym: 51 093,94 61 735,53 33 688,37
Odsetki 13 803,10 31010,53 17 853,05
Inne 37 290,84 30 725,00 15 835,32
Zysk/strata brutto 623 355,59 625 189,85 1079 615,00
Podatek dochodowy 132 834,00 129 635,00 216 028,00
Zysk/starta netto 490 521,59 495 554,85 863 587,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych finansowych Spotki za lata 2016-2018

W analizowanym okresie Spotka corocznie generowata zysk netto z prowadzonej dziatalnosci. Na koniec 2016 r.

kwota zysku netto wyniosta 491 tys. PLN, w 2017 r. 496 tys. PLN, natomiast na koniec 2018 r. kwota wzrosta do poziomu
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864 tys. PLN ze wzgledu na wysokg wartos¢ innych przychoddw operacyjnych. Zgodnie z uchwatg Zgromadzenia
Wspdlnikéw z dnia 7 czerwca 2018 r. o podziale zysku za 2017r. wygenerowany zysk w kwocie 495,5 tys. PLN
rozporzadzono w nastepujgcy sposob: 345,5 tys. PLN na inwestycje modernizacyjno - remontowe, 100 tys. PLN na
nagrode z zysku dla pracownikéw oraz 50 tys. PLN na wypfate dywidendy dla Wtasciciela - Miasta Swidwin. Ponizszy

wykres obrazuje ksztattowanie sie wyniku finansowego Spofki.

Wykres 17. Wynik Spétki w latach 2016 — 2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych finansowych Spétki za lata 2016-2018

Analizujgc wynik ze sprzedazy Spdtka w badanym okresie uzyskata dodatnie wartosci. Po wzroscie zysku ze
sprzedazy w 2017 r. o ponad 34 tys. PLN w stosunku do roku 2016, rok 2018 przynosi zmniejszenie wyniku o ponad
43 tys. PLN r/r. Biorgc pod uwage wynik na dziatalnosci operacyjnej Spétka z kazdym rokiem generuje wyzszy zysk
odpowiednio 671 tys. PLN (2016 r.), 681 tys. PLN (2017 r.) i 1,1 mIn PLN (2018 r.). Ponizszy wykres obrazuje ksztattowanie

sie wyniku na dziatalnosci operacyjnej.
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Wykres 18. Wynik operacyjny Spétki w latach 2016 — 2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych finansowych Spétki za lata 2016-2018

Podstawowa zaleznoscig finansowg kazdej Spotki jest wtasciwa relacja pomiedzy realizowanymi przychodami ze
sprzedazy a ponoszonymi kosztami operacyjnymi, zwigzanymi z uzyskaniem przychoddéw. Zasadg powinno by¢ zatem, ze

poziom wzrostu przychodow ze sprzedazy, wyznacza gérng granice wzrostu dla kosztow operacyjnych.

Wykres 19. Przychody netto ze sprzedaz i koszty operacyjne Spétki w latach 2016-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych finansowych Spétki za lata 2016-2018
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Jak wynika z powyzszego wykresu przychody netto ze sprzedazy w latach 2016 - 2018 osiggnety wyzszg wartosé
od kosztow z dziatalnosci operacyjnej odpowiednio o 640 tys. PLN (2016 r.), 674 tys. PLN (2017 r.) oraz 631 tys. PLN

(2018 r.). Wykres 20 i 21 przedstawia kwotowg zmiane wartosci oraz strukture kosztow operacyjnych.

Wykres 20. Ksztattowanie sie zmian kosztéw operacyjnych Spétki w latach 2016-2018 w ujeciu kwotowym

350 000
297 254
300 000
250 000
200 000
150 000
111841 122751
100 000
56 456

50 000

18 223 3085 10 801

0 | — -
Koszty dziatalnosci Amortyzacja Zuzycie U!Jce Podgtl%gofiaty Wynagrodzenia  Ubezpieczenia  Pozostate koszty Wartosé
operacyjnej materiatéw i 21 146 - spoteczne i inne rodzajowe sprzedanych
-50 000 energii - $wiadczenia towaréw i
materiatéw
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych finansowych Spétki za lata 2016-2018
Wykres 21. Struktura kosztéw operacyjnych Spétki w 2018 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych finansowych Spotki

Z wykresu 21 wynika, ze wzrost kosztéw operacyjnych w latach 2016 - 2018 spowodowany byt zwiekszeniem

wartosci wynagrodzen, amortyzacji oraz zuzycia materiatéw i energii, odpowiednio o 123 tys. PLN, 112 tys. PLN
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i 56 tys. PLN. Powyzsze obszary stanowig 86% kosztdw operacyjnych. Biorac pod uwage podatki i opfaty oraz ustugi obce

mielisSmy do czynienia ze spadkiem wartosci odpowiednio o 6 tys. PLN i 21 tys. PLN.

Tabela 33. Bilans Spotki w latach 2016-2018

Aktywa (w PLN) 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
Aktywa trwate 4 944 465,98 4746 155,80 5184 042,14
Wartosci niematerialne i prawne 3696,11 0,00 0,00
Rzeczowe aktywa trwate 4940 769,87 4746 155,80 5184 042,14
Srodki trwate 4907 960,30 4699 441,23 5166 132,57
- grunty 46 103,44 37 074,94 28 046,44
- budynki, lokale i obiekty 2544 484,13 2509 430,80 3288 897,06
- urzadzenia techniczne i maszyny 2 310 866,88 2137570,81 1837 157,56
- $rodki transportu 0,00 0,00 0,00
- inne $rodki trwate 6 505,85 15 364,68 12 031,51
Srodki trwate w budowie 32809,57 46 714,57 17 909,57
Naleznosci dtugoterminowe 0,00 0,00 0,00
Dtugoterminowe rozliczenia miedzyokresowe 0,00 0,00 0,00
Aktywa obrotowe 1548 521,68 1723622,95 1277 358,85
Zapasy 152 103,71 162 902,71 113 618,37
Naleznosci krétkoterminowe 879 086,17 883 753,03 836 604,11
- naleznosci z tytutu dostaw i ustug 624 648,42 799 031,09 799577,73
- naleznosci z tyt. podatkdw, dotacji, ubez. spotecznych 167 395,00 0,00 0,00
- inne $rodki trwate 87 042,75 84 721,94 37 026,38
Krotkoterminowe aktywa finansowe 507 429,41 664 132,52 316 409,96
- $rodki pieniezne w kasie i na rachunkach 507 429,41 664 132,52 316 409,96
- inne $rodki pieniezne 0,00 0,00 0,00
Krotkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe 9902,39 12 834,69 10 726,41
AKTYWA RAZEM 6492987,66 646977875 6461 400,99
Pasywa (w PLN) 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018
Fundusz 4116 241,19 4277913,74 4991 394,07
Kapitat podstawowy 2 706 000,00 2 706 000,00 2 706 000,00
Kapitat zapasowy 919 719,60 1076 358,89 1421 807,07
Wynik finansowy netto (zysk+, strata -) 490 521,59 495 554,85 863 587,00
Zobowiazania i rezerwy na zobowigzania 2 376 746,47 2191 865,01 1470 006,92
Rezerwy na zobowigzania 0,00 0,00 0,00
Zobowigzania dtugoterminowe 1312 500,00 1125 000,00 487 500,00
Zobowigzania krétkoterminowe 993 326,07 1004 760,44 929 959,03

- kredyty i pozyczki 187 500,00 187 500,00 187 500,00

- zobowigzania z tytutu dostaw i ustug 475 534,02 472 584,44 389 586,77

- zobowigzania z tytutu ubezpieczen i innych $wiadczen 282 346,16 250 882,61 285 117,44

- zobowigzania z tytutu wynagrodzen 30992,25 34 389,38 36 267,78
-inne 16 953,64 59 404,01 31487,04
Fundusze specjalne 25 777,04 25 989,65 25461,41
Rozliczenia miedzyokresowe 45 143,36 36 114,92 27 086,48
PASYWA RAZEM 6492987,66 6469778,75 6461400,99

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych finansowych Spétki za lata 2016-2018
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e aktywa trwate stanowity srednio 76,8% catego majatku Spotki, a w ramach tych aktywdéw dominujg budynki,

lokale i obiekty oraz urzadzenia techniczne i maszyny. W 2018 r. ich warto$¢ wzrosta o 438 tys. PLN (9,2%) ze

wzgledu na istotne zwiekszenie wartosci budynkdw, lokali i obiektéw o 780 tys. PLN (31%),

e w 2018 r. nastgpito zmniejszenie wielkosci aktywéw obrotowych o 446 tys. PLN (25,9%), w tym szczegdlnie

Srodkow pienieznych, ktérych wartos$¢ byta nizsza, anizeli rok wczesniej o blisko 348 tys. PLN (52,4%); jedyna

pozycja, ktéra odnotowata minimalny wzrost byty naleznosci z tytutu dostaw i ustug,

e gtéwnym Zrddtem finansowania majatku Spotki byt kapitat wtasny i jego udziat w pasywach ogdétem wynidst

Srednio 71,7%,

e w2018 r. nastgpit spadek wartosci zobowigzan handlowych o 83 tys. PLN (17,5%),

Na dzien sporzadzania analizy, Spétka posiadata zobowigzania dtugoterminowe, ktére stanowi pozyczka w kwocie

1,5 min PLN zaciggnieta w 2016 r. w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie na

modernizacje kotta w kottowni rejonowej w Swidwinie w celu redukcji zanieczyszczeri emitowanych do atmosfery.

Wartos$¢ zadtuzenia wg bilansu na koniec 2018 r. wynosi 675 tys. PLN.

Analiza wskaznikowa Spétki za lata 2016-2018 obejmuje analize rentownosci, sprawnosci dziatania, zadtuzenia

i ptynnosci.

Tabela 34. Wskazniki finansowe Spotki w latach 2016-2018

, . . . Wartos¢
Nazwa wskaznika Formuta obliczeniowa . 2016 2017 2018
pozgdana
Wskazniki rentownosci
Rentownos¢ sprzedazy 2ysk (strata) ze sprzedgzy/przychody ze max (w %) 10,36 10,71 9,76
sprzedazy
Rentownos¢ sprzedazy netto 2ysk (strata) netto / prz‘ychody netto ze max (w %) 7,95 7,87 13,36
sprzedazy
Rentownos¢ majatku (ROA) zysk (strata) netto / aktywa ogdtem max (w %) 7,55 7,66 13,37
E{Regé())wnosc kapitafu wiasnego zysk (strata) netto / kapitat wtasny max (w %) 11,92 11,58 17,30
Wskazniki sprawnosci dziatania
Wskaznik rotacji majatku przychody netto ze’ sprzedazy / aktywa max 0,95 0,97 1,00
ogétem
Wskaz’mk obrotu rzeczowych przychody netto ze sprzedazy / aktywa max 125 133 125
aktywow trwatych trwate
Wska-zrnk rotacji naleznosci (naleznosci z tytutu dostaw |‘ ustug / min 36,43 45,60 4455
w dniach przychody netto ze sprzedazy)*360
Wska}nlk rotacji zobowigzan (zobowazgma z tlyt.u’ru dosta.w |‘u*s’rug/ min 30,94 30,26 24,05
w dniach koszty dziatalnosci operacyjnej)*360
Wskazniki zadtuzenia /
finansowania
Wspétczynnik zadtuzenia kapitat obcy / kapitaty ogétem 0,3-0,5 0,37 0,34 0,23
Pokrycie zadtuzenia kapitatem kapitat wtasny / kapitat obcy >1 1,73 1,95 3,40
wiasnym
stopien pokrycia aktywow kapitat wtasny / aktywa trwate >1 0,83 0,90 0,96

trwatych kapitatem wiasnym
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, . . . Wartosé
Nazwa wskaznika Formuta obliczeniowa . 2016 2017 2018
pozadana
Trwatos¢ struktury . .
finansowania kapitat wtasny / pasywa ogdtem max 0,63 0,66 0,77
Wskazniki ptynnosci
L b e aktywa obrotowe / zobowigzania
Wskaznik ptynnosci biezacej 1,3-2,0 1,56 1,72 1,37

krétkoterminowe
aktywa obrotowe - krétkoterminowe
Wskaznik ptynnosci szybkiej rozliczenia miedzyokresowe - zapasy / 0,8-1,2 1,40 1,54 1,24
zobowigzania krotkoterminowe
Wskaznik wyptacalnosci $rodki pieniezne i inne aktywa pieniezne

. ; . o ; 0,2 0,51 0,66 0,34
gotowkowej / zobowigzania krotkoterminowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych finansowych Spétki za lata 2016-2018

Wskazniki rentownosci (zyskownosci) obrazujg relacje osigganych przez Spétke wynikow finansowych do
roznych kategorii ekonomicznych, a w szczegdlnosci do przychoddw, majatku lub kapitatu wtasnego. Sg one podstawowa
miarg szybkosci zwrotu majatku lub kapitatu wtasnego. Z uwagi na wypracowany przez Spotke zysk w latach 2016-2018,
wskazniki rentownosci przyjmujg wartosci dodatnie. Warto jednak zwrdci¢ uwage na spadek rentownosci sprzedazy
w 2018 r. o blisko 1%. Powodem spadku jest wygenerowanie przez Spétke nizszej o blisko 44 tys. PLN wartosci zysku ze
sprzedazy w 2018 r. w stosunku do roku 2017.

Wskazniki sprawnosci dziatania (sprawnosci wykorzystania zasobdw) wskazujg na efektywnosé zarzadzania
poszczegdlnymi sktadnikami aktywdw Spotki. Wskazniki te wskazujg na zdolno$¢ poszczegdlnych sktadnikow majatku do
generowania przychoddw, a tym samym zysku. W ramach tej grupy wskaznikow nalezy wskazac na niekorzystng strukture
ksztattowania sie rotacji naleznosci i zobowigzan. Optymalna sytuacja w tym zakresie wystepuje, gdy wskaZznik rotacji
zobowigzan jest wiekszy od wskaznika rotacji naleznosci. W przypadku analizowanej Spétki mamy do czynienia z coraz
krotszym regulowaniem zobowigzan przez Spotke, a z utrzymujgcym sie dtugim terminem regulowania zobowigzan przez
odbiorcow. W 2018 r. Spoétka z 1 PLN majatku wypracowata 1 PLN przychoddéw, natomiast 1 PLN majatku trwatego
wygenerowata 1,25 PLN przychoddw. Wynik jest dobry dla Spdtek o wysokiej wartosci majgtku trwatego.

Wskazniki zadtuzenia (finansowania) pozwalajg oceni¢ poziom zadtuzenia Spotki, mozliwosci jego obstugi oraz
wskazujg skale ryzyka zwigzanego ze strukturg zrédet finansowania majatku Spétki. Wskazniki zadtuzenia na koniec 2018 r.
pokazujg, ze kapitat obcy stanowit niewielkg czes¢ kapitatdow ogdtem Spotki, a kapitat wtasny znacznie przewyzsza kapitaty
obce. Powodem jest znaczny spadek zadtuzenia Spotki w 2018 r. Kapitat wtasny nie finansuje w catosci aktywdw trwatych.
Spdtka powinna dazy¢ do sytuacji, w ktdrej wartosé kapitatéw wiasnych jest wyzsza od aktywdw trwatych. Kapitat wtasny
stanowit 77% pasywow co nalezy odebraé pozytywnie. Obecnie nie wystepuje ryzyko zwigzane ze strukturg zrodet

finansowania.

Wskazniki ptynnosci finansowej stuzg do oceny zdolnosci Spdétki do terminowego regulowania zobowigzan
biezgcych. Poziom wskaznikow ponizej wskazanych norm stwarza ryzyko wystgpienia trudnosci w regulowaniu biezgcych
zobowigzan. Jednoczesnie zbyt wysoki poziom wskaznikéw sugeruje nie wykorzystanie w petni mozliwosci alokacji

wolnych $rodkdéw. Nalezy jednak pamietac, ze wzorcowa wartosé wskaznikdw powinna by¢ uzalezniona od branzy, jak
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i od konkretnego przedsiebiorstwa. W analizowanym okresie wskazniki ptynnosci na prawidtowym poziomie. Nalezy
zwréci¢ uwage na nizszg warto$¢ wskaznikéw w 2018 r., spowodowang znacznym spadkiem wartosci majatku
obrotowego. Spdtka nie ma problemdéw z ptynnoscia.

Podsumowujgc podstawowe parametry sytuacji finansowej Spoétki w latach 2016 - 2018:

] coroczny zysk netto z prowadzonej dziatalnosci. Na koniec 2016 r. kwota zysku netto wyniosta 491 tys. PLN,
w 2017 r. 496 tys. PLN, natomiast na koniec 2018 r. kwota wzrosta do poziomu 864 tys. PLN ze wzgledu na
wysokg wartos¢ innych przychoddw operacyjnych,

= systematycznie generowany zysk ze sprzedazy odpowiednio 640 tys. PLN (2016 r.), 674 tys. PLN (2017 r.) oraz
631 tys. PLN (2018 r.). W 2018 r. nastgpit niewielki spadek w stosunku do roku 2017,

= wzrost kosztow operacyjnych w latach 2016 - 2018 spowodowany byt zwiekszeniem wartosci wynagrodzen,
amortyzacji oraz zuzycia materiatéw i energii, odpowiednio 0 123 tys. PLN, 112 tys. PLN i 56 tys. PLN. Powyzsze
obszary stanowig 86% kosztow operacyjnych

= aktywa trwate stanowity Srednio 76,8% catego majatku Spotki, a w ramach tych aktywdéw dominujg budynki,
lokale i obiekty, ktérych warto$¢ w 2018 r. wzrosta o 780 tys. PLN (31%),

] dziatalnos¢ Spotki w obszarze rentownosci na dobrym poziomie. Nalezy odnotowaé w 2018 r. niewielki spadek
rentownosci sprzedazy o blisko 1%,

= gtéwnym zrédtem finansowania majatku Spotki byt kapitat wtasny i jego udziat w pasywach ogdtem wynidst
Srednio 68,7%. Kapitat wtasny nie finansuje jednak w catosci aktywdw trwatych. Spétka powinna dazy¢ do sytuacji,
w ktérej wartos¢ kapitatéw wtasnych jest wyzsza od aktywow trwatych,

= niekorzystna struktura ksztattowania sie rotacji naleznosci i zobowigzan. Mamy do czynienia z coraz krétszym

regulowaniem zobowigzan przez Spétke, a z utrzymujgcym sie dfugim terminem regulowania zobowigzan przez

odbiorcow,
= znaczny spadek wartosci srodkéw pienieznych w 2018 r. 0 348 tys. PLN (52,4%) w stosunku do roku 2017,
. nie ma problemow z ptynnoscig Spotki,

Na dzien sporzadzania analizy, Spdtka posiadata zobowigzania dtugoterminowe, ktére stanowi pozyczka w kwocie

1,5 min PLN zaciagnieta w 2016 r. w WFOSIGW w Szczecinie. Zadtuzenie wg bilansu na koniec 2018 r. wynosi 675 tys. PLN.
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2.3.  PARK WODNY ,RELAX” W SWIDWINIE

Park Wodny ,RELAX” w Swidwinie jest zaktadem budzetowym. Zostat utworzony uchwata Rady Miasta Swidwin
Nr XXXVI/288/01 z dnia 25 pazdziernika 2001 r. Przedmiotem funkcjonowania jest prowadzenie dziatalnosci sportowo-
rekreacyjnej, wspoétpraca z podmiotami zajmujgcymi sie roznymi formami rehabilitacji zdrowotnej oraz administrowanie
obiektami bedacymi w jego zarzadzie.

W sktad PW ,,Relax” wchodzg nastepujgce obiekty:

¢ wielozadaniowa kryta ptywalnia

¢ budynek biurowo - ustugowo - handlowy przy ul. 3-go Marca 50

e sala sportowa przy Publicznej Szkole Podstawowej Nr 1

« stadion miejski (ptyta gtdwna, ptyta zapasowa, korty tenisowe)

e kompleks boisk wielofunkcyjnych Orlik 2012

e skatepark

Dziatalno$¢ Zaktadu jest dotowana przez Miasto Swidwin. Ponizsze tabele przedstawiajg najwazniejsze pozycje

przychoddw i kosztéw w latach 2016 — 2018.

Tabela 35. Najwazniejsze pozycje przychodéw w latach 2016 - 2018

2016 2017 2018

par. nazwa p;r-\lr;a wykonanie 9;:’::' P ;ir.]lga wykonanie 9;:’:5' P ;i?lr;a wykonanie %p‘l':‘:\l:

Whptywy z najmu i dzierzawy

sktadnikéw majgtkowych Skarbu

Panstwa, jednostek samorzadu
o750  tervtorialnego ub innych 1264130 1232048 975% 1428860 1212921  849% 1528850 1221529  79,9%

jednostek zaliczanych do sektora

finanséw publicznych oraz

innych uméw o podobnym

charakterze
0830  Wptywy z ustug 1542 431,0 1204316,6 78,1% 1510372,0 11455327 75,8% 1754931,0 1110659,7 63,3%
0970  Wptywy z réznych dochodéw 147 708,0 120573,4 81,6% 158 762,0 121 960,5 76,8% 160 966,0 109 798,3 68,2%
2510  Dotacja podmiotowa 4 .850,0 4.850,0 100,0% 5000,0 5000,0 100,0% 5000,0 5000,0 100,0%
2650  Dotacja przedmiotowa 17592280 17592280 100,0% 1803427,0 1803427,0 100,0% 20662050 20662050 100,0%
RAZEM PRZYCHODY* 3580630,0 37981534 106,1% 36226470 38754035 107,0% 41421870 4110642,6 99,2%
RAZEM PRZYCHODY** 3580630,0 3213330,5 89,7% 3622647,0 32652088 90,1% 4142187,0 35387827 85,4%

*wykonanie zawiera odpisy
amortyzacyjne i inne zwiekszenia

**wykonanie nie zawiera odpiséw
amortyzacyjnych i innych zwiekszen

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin
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Tabela 36. Najwazniejsze pozycje kosztéw w latach 2016 - 2018
2016 2017 2018

% wyk.
planu

% wyk. plan na
planu 31.12

% wyk. plan na
planu 31.12

lan na .
par. nazwa P wykonanie

31.12 wykonanie

wykonanie

Wynagrodzenia osobowe

4010 92 11833580 11619229  982% 1236281,0 11621441  940% 14253230 12495241  87,7%
pracownikow
4040 rDOOCOZ'itekowe WTEEEE S 977860 919890 94,1% 1013090 895590  884% 1062190 967520  91,1%
4110 fgi‘:é'z:: eI 2145670 1895266  88,3% 2211340 1737480  786% 2400620 2050190  854%
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 1200000 914260  762% 1200000 1111355  92,6%  146000,0 130597,9  89,5%
4210  Zakup materialow i wyposazenia 1921860  188560,2  98,1%  153601,0 1283593  83,6%  150100,0 1142205 76,1%
4260  Zakup energii 8911490 7503939  842% 8881290 7634673  86,0% 10645350 7397037  69,5%
4270 Zakup ustug remontowych 2141170 1370845  64,0% 212053,0 1304642  61,5% 1733080  96009,8  55,4%
4300  Zakup ustug pozostatych 1776100 1552869  87,4% 2179200 2094786  961% 2119200 2050734  96,8%
4480  Podatek od nieruchomosci 2224090 2214920  99,6% 2044090 2036610 99,6% 2224090 1900960  85,5%
RAZEM KOSZTY* 3581130,0 37739031 1054% 36226470 38754035 107,0% 41421870 41106426  99,2%
RAZEM KOSZTY** 3581130,0 32135156  89,7% 36226470 33240559 91,8% 41421870 34038528  82,2%

*wykonanie zawiera odpisy

amortyzacyjne i inne zmniejszenia

**wykonanie nie zawiera odpiséw

amortyzacyjnych i innych zmniejszen ) )

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin
Z analizy przychoddw Parku Wodnego ,,Relax” wynika, ze dziatalnos¢ biorgc pod uwage plan na dzier 31.12 jest
w ok. 50% finansowana (w postaci dotacji) z budzetu Miasta Swidwin. Pozostatg cze$é stanowig wptywy: z najmu
i dzierzawy, z ustug oraz z réznych dochoddw. Wartos¢ dotacji z kazdym rokiem wzrasta przecietnie o 8,7%. W 2018 r.
wielko$¢ dotacji zwiekszyta sie r/r o 14,5%, wobec niewielkiego wzrostu 0 2,5% w 2017 r. w stosunku do roku 2016. Istotny
wzrost dotacji w 2018 r. jest niepokojgcy i moze wynikac¢ z niskiego wykonania planéw przez Zaktad. Wartos$¢ wptywow
z ustug, ktdére stanowig gtéwne zrédto przychoddw wiasnych Zaktadu z kazdym rokiem maleje, pomimo tego, ze plan na
2018 r. zaktadat ich wzrost 0 16,2%. Na koniec 2016 r. wptywy z ustug wyniosty 1,20 min PLN, w 2017 r. 1,15 mIn PLN,
natomiast w roku 2018 1,11 min PLN, pomimo planowanej do uzyskania kwoty 1,75 min PLN. Najnizsze wykonanie
w 2018 r. miato miejsce na ptywalni, gdzie wptywy z ustug zostaty wykonane zaledwie w 62,3%. Podobna sytuacja
w kwestii planowania ma miejsce w przypadku przychoddéw z najmu i dzierzawy oraz pozostatych dochodéw. Ich udziat
jest jednak niewielki. Wykonanie wskazuje, ze Miasto dotuje Park Wodny w 56%.
W badanym okresie najwyzszg cze$¢ wydatkéw stanowity wynagrodzenia oraz zakupy i ustugi. Wynagrodzenia

wraz z pochodnymi stanowity przecietnie ok. 40% kosztéw. Wartos¢ wynagrodzen zwiekszyta sie przecietnie o 7,6%,
z czego caty wzrost nastgpit w 2018 r. Zgodnie z planem wzrost wynagrodzen w 2018 r. miat wynies¢ 15,2%. Biorac pod
uwage zakupy i ustugi najwiekszg ich czes¢ stanowig zakupy energii, ktore w latach 2016 - 2018 stanowity przecietnie

22,7% kosztéw. Na koniec 2018 r. wyniosty 740tys. PLN, wobec planu 1,06 mIn PLN. Pozostate zakupy i ustugi wyniosty
605 tys. PLN, wobec planu 758 tys. PLN na koniec 2018 r.
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Tabele 37 i 38 przedstawiajg strukture przychodow i kosztow wg planu i wykonania.

Tabela 37. Struktura przychoddéw w latach 2016 — 2018

2016

paragraf nazwa plan wykonanie

Wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majgtkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu
0750 terytorialnego lub innych jednostek 3,5% 3,8%
zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o
podobnym charakterze

0830 Whptywy z ustug 43,1% 37,5%
0970 Whptywy z réznych dochodéw 4,1% 3,8%
2510 Dotacja podmiotowa 0,1% 0,2%
2650 Dotacja przedmiotowa 49,1% 54,7%
RAZEM PRZYCHODY* 100,0% 100,0%

*wykonanie nie zawiera odpiséw amortyzacyjnych i
innych zwiekszen

2017

plan wykonanie
3,9% 3,7%
41,7% 35,1%
4,4% 3,7%
0,1% 0,2%
49,8% 55,2%
100,0% 100,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Tabela 38. Struktura kosztéw w latach 2016 — 2018

2016
par. nazwa plan wykonanie
Wynagrodzenia osobowe
4010 pracownikow 33,0% 36,2%
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 2,7% 2,9%
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 6,0% 5,9%
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 3,4% 2,8%
4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 5,4% 5,9%
4260 Zakup energii 24,9% 23,4%
4270 Zakup ustug remontowych 6,0% 4,3%
4300 Zakup ustug pozostatych 5,0% 4,8%
4480 Podatek od nieruchomosci 6,2% 6,9%
RAZEM KOSZTY* 100,0% 100,0%

*wykonanie nie zawiera odpiséw amortyzacyjnych i
innych zmniejszen

2017

plan wykonanie
34,1% 35,0%
2,8% 2,7%
6,1% 5,2%
3,3% 3,3%
4,2% 3,9%
24,5% 23,0%
5,9% 3,9%
6,0% 6,3%
5,6% 6,1%
100,0% 100,0%

2018
plan wykonanie
3,7% 3,5%
42,4% 31,4%
3,9% 3,1%
0,1% 0,1%
49,9% 58,4%
100,0% 100,0%
2018

plan wykonanie
34,4% 36,7%
2,6% 2,8%
5,8% 6,0%
3,5% 3,8%
3,6% 3,4%
25,7% 21,7%
4,2% 2,8%
5,1% 6,0%
5,4% 5,6%
100,0% 100,0%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

CONSULTING

ProPoOLIs
$rednio

plan wykonanie
3,7% 3,7%
42,4% 34,6%
4,1% 3,5%
0,1% 0,1%
49,6% 56,1%

100,0% 100,0%

$rednio

plan wykonanie
33,9% 35,9%
2,7% 2,8%
6,0% 5,7%
3,4% 3,3%
4,4% 4,4%
25,0% 22,7%
5,3% 3,7%
5,4% 5,7%
5,7% 6,2%

100,0% 100,0%

Z tabeli 37 wynika, ze najwiekszy udziat w przychodach wtasnych Zaktadu Budzetowego stanowig wptywy z ustug,

ktére przecietnie stanowity 34,6% przychodoéw wg wykonania. Biorgc pod uwage plan, ich udziat wynosit 42,4%

przychoddw. Rozbieznos¢ wynika z nieprawidtowego planowania przez Zaktad. Z analizy danych wynika, ze wykonanie

wptywow z ustug stanowito odpowiednio 78,1% (2016 r.), 75,8% (2017 r.) oraz 63,3% (2018 r.). Podobna sytuacja miata

miejsce w przypadku planowania wptywow z najmu i dzierzawy oraz wptywéw z réznych dochoddw, ktérych wykonanie

w latach 2016 - 2018 stanowito 81,4% planu. Ich faczny udziat w przychodach wynosit przecietnie 7,2%. Najnizsze

wykonanie planu nastgpito w 2018 r. Wszystkie przychody wtasne zostaty wykonane w 70,4% co jest bardzo negatywnym
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88,4%.

Zgodnie z tabelg 38 najwiekszy udziat w wydatkach stanowig wynagrodzenia z pochodnymi oraz zakup energii,
ktére na koniec 2018 r. wg wykonania stanowity facznie 63,3% kosztow Zaktadu. Wykonanie kosztéw ogdtem wyniosto
87,9%, z czego najnizsza wartos¢ 82,2% Park Wodny uzyskat w 2018 r. Posiadajace najwyzszy udziat w kosztach
wynagrodzenia zostaty wykonane w 87,7% (blisko 176 tys. PLN ponizej planu), natomiast zakup energii, stanowigcy drugi

z najwiekszych kosztéw Zaktadu zostat wykonany zaledwie w 69,5% (blisko 325 tys. PLN ponizej planu).

Podsumowujac dziatalnos¢ Parku Wodnego ,,Relax” w latach 2016 — 2018 nalezy stwierdzi¢, ze:

= corocznie malejg wptywy z ustug, ktére stanowig gtéwne Zrodto przychoddéw wiasnych. Na koniec 2016 r.
wyniosty 1,20 min PLN, w 2017 r. 1,15 mIn PLN, natomiast w roku 2018 1,11 min PLN,

Ll nizsze przychody wtasne powoduja, ze Miasto musi przeznacza¢ wiecej srodkdéw na dotacje dla Zaktadu. Kwota
dotacji systematycznie rosta odpowiednio 0 263 tys. PLN (14,5%) w 2018 r. r/r oraz 44 tys. PLN (2,5%) w 2017 r.
w stosunku do roku 2016,

= najwyzszy udziat w wydatkach stanowig wynagrodzenia z pochodnymi oraz zakup energii, ktore na koniec 2018 r.
wg wykonania stanowity tgcznie 63,3% kosztow. Wartos¢ wynagrodzen zwiekszyta sie przecietnie o 7,6%, z czego
caty wzrost nastgpit w 2018 r. Zgodnie z planem wzrost wynagrodzern w 2018 r. miat wynie$¢ 15,2%. Koszty
zwigzane z zakupem energii zmniejszyty sie w 2018 r. 0 3,1% w stosunku do roku 2017, pomimo planowanego
wzrostu o blisko 20%,

= negatywnym czynnikiem majgcym istotny wptyw na funkcjonowanie Zaktadu jest planowanie. Wykonanie
zarowno w przypadku przychoddw jak i kosztéw jest znacznie nizsze od planu na dzien 31.12. Przecietne
wykonanie przychoddéw w analizowanym okresie wyniosto 88,4%, a najnizsza wartos¢ 85,4% wystgpita w 2018 r.
Powodem jest zbyt optymistyczne planowanie wptywdw stanowigcych przychody wtasne, a w szczegdlnosci
wptywow z ustug, ktore stanowig najwieksze zrédto przychodow wtasnych. Biorgc pod uwage koszty, przecietne
wykonanie w badanym okresie wyniosto 87,9%, natomiast najnizsza wielkos¢ 82,2% miata miejsce w 2018 r.
Wynagrodzenia stanowigce najwyzszy koszt zostaty wykonane przecietnie w 93,3%, z czego w roku 2018
w 87,7%. Zakup energii stanowigcy drugi z najistotniejszych kosztéw zostat wykonany przecietnie w 79,9%,
z czego w 2018 r. zaledwie w 69,5%.

] Miasto powinno na etapie przygotowywania projektu budzetu oraz w trakcie roku ustala¢ wspdlnie z Zaktadem
Budzetowym plan przychoddéw i kosztéw w oparciu o mozliwosci finansowe Miasta Swidwin i panujace realia
rynkowe. Dotacja powinna by¢ ustalana na podstawie widocznego zaangazowania Parku Wodnego ,Relax”
w dazeniu do optymalizacji dziatan majgcych na celu maksymalizacje wptywow stanowigcych przychody witasne

Zaktadu.
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3.  POROWNANIE DOCHODOW | WYDATKOW MIASTA SWIDWIN

W LATACH 2017 — 2019

3.1. POROWNANIE DOCHODOW BIEZACYCH

Tabela 39 przedstawia pordwnanie najwazniejszych grup dochoddw biezgcych Miasta wg planu na dzien

31.03.2019r. i porownanie ich z wykonaniem z lat 2017 — 2018.

Tabela 39. Dochody Miasta Swidwin wg grup

2017
Subwencje z budzetu paristwa 10481910
Dotacje celowe z budzetu paristwa 20741112
Wptywy z podatkow 10510413
Udziat w podatkach budzetu paristwa 12 341 955
Whptywy z optat 3831115
Odsetki 118274
Pozostate dochody 3172202

SUMA Dochody biezgce razem

2018

10 664 563
20653 450
11016 091
13 896 321
4177 225
99 538
2953 045

2019 pl

11810917
18 767 936
11229300
14 707 267
4155 800
39400
2744520

2019/2018
kwota %

1146354 110,75%
-1885514 90,87%
213 209 101,94%
810 946 105,84%
-21425 99,49%
-60 138 39,58%
-208 525 92,94%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

2019/2017
kwota %

1329007 112,68%
-1973 175 90,49%
718 887 106,84%
2365312 119,16%
324 685 108,47%
-78 874 33,31%
-427 682 86,52%

Z powyzszej tabeli wynika, ze najbardziej rosng dochody z tytutu subwencji z budzetu panstwa oraz udziatu

w podatkach dochodowych budzetu panstwa (ktore w 2019 r. stanowig 21,9% dochoddw ogdtem). Ich wartos¢ zwieksza

sie odpowiednio 0 811 tys. PLN (15,2%) w 2019 roku r/r oraz 2,4 min PLN w stosunku do roku 2017. Ponad 98% stanowig

wptywy z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych. Biorgc pod uwage zmiany w podatkach, jakie majg zostac

wprowadzone przez rzad tzn. obnizenie stawki podatku PIT z 18% na 17% oraz ograniczenie w pfaceniu podatku osdb

ponizej 26 roku zycia, spowodujg mniejsze wptywy z tytutu PIT. Wedtug wstepnych wyliczen Unii Metropolii Polskich

straty samorzgddw w wyniku zmian w podatkach mogg wyniesc¢ ok. 4,5 mld PLN. Biorgc pod uwage wptywy Miasta z tytutu

podatkéw i optat zmiany nie sg duze. Podatki wtasne stanowig 16,7% dochoddw ogdtem. Wptywy z tytutu podatkéw

wtasnych wzrosng w 2019 roku o 213 tys. PLN (1,9%) r/r oraz 719 tys. PLN w stosunku do roku 2017. Zwiekszenie

wptywow (szczegdlnie w 2018 r.) wynika z podwyzszenia stawek podatkéw. Dochody z tytutu optat stanowig 6,2%

dochoddéw ogdtem. Ich wartos¢ maleje o 21 tys. PLN (-0,5%) w 2019 r. w stosunku do 2018 r. oraz rosnie 325 tys. PLN

(8,5%) w stosunku do roku 2017. Subwencje (oswiatowa) i dotacje (m.in. program 500+) stanowig istotng czes¢ dochododw,

jednak Miasto nie ma znaczgcego wptywu na ich wysokos¢.
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3.2. POROWNANIE WYDATKOW

Celem analizy jest ocena najwazniejszych obszaréw wydatkowych Miasta wg planu na dzien 31.03.2019 r.
i poréwnanie ich z wykonaniem z lat 2017 —2018. Tabele 40 i 41 przedstawiajg poréwnanie wg gtéwnych dziatéw i grup
rodzajowych.

Tabela 40. Wydatki biezgce Miasta Swidwin wg dziatéw

600 Transport i tacznosé¢
700 Gospodarka mieszkaniowa

750 Administracja publiczna

750 Administracja publiczna - koszty
funkcjonowania organéw JST

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

801 Oswiata i wychowanie

852 Pomoc spoteczna

854 Edukacyjna opieka wychowawcza

855 Rodzina

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
926 Kultura fizyczna i sport

Wydatki biezace razem
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Tabela 41. Wydatki Miasta Swidwin wg paragraféw

Dotacje i subwencje
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych

Remonty

Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezgce

Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart.

SUMA Wydatki biezace razem
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Z powyzszych tabel wynika, ze w 2019 roku najbardziej wzrastajg wydatki na gospodarke mieszkaniowa
0 372 tys. PLN (16,3% w stosunku do roku 2018) oraz 425 tys. PLN (19,0% w stosunku do roku 2017). Tak znaczna kwota
wynika z planowanego zwiekszenia wynagrodzen, dotacji, zakupdw i ustug oraz pozostatych wydatkéw biezacych.

Na wiekszosci dziatdow widzimy wzrost wydatkéw w stosunku do lat 2017 i 2018. Obszarami, na ktérych
nastepuje wzrost wydatkow to Administracja publiczna w zakresie kosztow generowanych przez Urzad Miasta oraz
oswiata i wychowanie. W obu przypadkach zwiekszenie wydatkéw nastepuje zaréwno w 2019 i 2018 roku. W przypadku
Administracji publicznej wzrost wynosi odpowiednio 244 tys. PLN (5,0%) w stosunku do roku 2018 i 804 tys. PLN (18,6%)

do roku 2017, a jego przyczyna sg koszty zwigzane z wynagrodzeniami oraz pozostatymi wydatkami biezgcymi. Biorgc pod
64 | Strona



CONSULTING
ProPoOLIs
ANALIZA SYTUACJI FINANSOWEJ MIASTA SWIDWIN

uwage o$wiate i wychowanie wzrosty sg istotne i wynoszg 1,1 min PLN w 2019 r. r/r i 2,7 mIn PLN w stosunku do
roku 2017. Powodem zwiekszenia wydatkow sg wynagrodzenia, ktérych wartos$¢ z kazdym rokiem jest wyzsza. Wzrost
wynagrodzen wraz z pochodnym w latach 2018 - 2019 wynidst 3 min PLN, wobec wzrostu w wysokosci ok. 1 min PLN
w latach 2014 - 2017. Tak widoczny wzrost ma odzwierciedlenie w rosngcym poziomie niedoboru $rodkéw na finansowanie
o$wiaty. ZaangaZowanie wiekszych srodkéw wtasnych w wydatki oswiatowe oznacza tym samym ograniczenie dziatalnosci
Miasta w innych obszarach. Widoczny wzrost wydatkdéw nastgpit w dziale Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
odpowiednio o 204 tys. PLN (5,0%) w stosunku do roku 2018 r. i 682 tys. PLN (18,9%) do roku 2017, a powodem jest
wzrost wydatkow na zakupy i ustugi. Poréwnujac z rokiem 2017 wydatki zwigzane z zakupami i ustugami wzrosty o ponad
500 tys. PLN. Wyzszg warto$¢ wydatkow widzimy na kulturze fizycznej i sporcie odpowiednio 97 tys. PLN w stosunku do
roku 2018 i 455 tys. PLN do roku 2017. Powodem jest wzrost wartosci dotacji przekazywanej przez Miasto dla zaktadu
budzetowego Park Wodny ,Relax” w Swidwinie na jego utrzymanie.

W przypadku Rodziny widzimy nizsza warto$¢ wydatkéow w 2019 r. o 580 tys. PLN r/r oraz 825 tys. PLN
w stosunku do roku 2017. Zmiana wynika z planowanej nizszej wartosci Swiadczen na rzecz osdb fizycznych na 2019 rok.
Nalezy zwrdci¢ uwage na wzrost pozostatych wydatkéw biezacych, ktdrych wartos¢ zwiekszyta sie w latach 2017 — 2019
0 480 tys. PLN. Zmniejszenie wydatkéw nastepuje w dziale kultura i ochrona dziedzictwa narodowego odpowiednio
0217 tys. PLN w stosunku do roku 2018 i 152 tys. PLN do roku 2017, a powodem jest nizsza wartos¢ Srodkéw
przeznaczona na dotacje.

Z tabeli 41 wynika, ze najwiekszy wzrost wydatkdéw nastgpit na: pozostatych wydatkach biezacych,
wynagrodzeniach oraz zakupach i ustugach. Warto$¢ pozostatych wydatkéw biezgcych wzrosta odpowiednio
0 707 tys. PLN (20,7%) w 2019 r. r/r oraz 1,4 min PLN (50,9%) w stosunku do roku 2017. Biorgc pod uwage wynagrodzenia
planowane w 2019 r. zwiekszenie kosztéw wynosi 1,73 min PLN (7,4%) w stosunku do roku 2018. Poréwnujac z rokiem
2017 wzrost wynosi 4,25 min PLN (20,4%). Przedmiotowg kwote w 80% stanowig wynagrodzenia zwigzane z o$wiatg
i wychowaniem oraz administracjg publiczng w zakresie funkcjonowania Urzedu Miasta Swidwin. W 2019 r. na o$wiate
i wychowanie zaplanowano 16,14 min PLN (64,6% tacznej sumy wynagrodzen) co stanowi wzrost 0 1,5 min PLN (10,3%) w
stosunku do roku 2018. Poréwnujgc z rokiem 2017 wzrost wynagrodzen wynosi blisko 3,00 min PLN (22,4%). Planowane w
2019 r. zwiekszenie wydatkéw w tym zakresie moze okazaé sie niewystarczajace ze wzgledu na protest nauczycieli
domagajacych sie znacznego wzrostu wynagrodzen. Zaistniata sytuacja spowoduje dalsze zwigkszenie niedoboru srodkéw
na finansowanie oswiaty i wychowania co przedtozy sie na wzrost wydatkéw biezgcych Miasta. Bioragc pod uwage
administracje publiczng w zakresie funkcjonowania Urzedu Miasta Swidwin w 2019 r. zaplanowano wynagrodzenia
w kwocie 4,00 min PLN (16,0% tacznej sumy wynagrodzen). Poréwnujgc z rokiem 2017 wzrost wynidst blisko 600 tys.
PLN (17,6%) i miat miejsce w 2018 r. W badanym okresie nastgpit widoczny wzrost wydatkow biezgcych w zakresie
zakupow i ustug. Ich wartos¢ w 2019 roku wyniesie 8,62 min PLN co stanowi 12,9% wydatkéw ogdétem. W stosunku do
roku 2018 wzrost wyniesie 162 tys. PLN (1,9%), natomiast w porownaniu z rokiem 2017 to kwota 1,37 min PLN (19,0%).
Przedmiotowg kwote w ponad 76% stanowig zakupy i ustugi dokonywane przez Gospodarke mieszkaniowg, Oswiate i
wychowanie oraz Gospodarke komunalng i ochrone srodowiska. W kazdym z ww. dziatdéw nastgpit wzrost wydatkow
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zarowno w roku 2019 jak i 2018. Najwyzszy wzrost w stosunku do roku 2018 nastgpit w Gospodarce mieszkaniowej o
blisko 200 tys. PLN, natomiast w stosunku do roku 2017 najwyzszy wzrost wydatkéw o ponad 500 tys. PLN odnotowata
Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska.

W przypadku dotacji i subwencji oraz swiadczer na rzecz osdéb fizycznych Miasto nie ma istotnego wptywu na wartos¢
otrzymywanych srodkow. Nalezy zwrdci¢ uwage na znaczny spadek wartosci inwestycji o 3,2 min PLN w stosunku do
roku 2017. Zmniejszenie wydatkow nastgpito w przypadku remontdw, jednak ich udziat w wydatkach ogotem jest
znikomy.

Z poréwnania wydatkéw w badanym okresie wynika, ze nastepuje ich staty wzrost w zakresie wynagrodzen,
zakupdw i ustug oraz pozostatych wydatkéw biezgcych. Wydatki te sg o tyle istotne, ze stanowig ponad 60% wydatkow
biezacych Miasta Swidwin. Ich planowanie powinno odbywaé sie wspdlnie z jednostkami i wydziatami w oparciu
o szczegbtowg analize biezgcych potrzeb i mozliwosci Miasta. W zakresie zakupdw i ustug czesto mamy do czynienia
z rozbieznosciami pomiedzy planem, a wykonaniem. Z doswiadczenia wynika, ze jednostki i wydzialy na powyiszych

paragrafach planujg kwoty ,,na gérke”, ktdre czesto znacznie przekraczajg rzeczywiste potrzeby.
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4. STRUKTURA ORGANIZACYINA | PODZIAt OBOWIAZKOW W URZEDZIE
MIASTA W SWIDWINIE
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Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta w Swidwinie zostal wprowadzony Zarzadzeniem Nr WO/21/19
Burmistrza Miasta z dniu 28 stycznia 2019r., a nastepnie zmieniony Zarzgdzeniem Nr WO/35/19 z dnia 27 lutego 2019r.
Urzad Miasta realizuje zadania wtasne, zadania zlecone, a takze zadania przyjete przez Miasto w wyniku porozumien
z organami administracji rzadowej i samorzadowej zapewniajgc ekonomiczng, profesjonalng i skuteczng realizacje tych

zadan.

Kierownictwo Urzedu tworzg: Burmistrz, Zastepca Burmistrza, Sekretarz Miasta, Skarbnik Miasta.
W ramach Urzedu funkcjonujg komarki organizacyjne — Wydziaty oraz samodzielne stanowiska pracy:
1. Samodzielne stanowisko ds. obstugi Rady — 1 etat,
2. Wydziat Organizacyjny — 10 etatdw,
. Wydziat Planowania i Finansowo — Budzetowy — 10 etatow,
. Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska — 6 etatéw,
. Wydziat Gospodarki Mieszkaniowej — 6 etatdw,
. Wydziat Przedsiebiorczosci, Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego — 7,75 etatu,
. Wydziat Spraw Obywatelskich i Zarzgdzania Kryzysowego — 4 etaty,
. Wydziat Oswiaty, Zdrowia, Kultury i Sportu — 4 etaty,

O 00 N O U b~ W

. Wydziat Inwestycji, Rozwoju i Promocji — 3 etaty,
10. Urzad Stanu Cywilnego — 1 etat,

11. Straz Miejska — 5,9 etatu,

12. Samodzielne stanowisko ds. informatyki — 1 etat,
13. Radca prawny — brak informacji,

14. Audyt wewnetrzny — 0,5 etatu,

15. Petnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych.

Wydziatami i referatami kierujg Kierownicy. W wydziatach o duzym zakresie zadan i liczbie stanowisk Burmistrz moze
tworzy¢ referaty.

W regulaminie organizacyjnym okreslono podstawowe zadania nalezgce do kierownictwa Urzedu oraz poszczegdlnych
komarek organizacyjnych.

Analizujgc strukture organizacyjng i podziat obowigzkdéw/przydziat zadarn mozna zauwazy¢ duzg niejednolito$é¢ w tym
zakresie. Uwagi dotyczgce organizacji przedstawiono ponizej:

Sekretarz prowadzi nadzér nad Wydziatem Organizacyjnym, Samodzielnym stanowiskiem ds. obstugi Rady oraz

Samodzielnym stanowiskiem ds. informatyki.
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Wydziat Organizacyjny liczy 10 etatéw, w tym stanowisko kierownika Wydziatu, maszynistki oraz 2 goficow.
Ostatnie 2 stanowiska w dzisiejszych czasach, przy duzej liczbie firm kurierskich oraz informatyzacji stanowig zupetny
anachronizm. Obecny wykaz stanowisk w Wydziale Organizacyjnym przedstawia sie nastepujgco:

1. Referent ds. techniczno - kancelaryjnych - obstuga sekretariatu, prace kancelaryjne.

2. Maszynistka - sporzadzanie maszynopiséw, kserokopii na potrzeby pracownikéw i 0sdb z zewngatrz — przezytek.

3. Podinspektor ds. organizacyjnych - odbidr poczty elektronicznej, obstuga BIP - obowigzki dodatkowe a nie osobny etat,
obstuga systemu Kadry (czy prowadzenie kadr?), rejestr urlopdw.

4. Podinspektor ds. administracyjno - gospodarczych — archiwum, koordynacja czynnosci kancelaryjnych, naprawa
sprzetu biurowego, utrzymanie porzgdku wewnatrz i na zewnatrz budynku.

5. Podinspektor ds. techniczno - kancelaryjnych — przygotowywanie pism dla Burmistrza i kierownikow, sporzadzanie
kserokopii, obstuga programu Legislator, przyjmowanie korespondencji i prowadzenie ksigzki nadawcze;j.

6. Kierownik Wydziatu - prowadzenie rejestru uchwat Rady Miejskiej, publikowanie uchwat, obstuga spraw socjalnych

7. Goniec - 2 etaty.

8. Sprzataczki - 2 etaty.

Proponowane zmiany w samym Wydziale Organizacyjnym: obstuga spraw kancelaryjnych i sekretariatu — 2 osoby,
wspomagane przez Podinspektora ds. administracyjno - gospodarczych, etat maszynistki do likwidacji, podobnie jak
goncdw, Kierownik Wydziatu - nadzér nad czynnosciami kancelaryjnymi, przekazanie spraw zwigzanych z uchwatami do

Biura Rady, Podinspektor ds. organizacyjnych - 0,5 etatu lub zwiekszenie zakresu obowigzkow.

Wydziat Spraw Obywatelskich i Zarzgdzania Kryzysowego sktada sie z nastepujgcych stanowisk:
1. Stanowisko ds. obronnosci, OC i zarzadzania kryzysowego — zadania z zakresu obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego - proponowane samodzielne stanowisko.
2. Stanowisko ds. ewidencji ludnosci (w trakcie aplikacji radcowskiej) - obecnie zatrudniony pracownik moze nie by¢
zainteresowany pracg w Wydziale Spraw Obywatelskich; zakres obowigzkdw (sprawy meldunkowe, rejestr wyborcéw itp.,
obowigzki z ustawy dot. powszechnego obowigzku obrony, zastepstwo pracownika ds. zarzadzania kryzysowego
i kierownika Wydziatu) - w przypadku nieobecnosci Kierownik bedzie zastepowat pracownika na podstawie zakresu
obowigzkdow. Do czasu reorganizacji nie ma potrzeby tworzenia stanowiska p.o. (petnigcy obowigzki).
3. Kierownik Wydziatu (dowody osobiste, zastepstwo kierownika USC) - w najblizszym czasie na dtugotrwatym zwolnieniu
lekarskim.
4. Stanowisko ds. ewidencji ludnosci (ewidencja ludnosci, rejestr wyborcow, sprawy meldunkowe) — zakres zblizony do

pierwszego stanowiska ds. ewidencji ludnosci.
Oddzielne stanowisko pod nazwag Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego.

Proponowane zmiany:

Nalezy rozwazy¢ potgczenie Wydziatu Organizacyjnego z Wydziatem Spraw Obywatelskich i Kierownikiem USC,

utworzenie samodzielnego stanowisko ds. zarzgdzania kryzysowego. Kolejng opcjg jest pozostawienie dwoch odrebnych
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Wydziatow - Organizacyjny, ktorego kierownikiem bytby Sekretarz oraz Urzad Stanu Cywilnego i Ewidencji Ludnosci,
ktérego kierownikiem mogtby zostac Kierownik USC.
W przypadku zastosowania powyzszych zmian struktura wyglagdataby nastepujaco:
Kierownik Wydziatu Organizacyjnego, Ewidencji Ludnosci i Stanu Cywilnego (mdgtby zostaé nim Sekretarz)
Etaty:
2 etaty z dotychczasowego wydziatu obywatelskiego i ewidencji ludnosci,
1 etat Kierownik USC,
1 etat z dotychczasowego wydziatu organizacyjnego - kierownik dawnego wydziatu organizacyjnego
2 etaty z dotychczasowego wydziatu organizacyjnego ds. kancelaryjnych i obstugi sekretariatu,
1 etat z dotychczasowego wydziatu organizacyjnego ds. administracyjno - gospodarczych
1 etat z dotychczasowego wydziatu organizacyjnego ds. organizacyjnych
2 etaty sprzataczek
1 etat sprawy zarzadzania kryzysowego - samodzielne stanowisko
Razem 11 etatéw w miejsce 15 etatow (likwidacja 1 etatu w Wydziale Spraw Obywatelskich i 3 etatéw w Wydziale
Organizacyjnym)

Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
1. Robotnik gospodarczy - bardzo ograniczony zakres czynnosci jak na 1 etat, zakres czynnosci sporzadzony dla robotnika
gospodarczego, aneks do zakresu czynnosci dla konserwatora - kierowcy (zalecane nie stosowanie nazwy stanowiska
,kierowca” z uwagi na normy czasu pracy kierowcow; ewentualnie powierzenie samochodu stuzbowego do
wykorzystania w trakcie wykonywanych obowigzkow i jako powierzenie mienia),
2. Stanowisko ds. komunalnych, stanowisko ds. drog, stanowisko ds. gospodarki odpadami, stanowisko ds. ochrony
Srodowiska - 4 etaty, rozwazenie ograniczenia liczby stanowisk ze wzgledu na to, ze pewne obowigzki z zakresu ochrony
Srodowiska (pozwolenia na wycinke drzew, utrzymanie zieleni miejskiej, projekty inwestycyjne w zakresie gospodarki
komunalnej itp.) nalezg do Kierownika Wydziatu.

Wydziat Gospodarki Mieszkaniowej - brak uwag.

Wydziat Przedsiebiorczosci, Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego - brak uwag.

Wydziat Oswiaty, Zdrowia, Kultury i Sportu; Wydziat Inwestycji, Rozwoju i Promocji
Rozwazy¢ potaczenie obu wydziatdw, ze wzgledu na niewielkg liczbe etatéw (4 osoby w Wydziale Oswiaty, tgcznie
z kierownikiem, 3 osoby w Wydziale Promocji tgcznie z kierownikiem), natomiast do obowigzkéw na stanowisku
ds. dotacji i organizacji pozarzgdowych nalezg czynnosci z zakresu dowozu uczniow do szkdt oraz organizacja imprez
os$wiatowych, kulturalnych i sportowych. Zgodnie z powyzszym co najmniej jeden etat oraz jedno stanowisko kierownika

Wydziatu podlegatoby likwidacji.
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Wydziat Planowania oraz Finansowo - Budzetowy
1. Podinspektor ds. budzetowych - zmiana zakresu obowigzkéw, poniewaz np. od 2018 r. nie sporzadza sie sprawozdan
Rb-WS,
2. Stanowisko ds. windykacji - 1 etat, sprawy windykacji powinny prowadzi¢ osoby zajmujgce sie sprawami podatkowymi;

mozna rozwazy¢ likwidacje stanowiska

Audytor — 0,5 etatu — obowigzek audytora zatrudnionego na etat dotyczy jednostek samorzadu terytorialnego,
ktérych budzet przekracza 100 min. zt lub jednostka zatrudnia ponad 200 pracownikéw (art. 278 ustawy o finansach
publicznych), w pozostatych przypadkach mozliwos¢ prowadzenia audytu przez ustugodawce na podstawie umowy
cywilnoprawnej (umowa o dzieto).

Z przedtozonego zakresu czynnosci nie wynika ile zadan zapewniajgcych jest prowadzonych w ciggu roku; audytor
przeprowadza takze kontrole. Wykonuje ponadto inne czynnosci na zlecenie Burmistrza, Zastepcy Burmistrza i Sekretarza
Miasta. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych audyt jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywna, ktérej celem jest
wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci
doradcze. Nie sg to zadania tozsame z kontrolg, a tym bardziej nie moga dotyczy¢é wykonywania zadan na zlecenie

Zastepcy czy Sekretarza (ewentualne sugestie uwzgledniane przy sporzadzaniu planu audytu).

Zapisy Regulaminu organizacyjnego sugerujg, ze Kierownicy Wydziatéw nie prowadzg spraw merytorycznych,
a tak nie jest. Liczba zadan niezwigzanych z kierowaniem wydziatem jest rézna w zaleznosci od wydziatu, ale kazdy

kierownik ma co najmniej 2-3 zadania merytoryczne.

Organizacja kontroli zarzadczej - zalecane odrebne zarzgdzenie. Nalezatoby bardziej szczegdétowo uregulowacd
sposdb funkcjonowania kontroli na | i Il poziomie (Burmistrz sprawuje kontrole na | poziomie w Urzedzie oraz na
Il poziomie wobec jednostek organizacyjnych). W Regulaminie wystarczytby zapis, ze organizacja kontroli zarzadczej

w odrebnych regulacjach lub w ogdle pominac te kwestie.
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5. METODA PROGNOZOWANIA

5.1. METODA ANALITYCZNA

W literaturze znalezé mozna wiele sposobdw przetwarzania informacji o przesztosci zjawiska oraz metod
przejscia od informacji przetworzonej do prognozy. Najczesciej sklasyfikowane sg one z podziatem na dwie grupy: metod
statystyczno - matematycznych, czy tez ilosciowych oraz nie matematycznych, okreslanych réwniez jako jakosciowe.
Rdznice miedzy powyzszymi grupami sprowadzajg sie do oparcia na formalnym modelu prognostycznym, zbudowanym
na podstawie danych o historycznym ksztattowaniu sie wartosci zmiennej prognozowanej i zmiennych objasniajacych,
w przypadku pierwszej grupy. Natomiast druga grupa metod opiera sie na osgdach ekspertow, ktére mogg, lecz nie musza
by¢ formutowane na podstawie danych o ksztattowaniu sie wartosci zmiennej prognozowanej i zmiennych objasniajgcych
w przesztosci. Niestety, z uwagi na niewielki materiat statystyczny, ograniczony matg liczbg i niskg czestotliwoscig
obserwacji, a takze bardzo prawdopodobny wptyw zdarzen jednorazowych na analizowany obszar badawczy, nie mozna
zastosowac zadnych metod statystyczno - matematycznych. Z tej samej przyczyny w analizie nie uzywa sie zadnych
Srednich i innych miar statystycznych, unikajgc tym samym btedu, polegajgcego na wnioskowaniu opartym na zbyt matej,

niereprezentatywnej probie.

Do prognozowania uzyto rozbudowanej metody Naive forecast (metoda naiwna). Naive forecast stosuje sie
w sytuacjach, gdy brak jest mozliwosci uzycia innych metod lub uzycie tych metod, skazane jest na niepowodzenie,
chocby z powodu duzej losowosci obserwacji. Metody naiwne sg proste, przez to tatwe i szybkie w uzyciu. Opierajg sie
one na zatozeniu, ze wahania przypadkowe prognozowanej zmiennej sg niewielkie, oraz ze dotychczasowy wptyw

czynnikdw, ksztattujgcy obserwowane zjawisko, nie ulegnie zmianie.

Najprostsza metoda naiwna zaktada, ze prognozowana wielko$¢ zjawiska w okresie lub momencie t bedzie taka

sama, jak ostatnio zaobserwowana wartosc¢.

Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujgco:

*

Y = Yia

gdzie:

*

yt - prognoza zmiennej Y na moment t,

yt_l - wartos¢ zmiennej prognozowanej w momencie t - 1.
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Jezeli prognozowana zmienna charakteryzuje sie istnieniem tendencji do wzrostu (spadku), to do prognozowania
mozna uzy¢ metody, ktéra zaktada, ze warto$¢ prognozowanej zmiennej wzrosnie (spadnie) w momencie lub okresie

prognozy o okreslony procent w momencie lub okresie poprzednim. Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujgco:

y. =@+c) -y,
gdzie:
C - wskaznik wzrostu (spadku).

W niniejszej analizie do prognozowania wykorzystano metode, ktora jest rozszerzong wersjg przytoczonych

wyzej metod naiwnych.

Zastosowany model umozliwia budowanie prognozy w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku) lub jako
funkcje inflacji albo PKB. Jesli wybierzemy staty wskaznik wzrostu (spadku), to formalny zapis wyglada identycznie jak

réwnanie wyzej.

Jezeli nie zdecydujemy sie na prognozowanie w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku), to prognoze mozemy

uzalezni¢ od wag stojgcych przy inflacji i wskazniku wzrostu PKB.
Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujaco:
Yt =Ye-1'[1+ CPI.- W(cpi)] - [1+ PKB, - W(pkb)]

gdzie:
Cplt - wskaznik inflacji w momencie t,
W (cpi) - waga inflacji,

PKB

t - wzrost PKBw momencie t,

W(pkb) - waga PKB.

Wielko$¢ wag zostata wyznaczona na podstawie historycznego ksztattowania sie danych w cenach statych
i biezgcych, zaobserwowanej dynamiki w cenach biezgcych i dynamiki cen, a takze opinii opartych na eksperckiej wiedzy

i doswiadczeniu.

Z kilkunastoletniego doswiadczenia wynika, ze w przypadku finanséw JST metoda ta daje najlepsze rezultaty. Jest odporna
na wahania danych, bedace wynikiem np. zmian legislacyjnych, jednoczesnie dajgc duze mozliwosci w zakresie korekt
eksperckich, opartych na wiedzy i doswiadczeniu. Dobdr tej metody stuzy celowi, jakim w niniejszym opracowaniu jest
sporzadzenie planu finansowego, ktéry zapewniatby odpowiedni poziom nadwyzki operacyjnej, niezbedny do obstuzenia

zadtuzenia.
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CZYNNIKI MAJACE WPLYW NA GOSPODARKE BUDZETOWA | FINANSE

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy bedg zalezaty od wielu czynnikow, ktore mozna

podzieli¢ na dwie kategorie:

e czynniki wewnetrzne, na ktore jednostka ma wptyw,
e czynniki zewnetrzne, na ktére jednostka nie ma wptywu.

Do czynnikdw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa jednostki.
Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujgce samorzady. S to np.:

e ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
e ustawa o finansach publicznych (w szczegdlnosci limity zadtuzenia oraz wydatkéw na obstuge dtugu).
Inne zewnetrzne czynniki moggce wptynac na sytuacje finansowg i gospodarcza to lokalne potrzeby spoteczne

i uwarunkowania gospodarcze regionu.

Istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym o ogromnym wptywie na finanse jednostki jest ogdlna sytuacja

gospodarcza kraju.

INFLACIA

Z analizy gtéwnych Zrodet dochoddw i wydatkdow wynika, iz w duzej mierze wielkosci te zmieniajg sie pod

wptywem inflacji.

Proces dezinflacji zapoczatkowany w gospodarce polskiej w 1991 r. ikontynuowany, dzieki
prowadzonej polityce fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadzit do ograniczenia dynamiki cen
z poziomu 585,8% w 1990 r. do 1,6% w 2018 r.

Na wykresie 22 zamieszczono dane pokazujgce zmiany wskaznika cen i ustug konsumpcyjnych w latach

2006 - 2018.
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Wykres 22. WskaZnik cen towardw i ustug konsumpcyjnych (rok poprzedni = 100)

105
104,2 104,3 103,7
101,6

104 103,5
102,5 102,6

103 102
10 101 100,9
10 100
10 99,4

9 I 99,1 l

98 —

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

© O B N

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Na wykresie 23 przedstawiono w formie graficznej ksztattowanie sie biezgcej prognozy wskaznika wzrostu cen

towarow i ustug konsumpcyjnych wg Narodowego Banku Polskiego. Jest to tzw. wykres wachlarzowy.

Wykres 23. Centralna projekcja oraz wykres wachlarzowy - inflacja
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Zrédto: Narodowy Bank Polski
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W opracowaniu przyjeto nastepujgce zatozenia dotyczace prognozy inflacji w latach 2019 - 2023 (tabela 42),
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ktére sg zgodne z wytycznymi Ministerstwa Finanséw dotyczacymi zatozen makroekonomicznych na potrzeby

wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Tabela 42. Prognoza inflacji w latach 2019 - 2023

Prognoza inflacji 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Zrédto: opracowanie whasne

PKB

Analiza ksztattowania sie dochoddéw pochodzacych z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i prawnych
stanowigcych dochdd budzetu panstwa wykazata, ze jednym z czynnikdw majgcym wptyw na dochody z tego tytutu jest

wzrost Produktu Krajowego Brutto.
Na wykresie 24 zamieszczone zostaty informacje na temat dynamiki zmian PKB w Polsce w latach 2006 - 2018.

Wykres 24. Zmiany Produktu Krajowego Brutto (rok poprzedni = 100)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Na wykresie 25 przestawiono w formie graficznej ksztattowanie sie biezgcej prognozy wskaznika wzrostu PKB wg

Narodowego Banku Polskiego.
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Wykres 25. Centralna projekcja oraz wykres wachlarzowy - PKB
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Zrodto: Narodowy Bank Polski

W opracowaniu przyjeto nastepujgce zatozenia dotyczace prognozy wzrostu PKB w latach 2019 - 2023
(tabela 43), ktére sg zgodne z wytycznymi Ministerstwa Finanséw dotyczacymi zatozern makroekonomicznych na

potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Tabela 43. Prognoza wzrostu PKB w latach 2019 - 2023

Prognoza wzrostu PKB 3,80% 3,70% 3,60% 3,50% 3,50%

Zrédto: opracowanie whasne
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6. PROJEKCIJE FINANSOWE

Analiza sytuacji finansowej Miasta Swidwin opiera sie na danych historycznych dotyczacych wykonania
budzetéw za lata 2014 - 2018 oraz planu budzetu na 2019 rok, a takze na projekcjach finansowych bazujgcych na
dtugoterminowej prognozie wolnych srodkow finansowych. Ich wielko$¢ wskazuje na zdolnos¢ jednostki do regulowania
zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych kredytéw i pozyczek, a wiec do sptaty rat kapitatowych i odsetek, a takze na

zdolno$¢ do samodzielnego finansowania inwestycji.

Zamieszczone W niniejszym opracowaniu tabele i wykresy zostaty przygotowane w celu zobrazowania zjawisk
wystepujgcych w budzecie jednostki w latach objetych analizg. Przedstawione tabele obrazujg sytuacje finansowg
jednostki oraz odzwierciedlajg przeptywy srodkow pienieznych w kolejnych latach w sposéb przypominajgcy analize

,cash flow” stosowang w przedsiebiorstwach.

W prognozach uwzgledniono aktualny harmonogram sptaty zobowigzan Miasta.

6.1. ZAtOZENIA ANALIZY, ZOBOWIAZANIA FINANSOWE MIASTA

Zatozenia ogdlne

Punktem wyjscia dla prognoz byty dane dotyczgce wykonania budzetéw z lat 2014-2018, a takze planu budzetu

na rok 2019 wedtug stanu na koniec marca.

Tabela 44 przedstawia zbiorczo harmonogram sptaty zobowigzan Miasta, wynikajacy z dotychczas podpisanych

umow kredytowych, pozyczkowych oraz zwigzanych z emisjg obligacji.

Tabela 44. Harmonogram spfaty dotychczas zaciggnietych zobowigzan Miasta

Transze - - - - - - -
Raty kapitatowe 2000 000 2000 000 2300000 1500 000 1500 000 1500 000 1500 000
Odsetki 330000 325500 250 250 183 750 131250 78 750 26 250

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Miasta Swidwin

Sptata zadtuzenia (wraz z odsetkami) zgodnie z powyzszym harmonogramem, zostata uwzgledniona

w przedstawionych ponizej prognozach.

Dane dotyczgce poszczegdlnych parametrow budzetu na lata 2020 - 2024 sg pochodng wielkosci z 2019 roku,
indeksowanych o odpowiednie wskazniki, dla ktorych wagi okreslono w kolumnie ,zatozenia wzrostu” (tabele 44 i 45).
Oprocz tego przyjeto 2 warianty projekcji. W 1 wariancie projekcje zostaty sporzgdzone w oparciu o plan na koniec marca
2019 bez dokonywania korekt. Wariant 2 zaktada korekty wybranych pozycji wydatkéw biezgcych (na taczng kwote

1,0 min PLN), w zwigzku z analizg dotyczaca planowania budzetowego opisanego w pkt. 1.6. W oparciu o te analize,

77 | Strona



CONSULTING
ProPoOLIs

ANALIZA SYTUACJI FINANSOWEJ MIASTA SWIDWIN

dostosowano plan wybranych pozycji budzetu, w zakresie wydatkdéw biezgcych, do przewidywanego wykonania
wyliczonego na podstawie realizacji budzetu z lat poprzednich. Dla utatwienia odbioru, korekte tg wprowadzono do

pozycji ,Pozostate wydatki biezgce”.

Ze wzgledu na niezbedng w procesie prognozowania ostroznos¢, na lata 2025 - 2030 poszczegdlne pozycje

dochoddw biezacych i wydatkow biezgcych (bez kosztodw obstugi dtugu) przyjmuja statg wartos¢ na poziomie 2025 roku.

Prognoza nie zaktada dochodéw majgtkowych oraz wydatkéw majgtkowych po 2019 roku.

Zatozenia do prognoz dochoddéw

Dochody budzetowe podzielono wg Zrédet i przyjeto dla nich nastepujace zatozenia (tabela 45).

Tabela 45. Wzrost dochoddéw — przyjete zatozenia

Wplywy z podatkéw 11229300 11508685 11795055 12088583 12389451 12389451 12389451
Podatek rolny 0% 0% 100% 65 000 66 625 68 291 69 998 71748 71748 71748
Podatek lesny 0% 0% 100% 8200 8405 8615 8831 9051 9051 9051
Podatek od nieruchomosci 0% 0% 100% 10300000 10557500 10821438 11091973 11369273 11369273 11369 273
Podatek od érodkéw transportowych 0% 0% 100% 215000 220375 225884 231531 237320 237320 237320
Podatek od spadkéw i darowizn 0% 0% 0% 24300 24300 24300 24300 24300 24300 24300
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 0% 0% 100% 587200 601880 616927 632350 648159 648159 648 159
Whptywy z karty podatkowe] 0% 0% 0% 29 600 29 600 29 600 29 600 29 600 29 600 29 600
Woplywy z optat 4080800 4182820 4287391 4394575 4504440 4504440 4504440
Optata skarbowa 0% 0% 100% 114 600 117 465 120 402 123412 126 497 126 497 126 497
Woptlywy z optaty targowej 0% 0% 100% 50 000 51250 52531 53 845 55191 55191 55191
Optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 0% 0% 100% 380000 389500 399238 409218 419449 419449 419 449
Inne optaty 0% 0% 100% 3536200 3624605 3715220 3808101 3903303 3903303 3903303
Udziat w podatkach budzetu paristwa 14707267 15246163 15789800 16337272 16903815 16903815 16903 815
Pod. dochodowy od 0séb fizycznych 0% 100% 0% 14422267 14955891 15494303 16036604 16597885 16597885 16597 885
Pod. dochodowy od oséb prawnych 0% 50% 0% 285 000 290273 295 497 300 669 305930 305930 305930
Dochody z majatku 3328900 2776623 2846038 2017189 2990119 2990119 2990119
quj:imzy :?m“ | dzierzawy skfadnikow 0% 0% 100% 2582200 2646755 2712924 2780747 2850266 2850266 2850266

Whptywy z przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci
Wptywy z tyt. odptatnego nabycia prawa

0% 0%  100% 51700 52993 54317 55675 57 067 57067 57067

Nie planuje sie

wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego 2019 roku 620 000 0 0 0 0 0 0
nieruchomosci P

m:zzvgozm"f:calt za zarzad fwieczyste uzytkowanie o 909, 75 000 76 875 78797 80767 82786 82786 82786
Odsetki 39400 39 400 39400 39 400 39400 39400 39400
Pozostate odsetki 0% 0% 0% 39400 39 400 39400 39 400 39400 39 400 39 400
Pozostate dochody 162 320 165 128 168 006 170956 173 980 173 980 173 980
Grzywny, mandaty i kary pieniezne 0% 0% 0% 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000 50 000
Wptywy z ustug 0% 0%  100% 49 100 50328 51586 52875 54 197 54 197 54 197
Inne dochody 0% 0%  100% 63220 64 801 66 421 68 081 69 783 69 783 69 783
Subwencje z budzetu paristwa 11810917 12098296 12392859 12694787 13004263 13004263 13 004 263
Subwencja oswiatowa 0% 0%  100% 10050761 10302030 10559581 10823570 11094160 11094160 11094 160
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Subwencja wyréwnawcza 0% 0%  100% 1444398 1480508 1517521 1555459 1594 345 1594 345 1594 345
Subwencja réwnowazaca 0% 0% 0% 315758 315758 315758 315758 315758 315758 315758
Dotacje celowe z budzetu parstwa 18736766 19197809 19670286 20154481 20650687 20650687 20650 687
Zadania biezace zlecone i powierzone 0% 0%  100% 7246 131 7427 284 7 612 966 7 803 290 7998 372 7998 372 7998 372
i;??;'a;?'g)zace Zlecone i powierzone (par. 4-a 0% 0% 50% 590 112 597 488 604 957 612 519 620175 620175 620175
Na program 500+ 0% 0% 100% 8046000 8247150 8453329 8664662 8881279 8881279 8881279
Zadania biezace wiasne 0% 0% 100% 2854524 2925887 2999034 3074010 3150860 3150860 3150860
srodki na dofinansowanie zadari ze Zrédet 31170 31949 32748 33567 34 406 34406 34406
pozabudzetowych

Na zadania realiz. na podst. porozum. miedzy

jedn. samorzadu teryt 0% 0%  100% 31170 31949 32748 33567 34 406 34 406 34 406

Zrédto: opracowanie wtasne

Zatozenia do prognoz wydatkdéw biezgcych

Wydatki biezgce podzielono wg dziatéw i w ramach kazdego dziatu wyodrebniono wydatki wg kilku grup. Przyjeto

dla nich nastepujace zatozenia (tabela 48).

Tabela 46. Wzrost wydatkéw — przyjete zatozenia

010 Rolnictwo i towiectwo 81924 83972 86 071 88223 90429 90429 90429
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 32 000 32 800 33620 34461 35322 35322 35322
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0%  100% 42 841 43912 45010 46 135 47 289 47 289 47 289
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 7083 7 260 7 441 7627 7818 7818 7818
500 Handel 196 400 201310 206 343 211501 216 789 216789 216 789
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0%  100% 89 400 91635 93926 96 274 98 681 98 681 98 681
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 0% 0%  100% 500 513 525 538 552 552 552
Remonty 0% 0% 100% 26100 26753 27 421 28107 28 810 28 810 28 810
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 61 880 63 427 65013 66 638 68 304 68 304 68 304
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 18 520 18983 19 458 19944 20443 20443 20443
600 Transport i taczno$¢ 400 300 410 308 420 565 431079 441 856 441 856 441 856
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0%  100% 268 500 275213 282093 289 145 296 374 296 374 296 374
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 0% 0%  100% 5300 5433 5568 5708 5850 5850 5850
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 113 600 116 440 119351 122 335 125393 125393 125393
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 12 900 13223 13553 13892 14 239 14 239 14 239
630 Turystyka 10 100 10353 10611 10877 11 149 11 149 11 149
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 10 100 10353 10611 10877 11149 11149 11149
700 Gospodarka mieszkaniowa 2657200 2723630 2791721 2861514 2933052 2933052 2933052
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0%  100% 66 600 68 265 69 972 71721 73514 73514 73514
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 0% 0%  100% 3000 3075 3152 3231 3311 3311 3311
Remonty 0% 0% 100% 270 000 276 750 283 669 290 760 298 029 298 029 298 029
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0%  100% 1328300 1361508 1395545 1430434 1466195 1466195 1466195
Pozostate wydatki biezgce 0% 0% 100% 989300 1014033 1039383 1065368 1092002 1092002 1092002
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710 Dziatalnos¢ ustugowa 50 000 51250 52531 53845 55191 55191 55191
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 50 000 51250 52531 53845 55191 55191 55191
720 Informatyka 60 480 61992 63 542 65 130 66 759 66 759 66 759
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0%  100% 20895 21417 21953 22502 23 064 23 064 23 064
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 39585 40575 41589 42629 43694 43 694 43694
750 Administracja publiczna 175 400 179 785 184 280 188 887 193 609 193 609 193 609
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 80300 82308 84 365 86474 88 636 88 636 88 636
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 0% 0% 100% 6000 6 150 6 304 6461 6623 6623 6623
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 71000 72775 74 594 76 459 78371 78 371 78 371
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 18 100 18553 19016 19 492 19979 19979 19979
Zf::n 23’?;?5” acja publiczna - koszty funkcjonowania 5120200 5248205 5379410 5513895 5651743 5651743 5651743
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 3987400 4087085 4189262 4293994 4401344 4401344 4401344
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 0% 0% 100% 155 100 158 978 162 952 167 026 171201 171201 171201
Remonty 0% 0% 100% 7 000 7175 7 354 7538 7727 7727 7727
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0%  100% 514 460 527322 540 505 554017 567 868 567 868 567 868
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 456 240 467 646 479 337 491321 503 604 503 604 503 604
ch:itlch: ﬁ?ﬁgfggj’;k’:&:ﬁ:’;‘;‘: d"(‘)’ii:izcytx:mw°wej' 10983 11258 11539 11827 12123 12123 12123
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0%  100% 3046 3123 3201 3281 3363 3363 3363
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 0% 0%  100% 4160 4264 4371 4480 4592 4592 4592
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0%  100% 3203 3283 3365 3449 3535 3535 3535
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 574 588 603 618 634 634 634
;f:efi‘:szﬁrxzm publiczne i ochrona 648400 664610 681225 698256 715712 715712 715712
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 27 200 27 880 28577 29291 30024 30024 30024
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 318 600 326 565 334729 343097 351675 351675 351675
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 0% 0% 100% 12 000 12 300 12 608 12923 13 246 13 246 13246
Remonty 0% 0%  100% 23000 23575 24 164 24768 25 388 25388 25388
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0%  100% 49 300 50533 51796 53091 54 418 54 418 54418
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 218 300 223758 229351 235085 240962 240962 240962
758 Rézne rozliczenia 390 248 400 004 410004 420 254 430761 430761 430761
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 390248 400 004 410 004 420254 430761 430761 430761
801 Oswiata i wychowanie 19655500 20146888 20650560 21166824 21695994 21695994 21695994
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 467 800 479 495 491 482 503 769 516 364 516 364 516 364
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 16140860 16544382 16957991 17381941 17816489 17816489 17816489
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 0% 0%  100% 89 100 91328 93611 95951 98 350 98 350 98 350
Remonty 0% 0% 100% 7 900 8098 8300 8507 8720 8720 8720
Zakup energii, materiatow i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 1717400 1760335 1804343 1849452 1895688 1895688 1895688
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 1232440 1263251 1294832 1327203 1360383 1360383 1360383
851 Ochrona zdrowia 431000 441775 452 819 464 140 475743 475743 475743
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 132300 135 608 138998 142 473 146 034 146 034 146 034
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0%  100% 110 600 113 365 116 199 119 104 122 082 122 082 122082
Zakup energii, materiatow i wyposazenia oraz ustug 0% 0%  100% 184 800 189 420 194 156 199 009 203 985 203 985 203985
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 3300 3383 3467 3554 3643 3643 3643
852 Pomoc spoteczna 7261297 7442829 7628900 7819623 8015113 8015113 8015113
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0%  100% 2570805 2635075 2700952 2768476 2837688 2837688 2837688
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Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 0% 0%  100% 4003254 4103335 4205918 4311066 4418843 4418843 4418843
Remonty 0% 0% 100% 25 600 26 240 26 896 27 568 28 258 28 258 28 258
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0%  100% 564 352 578 461 592 923 607 746 622939 622939 622 939
Pozostate wydatki biezgce 0% 0% 100% 97 286 99 718 102 211 104 766 107 386 107 386 107 386
853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 542719 556 287 570194 584 449 599 060 599 060 599 060
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0%  100% 140 400 143910 147 508 151195 154 975 154 975 154 975
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 0% 0% 100% 83503 85591 87730 89924 92172 92172 92172
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 239 646 245637 251778 258 072 264 524 264 524 264 524
Pozostate wydatki biezace 0% 0%  100% 79 170 81149 83178 85257 87 389 87 389 87 389
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 496 200 508 605 521320 534353 547712 547712 547712
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 383 700 393293 403 125 413203 423533 423533 423533
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 0% 0% 100% 83200 85280 87412 89 597 91 837 91 837 91 837
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 3800 3895 3992 4092 4194 4194 4194
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 25 500 26 138 26791 27 461 28 147 28 147 28 147
855 Rodzina 14869924 15241672 15622714 16013281 16413613 16413613 16413613
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 108 000 110 700 113 468 116 304 119212 119 212 119212
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 386214 395 869 405 766 415910 426308 426308 426308
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 0% 0% 100% 13848490 14194702 14549570 14913309 15286142 15286142 15286142
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0%  100% 35220 36 100 37003 37928 38876 38876 38876
Pozostate wydatki biezace 0% 0%  100% 492 000 504 300 516 908 529 830 543076 543076 543076
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 4286500 4393663 4503504 4616092 4731494 4731494 4731494
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 439500 450 488 461 750 473293 485126 485126 485126
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 0% 0%  100% 10 600 10 865 11137 11415 11700 11700 11700
Remonty 0% 0%  100% 225000 230625 236 391 242 300 248 358 248 358 248 358
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 3533300 3621633 3712173 3804978 3900102 3900102 3900 102
Pozostate wydatki biezace 0% 0%  100% 78 100 80053 82 054 84 105 86 208 86 208 86 208
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1475769 1512663 1550480 1589242 1628973 1628973 1628973
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 1416470 1451882 1488179 1525383 1563518 1563518 1563518
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0%  100% 1400 1435 1471 1508 1545 1545 1545
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 0% 0%  100% 14 200 14 555 14 919 15292 15674 15674 15674
Remonty 0% 0% 100% 2000 2050 2101 2154 2208 2208 2208
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0%  100% 40199 41204 42234 43290 44 372 44372 44372
Pozostate wydatki biezgce 0% 0%  100% 1500 1538 1576 1615 1656 1656 1656
926 Kultura fizyczna i sport 2519632 2582623 2647183 2713368 2781202 2781202 2781202
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 2469732 2531475 2594762 2659631 2726122 2726122 2726122
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 5400 5535 5673 5815 5961 5961 5961
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 0% 0% 100% 17 000 17 425 17 861 18 307 18 765 18 765 18 765
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0%  100% 22 500 23063 23639 24230 24 836 24 836 24 836
Pozostate wydatki biezgce 0% 0%  100% 5000 5125 5253 5384 5519 5519 5519

Zrédto: opracowanie wtasne
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6.2. PROGNOZA WOLNYCH SRODKOW OPERACYJNYCH

Zatozenia:

e  Prognozowanie w oparciu o budzet na 2019 rok,

e Przyjeto 2 warianty projekcji w celu pokazania, jakie skutki niesie ze soba obecne planowanie w zakresie

wydatkow biezgcych. W | wariancie zatozono, 7ze wydatki biezgce bede wzrasta¢ wg obecnego schematu

planowania tzn. bez przyjecia odpowiedniej strategii w ograniczeniu ich wielkosci. W wariancie tym nie

zastosowano korekt wydatkédw. Wariant |l zaktada ograniczenie wydatkéw biezgcych. W wariancie tym

zastosowano korekty wybranych pozycji budzetu (wydatkéw biezgcych), do przewidywanego wykonania

wyliczonego na podstawie realizacji budzetu z lat poprzednich, na taczng kwote 1,0 mIn PLN. Przyjeto

ostroznosciowo nizszg wartosé. Kwota wynika z nizszego wykonywania wydatkéw biezacych w stosunku do

planu. O przedmiotowg kwote pomniejszono ,pozostate wydatki biezgce”.

e  Brak wydatkdéw majgtkowych w latach 2020-2030.

e Nie uwzgledniono po 2019 roku przychododw z tytutu zaciggnietych kredytéw, pozyczek oraz emisji obligacji.

Tabela 47 oraz wykres 26 prezentujg prognoze sytuacji finansowej Miasta w wariancie | (bez zastosowania
korekt wydatkow biezgcych). Tabela 48 i wykres 27 przedstawiajg projekcje w wariancie Il z zastosowaniem korekty

wydatkéw biezgcych.
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Tabela 47. Projekcje finansowe (wariant | - nie zastosowano korekty wydatkéw biezacych)
1. DOCHODY BIEZACE: 63455140 65193881 66967266 68775136 70633492 70633492 70633492 70633492 70633492 70633492 70633492 70633492
Subwengje i dotacje: 30578853 31328054 32095893 32882835 33689355 33689355 33689355 33689355 33689355 33689355 33689355 33689355
Subwencje ogétem 11810917 12098296 12392859 12694787 13004263 13004263 13004263 13004263 13004263 13004263 13004263 13004 263
Dotacje i ér. pozabudzetowe na zadania biezace 18767936 19229758 19703034 20188048 20685092 20685092 20685092 20685092 20685092 20685092 20685092 20685 092
Dochody wiasne: 32876287 33865826 34871372 35892301 36944137 36944137 36944137 36944137 36944137 36944137 36944137 36944137
Wplywy z podatkéw 11229300 11508685 11795055 12088583 12389451 12389451 12389451 12389451 12389451 12389451 12389451 12389451
Udziat w podatkach budzetu paristwa 14707267 15246163 15789800 16337272 16903815 16903815 16903815 16903815 16903815 16903815 16903815 16903 815
Wptywy z opfat 4155 800 4259 695 4366187 4475342 4587226 4587226 4587226 4587226 4587226 4587226 4587226 4587226
Odsetki 39 400 39 400 39 400 39 400 39 400 39 400 39 400 39 400 39 400 39 400 39 400 39 400
Pozostate dochody 2744520 2811883 2880930 2951703 3024246 3024246 3024246 3024246 3024 246 3024 246 3024 246 3024246
1I. WYDATKI BIEZACE BEZ OBStUGI DEUGU: 61340175 62873680 64445522 66056660 67708076 67708076 67708076 67708076 67708076 67708076 67708076 67 708076
Dotacje i subwencje 4663 602 4780192 4899 697 5022 189 5147 744 5147 744 5147 744 5147 744 5147 744 5147 744 5147 744 5147 744
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 25013620 25638961 26279935 26936933 27610357 27610357 27610357 27610357 27610357 27610357 27610357 27610357
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 18335407 18793792 19263637 19745227 20238858 20238858 20238858 20238858 202383858 20238858 20238858 20238858
Remonty 586 600 601 265 616 297 631704 647 497 647 497 647 497 647 497 647 497 647 497 647 497 647 497
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 8615386 8830770 9051539 9277828 9509 774 9509 774 9509 774 9509 774 9509 774 9509 774 9509 774 9509 774
Pozostate wydatki biezace 4125561 4228700 4334417 4442778 4553847 4553847 4553847 4553847 4553847 4553847 4553847 4553847
11l. WOLNE $RODKI OPERACYJNE (1-11) 2114 965 2320201 2521744 2718476 2925416 2925416 2925416 2925416 2925416 2925416 2925416 2925416
IV. OBStUGA DEUGU: 330000 325500 250 250 183 750 131250 78 750 26 250 0 0 0 0 0
Odsetki od pozyczek, kredytdw i pap. wart. 330000 325500 250 250 183750 131250 78 750 26 250 0 0 0 0 0
V. NADWYZKA OPERACYINA (Il - V) 1784 965 1994 701 2271494 2534726 2794166 2 846 666 2899 166 2925416 2925 416 2925416 2925416 2925416
VI. DOCHODY MAJATKOWE: 3799239 52993 54317 55675 57 067 57 067 57 067 57 067 57067 57067 57067 57 067
x’;‘z’zv\‘/’sytégtztfgs ?{i‘f;@";‘:;sopvrj;v;zzzlt 51700 52993 54317 55675 57067 57067 57067 57067 57067 57067 57067 57067
Dochody ze sprzedazy majatku 620 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dotacje i sr. pozabudzetowe na zadania inwestycyjne 3127539 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VII. WYDATKI MAJATKOWE inwestycje 5324091 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VIIl. NADWYZKA / DEFICYT (V + VI - VII) 260 113 2047 693 2325811 2590 401 2851233 2903733 2956 233 2982483 2982483 2982483 2982483 2982483
IX. PRZYCHODY: 1739887 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
e ST T S S S ST B : :
Pozostate przychody 1739 887 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
X. ROZCHODY: / ' 2000 000 2000 000 2300000 1500 000 1500 000 1500 000 1500 000 0 0 0 0 0
Sw‘jzzitzsxzﬁsgt‘;cbﬂi;;‘Zﬁytow' pozyczek oraz 2000000 2000000 2300000 1500 000 1500 000 1500 000 1500 000 0 0 0 0 0
Pozostate rozchody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wasne
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Wykres 26. Projekcja finansowa Miasta (wariant | - nie zastosowano korekty wydatkow biezgcych)
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Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 48. Projekcje finansowe (wariant Il - zastosowano korekte wydatkéw biezacych)
1. DOCHODY BIEZACE: 63455140 65193881 66967266 68775136 70633492 70633492 70633492 70633492 70633492 70633492 70633492 70633492
Subwencje i dotacje: 30578853 31328054 32095893 32882835 33689355 33689355 33689355 33689355 33689355 33689355 33689355 33689355
Subwencje ogétem 11810917 12098296 12392859 12694787 13004263 13004263 13004263 13004263 13004263 13004263 13004263 13004 263
Dotacje i ér. pozabudzetowe na zadania biezace 18767936 19229758 19703034 20188048 20685092 20685092 20685092 20685092 20685092 20685092 20685092 20 685092
Dochody wiasne: 32876287 33865826 34871372 35892301 36944137 36944137 36944137 36944137 36944137 36944137 36944137 36944137
Wptywy z podatkéw 11229300 11508685 11795055 12088583 12389451 12389451 12389451 12389451 12389451 12389451 12389451 12389451
Udziat w podatkach budzetu parstwa 14707267 15246163 15789800 16337272 16903815 16903815 16903815 16903815 16903815 16903815 16903815 16903 815
Wptywy z opfat 4155 800 4259 695 4366 187 4475342 4587226 4587226 4587226 4587226 4587 226 4587 226 4587 226 4587226
Odsetki 39 400 39 400 39 400 39 400 39 400 39 400 39 400 39 400 39 400 39 400 39 400 39 400
Pozostate dochody 2744520 2811883 2880930 2951703 3024 246 3024 246 3024 246 3024 246 3024 246 3024 246 3024 246 3024 246
1l. WYDATKI BIEZACE BEZ OBSEUGI DEUGU: 61340175 61873680 63445522 65056660 66708076 66708076 66708076 66708076 66708076 66708076 66708076 66708076
Dotacje i subwencje 4663 602 4780192 4899 697 5022 189 5147 744 5147 744 5147 744 5147 744 5147 744 5147 744 5147 744 5147 744
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 25013620 25638961 26279935 26936933 27610357 27610357 27610357 27610357 27610357 27610357 27610357 27610357
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 18335407 18793792 19263637 19745227 20238858 20238858 20238858 20238858 20238858 20238858 20238858 20 238858
Remonty 586 600 601 265 616 297 631704 647 497 647 497 647 497 647 497 647 497 647 497 647 497 647 497
Zakup energii, materiatéw | wyposazenia oraz ustug 8615 386 8830770 9051539 9277 828 9509 774 9509 774 9509 774 9509 774 9509 774 9509 774 9509 774 9509 774
Pozostate wydatki biezace 4125561 3228700 3334417 3442778 3553847 3553847 3553847 3553847 3553847 3553847 3553847 3553847
11l. WOLNE $SRODKI OPERACYINE (1-11) 2114 965 3320201 3521744 3718476 3925416 3925416 3925416 3925416 3925416 3925416 3925416 3925416
IV. OBSLUGA DEUGU: 330000 325 500 250 250 183 750 131 250 78 750 26 250 0 0 0 0 0
Odsetki od pozyczek, kredytdw i pap. wart. 330000 325500 250 250 183750 131250 78 750 26 250 0 0 0 0 0
V. NADWYZKA OPERACYINA (111 - 1V) 1784 965 2994 701 3271494 3534726 3794 166 3 846 666 3899 166 3925416 3925416 3925416 3925416 3925416
V1. DOCHODY MAJATKOWE: 3799239 52993 54317 55675 57 067 57 067 57 067 57067 57067 57067 57067 57 067
V\Cllzfcyz"y“ztégt;‘;‘ ?;ii?ii';f:ﬁopzﬁ;zf 51700 52993 54317 55675 57067 57067 57067 57067 57067 57067 57067 57067
Dochody ze sprzedazy majatku 620 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dotacje i sr. pozabudzetowe na zadania inwestycyjne 3127539 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VII. WYDATKI MAJATKOWE inwestycje 5324091 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VIIL. NADWYZKA / DEFICYT (V + VI - VI) 260 113 3047 693 3325811 3590401 3851233 3903 733 3956 233 3982483 3982483 3982483 3982483 3982483
IX. PRZYCHODY: 1739887 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ke S T S ST T S T : :
Pozostate przychody 1739 887 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
X. ROZCHODY: 2000 000 2000 000 2300 000 1500 000 1500 000 1500 000 1500 000 0 0 0 0 0
Splata zaciagnietych kredytow, pozyczek oraz 2000000 2000000 2300000 1500000 1500000 1500000 1500000 0 0 0 0 0

wyemitowanych obligacji
Pozostate rozchody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie whasne
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Wykres 27. Projekcja finansowa Miasta (wariant Il - zastosowano korekte wydatkéw biezgcych)
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Zrédto: opracowanie wiasne
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Wyjasnienia do wykresu 26 i 27:

1. Wykres obrazuje ,,Wolne $rodki operacyjne” (pole w kolorze zéttym, pozycja lll w tabeli nr 47 i 48), pozostajace do
dyspozycji Miasta, ktére mogg by¢ wydane na inwestycje oraz na obstuge zadtuzenia.

2. Na pole ,Wolne srodki operacyjne” natozone sg inwestycje Miasta, ktore stanowig biate stupki. Wartosci te
odpowiadajg rocznym naktadom inwestycyjnym poniesionym lub planowanym do poniesienia przez Miasto.

3. Czes¢ inwestycji finansowana jest przy pomocy dotacji z budzetu panstwa i srodkow pozabudzetowych (UE), co na
wykresie przedstawiono kolorem niebieskim (,,Dotacje z budzetu i Srodki ze Zrodet pozabudzetowych na inwestycje”).

4. ,Podstawe” stupka inwestycji stanowi suma rat kapitatowych i odsetek przypadajgcych w danym roku do sptaty (kolor
brazowy oraz czerwony) oraz obstuga (potencjalne sptaty).

5. Polem w kolorze granatowym oznaczone sg dochody ze sprzedazy i przeksztatcenia majatku.

6. W latach 2008-2019 stupki przewyzszajg pola w kolorze zéttym oraz granatowym - oznacza to, ze w tych latach Miasto
nie byto/bedzie w stanie sfinansowaé wszystkich zadan inwestycyjnych i/lub wydatkéw na obstuge dtugu z wtasnych
$rodkéw. W takim przypadku konieczne byto/bedzie sfinansowanie niedoboru:

- ze srodkéw dotacyjnych ,Dotacje z budzetu i srodki ze Zrédet pozabudzetowych na inwestycje” (pole w kolorze
niebieskim),

-z przychoddw z innych zrodet (kolor zielony),

- poprzez zaciggniecie zobowigzan (kolor pomaranczowy i czerwony).

Nalezy podkresli¢, ze projekcje sporzagdzono w oparciu o plan budzetu Miasta na 2019 rok, a nastepnie dokonano
wyzej opisanych korekt. W latach 2020 - 2023 zaktada sie, ze wolne Srodki operacyjne beda stopniowo rosty, a od 2024 r.
bedg utrzymywac sie na niezmienionym poziomie (2,93 min PLN w wariancie | oraz 3,93 mIn PLN w wariancie II).
W 2018 r. Miasto wygenerowato wyzszg niz w latach poprzednich wartoé¢ wydatkéw biezgcych w stosunku do dochodéw
biezacych. Wypracowana kwota wolnych srodkéw operacyjnych pozwolita jedynie na obstuge dtugu. W 2019 r. sytuacja
wyglada jeszcze gorzej. Planowany poziom wydatkéw biezacych (bez obstugi dtugu) wynosi 61,34 min PLN i jest wyzszy o
blisko 1,5 min PLN w stosunku do roku 2018. Biorac pod uwage dochody biezgce, ich warto$¢ pozostaje na niezmienionym
poziomie. Spowoduje to kolejny (po 2018 r.) istotny spadek wartosci wolnych érodkéw operacyjnych do poziomu 2,11 min
PLN, co nie pozwoli nawet na obstuge zadtuzenia. Niedobdr kwoty zostanie pokryty planowanymi wptywami ze sprzedazy
majatku. Wariant | (tabela 47, wykres 26) zaktadajgcy pozostawienie przez Miasto obecnej strategii planowania wydatkéw
biezacych wskazuje, ze w latach 2020 i 2021 poziom wolnych $rodkéw operacyjnych nie pozwoli na sptate zadtuzenia.
Dopiero od roku 2022 wielko$¢ wolnych srodkéw operacyjnych pozwoli na obstuge zadtuzenia, jednak wynika to z nizszej
kwoty obligacji do sptaty w stosunku do lat 2019 - 2021. W wariancie Il (tabela 48, wykres 27) przyjeto zatozenie, ze Miasto
od 2020 r. ograniczy wydatki biezgce w oparciu o realne mozliwosci finansowe Miasta. W tym wariancie zastosowano
ostroznosciowo korekte wydatkdéw biezacych w wysokosci 1 min PLN, w stosunku do planu wydatkéw na 2019 rok. W
latach 2014 - 2018 réznica pomiedzy planem, a rzeczywistym wykonaniem byta wyzsza srednio o 2,1 min PLN na korzys¢

planu. Swiadczy to o planowaniu ,,na gorke”. Z doswiadczenia wynika, ze wydziaty i jednostki planujac maksymalizuja
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kwoty wydatkdw biezacych. Planowane w projekcie budzetu i na biezgco kwoty wydatkdéw przedstawiane przez wydziaty
i jednostki powinny by¢ ustalane w konsultacji ze Skarbnikiem Miasta w oparciu o biezgce potrzeby i mozliwosci finansowe
Miasta Swidwin. Dotychczas inwestycje byly finansowane ze $rodkéw ze sprzedazy majatku, dotacji, $rodkéw z lat
poprzednich oraz ze srodkéw pozyskanych z emisji obligacji. Wptywy ze sprzedazy majgtku sa ograniczone i trudne do
przewidzenia, natomiast finansowanie inwestycji ze srodkéw pochodzacych z emisji obligacji, badZ z kredytéw i pozyczek
nie jest dobrym posunieciem i wymaga odpowiedniego planowania budzetu, ktére pozwoli na swobodng sptate zadtuzenia.
Dtug powinien by¢ uzupetnieniem finansowania inwestycji, a nie gtéwnym Zrédtem. Nieodpowiednie planowanie
dochoddw i wydatkow biezgcych uniemozliwi finansowanie inwestycji ze srodkdéw wtasnych. Kwota wolnych srodkéw
operacyjnych powinna pozwoli¢ na obstuge dtugu ifinansowanie przynajmniej wiekszej czesci inwestycji. Patrzac
historycznie Miasto moze wypracowaé wolne $rodki operacyjne w wysokosci wyzszej niz jest obecnie planowana, ale
wymaga to ograniczenia wydatkdw biezacych, szczegdlnie w obszarze oswiaty. Oba warianty zaktadajq brak dochoddéw ze
sprzedazy majgtku, brak przychoddéw, inwestycji oraz niezacigganie nowych zobowigzan.

Warto$¢ rozchoddéw wzrosnie w 2021 r. do kwoty 2,3 min PLN, natomiast w latach 2022 - 2025 wyniesie 1,5 min PLN.
Warto tutaj wskazaé, ze Miasto Swidwin, emitujac obligacje, robito to nie do korica we wiasciwy sposéb. Otéz obligacje
emitowano w seriach o jednostkowo duzej wartosci, a roczne wykupy wynikajg z wykupu pojedynczych serii. Zredukowano
zatem podstawowg zalete obligacji, jaka jest elastyczno$¢ tego instrumentu. Elastycznos$é polega m.in. na mozliwosci
zmian terminéw wykupu w celu dostosowania do biezacych mozliwosci finansowych Miasta lub planéw inwestycyjnych.
Takich zmian mozna jednak dokonywa¢ tylko w ramach serii, ktére sg niepodzielnym elementem emisji obligacji. W
przysztosci rekomenduje sie emitowanie obligacji w mniejszych seriach oraz z dtuzszym terminem wykupu.

Zgodno$c¢ projekcji z art. 243 Ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 Ustawy o finansach publicznych faczna kwota przypadajgcych w danym roku budzetowym
sptat rat kredytéw i pozyczek (z wyjatkiem kredytow i pozyczek zacigganych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki) wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, wykupdéw
papierow wartosciowych (z wyjgtkiem papieréow wartosciowych emitowanych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki) okreslone wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych sptat
kwot wynikajgcych z udzielonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego poreczer oraz gwarancji nie moze

przekroczy¢ wysokosci wskaznika obliczanego wg ponizszego wzoru:

(R + O) - 1 (Dbn—l + Smn_l - H]bn—l + Dbn_z + Smn_z - H"bn_z n Dbn_a + Smn_a - I"Vbn_a)
D )73 Dpoy Dz D3

&

Gdzie:
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< R — planowana na rok budzetowy, faczna kwota z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek oraz wykupdéw
papierow wartosciowych

< O — planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, odsetki i dyskonto od papierow
wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji

% D —dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym

«» Db —dochody biezgce

< Sm —dochody ze sprzedazy majatku

< Wb — wydatki biezgce

< n-—rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja

% n-i—rok poprzedzajgcy rok budzetowy o i lat

CONSULTING
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Ograniczen okreslonych powyzej nie stosuje sie do emitowanych papierow wartosciowych, kredytéw

i pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze Srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami

strukturalnymilub Funduszem Spdjnosci Unii Europejskiej oraz poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom

prawnym realizujgcym zadania jednostki samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem srodkéw pochodzacych z funduszy

strukturalnych lub Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej.

Ponizszy wykres przedstawia ksztattowanie sie tego wskaznika (kolor czerwony) oraz limitu ( ):

Wykres 28. Wskaznik obstugi dtugu z art. 243 Ustawy o finansach publicznych (wariant I)
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Zrédto: opracowanie whasne

Wykres 29. Wskaznik obstugi dtugu z art. 243 Ustawy o finansach publicznych (wariant I1)
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Wykres 28 pokazuje, ze w wariancie | (bez korekty wydatkow biezacych) w latach 2021-2025 limit wskaznika

bedzie oscylowat na granicy bezpieczenstwa. Rdznica wystepujgca pomiedzy lewg, a prawg strong wskaznika

w przedmiotowym okresie nie przekroczy 1,80 %, a w 2021 r. wyniesie zaledwie 0,69%. Wariant Il (wykres 29) zakfada

wprowadzenie korekty wydatkéw biezgcych ostroznosciowo o 1 min PLN. Z wykresu wynika, ze wprowadzenie przez

Miasto oszczednosci spowoduje, ze w latach 2021 — 2025 rdznica pomiedzy lewg, a prawg strong wskaznika wyniesie od

1,2% w 2021 r. do 3,15% w 2025r. Miasto powinno zatem ograniczy¢ wydatki biezgce w celu zachowania wskaznika obstugi

dtugu na bezpiecznym poziomie. Poziom dochodéw biezacych powinien wyznacza¢ maksymalng granice dla wydatkéw

biezacych.
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7. WNIOSKI

Pozytywnie nalezy oceni¢ znaczny wzrost dochodéw z tytutu podatku PIT. Negatywnym zjawiskiem
jest brak rosngcych wptywow z tytutu podatkéw wtasnych, pomimo dobrej koniunktury na rynku.
Nie rosng istotnie rowniez subwencje otrzymywane z budzetu panstwa.

Negatywnie nalezy oceni¢ wysoki wzrost wydatkéw biezgcych na oswiate o ponad 2,7 min PLN
w latach 2018 - 2019 (spowodowany duzym wzrostem wynagrodzen), ktory przyczynia sie do
spadku wartosci wolnych Srodkéw operacyjnych. Dalszy wzrost wydatkéw biezgcych m.in. na
oSwiate doprowadzi do problemow ze sptatg biezgcych zobowigzan przez Miasto.

Z powyzszych wynika, ze wartos¢ wolnych srodkdw operacyjnych istotnie zmniejsza sie w 2018
i 2019 r. co powoduje, ze srodki te w 2019 r. nie pozwolg na biezacg obstuge zadtuzenia. Brak

dziatan ograniczajacych wydatki biezgce spowoduje, ze w latach 2020 - 2021 wolne S$rodki
operacyjne beda nie wystarczajgce na obstuge zadtuzenia. Poza tym Miasto nie wygeneruje
witasnych srodkdw na inwestycje.

Miasto Swidwin, zaciagajac zobowigzania, korzystato z optymalnego Zrédfa - emisji obligac]
komunalnych, jednak korzystato z tego instrumentu w sposob niewtasciwy. Emitujgc obligacje
w jednostkowo zbyt duzych seriach oraz o zbyt krotkim terminie wykupu, zredukowano
podstawowg zalete obligacji, jakg jest ich elastycznos¢. Sptata tego dtugu w najblizszych latach,
w potgczeniuz opisanym spadkiem zdolnosci finansowych, bedzie istotnym obcigzeniem dla
Miasta.

Wobec powyzszego rekomenduje sie podjecie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia wydatkéw
biezgcych (w szczegdlnosci w obszarze oswiaty, w zakresie wynagrodzen).

91 | Strona



CONSULTING
) ProPoLis
ANALIZA SYTUACII FINANSOWEJ MIASTA SWIDWIN

8.  SPISTABEL

TABELA 1. DOCHODY MIASTAW LATACH 2014-20 18 11t ietietueeeetueeenesaeeeeesnsessssnsessssssesssssssasessssssessssssesnssnsesns 5
TABELA 2. ANALIZA DOCHODOW MIASTA W LATACH 2014-2008 ttuiiettieeeeneeeenneeeeneeeeneeeennesssneesenseessneessnsecsnsesens 7
TABELA 3. STAWKI PODATKU OD NIERUCHOMOSCI NA 2019 ROK 4 ueenneeeunneeenneeenneeesneeeenneesnseessseessnsessnneessnsecsnnesens 9
TABELA 4. ZESTAWIENIE DOCHODOW MIASTA W LATACH 20142008 1t tttiietteeetnneeeeneeeeneeeenseeesneeesnsessnsesssneessnnans 13
TABELA 5. STRUKTURA DOCHODOW BIEZACYCH MIASTA W LATACH 2014-2018 1t uieetnieeteieeeeneeeenneeeoneeeensecsnneessneesennans 14
TABELA 6. DYNAMIKA DOCHODOW MIASTA W LATACH 20142018 1 euieettieettneeeenneeeeneeeeneeeenseeesneeesnsessnseessneessnnaes 14
TABELA 7. ANALIZA WYDATKOW MIASTAW LATACH 2014-2008 et ttuieetuieeteneeeenneeeeneeeoneeeennseessneeesnsessnsesssneessnnees 17
TABELA 8. ANALIZA WYDATKOW MIASTA SWIDWIN NA OSWIATE W LATACH 2014 = 2019 e tuvineineenteneeneennennennennennennennennes 18
TABELA 9. WYDATKI MIASTAW LATACH 2014-2018 uuutttttteiiiueeeeeeeeennueeeeeeeesnsseseessessssseeessenssesesesennnnnees 20
TABELA 10. STRUKTURA WYDATKOW MIASTA W LATACH 2014-2018 1 uieveeertieeeeneeereneeseneeeennseseneessnssssnnessanaesannnns 21
TABELA 11. DYNAMIKA WYDATKOW MIASTAW LATACH 2014-2018 1 ueeeuieereneeeeneeeeeneeseneseennsesanesssnsessnsesssnaasannans 21
TABELA 12. POZIOM WYNAGRODZEN | ZATRUDNIENIA W OSWIACIE | WYCHOWANIU W LATACH 2016 —2018 +vriirenierrnneerenannennnns 22
TABELA 13. POZIOM WYNAGRODZEN | ZATRUDNIENIA W URZEDZIE MIASTA W LATACH 2016 —2018 1evvrieiiierenienenneerenaanennnns 22
TABELA 14. LICZBA UCZNIOW | DZIECI W OSWIACIE | WYCHOWANIU W LATACH 2016 = 2018 «uievveerinieereneeeeneeeenneeseneasennnns 22
TABELA 15. POZIOM WOLNYCH SRODKOW OPERACYINYCH MIASTA W LATACH 2014-2018 e euieeeeeeenneereneeeeneesenneesenaasennnns 26
TABELA 16. WYKONANIE BUDZETU MIASTAW LATACH 2014-2018 1 eueeeuieereneeeeneeeseneeseneeesnnsesaneessnssssnsessanaasannans 27
TABELA 17. ZOBOWIAZANIA MIASTAW LATACH 2014-2018 1evuieeeneeeeneereneesenneesensesenesesnnsssssesssnssssnnesssnasssnnnns 29
TABELA 18. PLANOWANIE BUDZETOWE MIASTA SWIDWIN W LATACH 2014-2018 . uenuiniininiininieneneeneneeneneeneneeneneenenens 33
TABELA 19. DOCHODY BIEZACE — ODCHYLENIA NA PARAGRAFACH POW. 80 TYS. PLN W ROKU 2014 +uvreeeiieeeeneeeeneeneneencanannn 34
TABELA 20. DOCHODY BIEZACE — ODCHYLENIA NA PARAGRAFACH POW. 80 TYS. PLN W ROKU 2015 tuuiriuiriienreeneneeacnnencanannns 34
TABELA 21. DOCHODY BIEZACE — ODCHYLENIA NA PARAGRAFACH POW. 80 TYS. PLN W ROKU 2016 tuuvururrieenrneeneneencnceecnnannns 35
TABELA 22. DOCHODY BIEZACE — ODCHYLENIA NA PARAGRAFACH POW. 80 TYS. PLN W ROKU 2017 tuuvriurrieenrneeneneeecncsecanannns 35
TABELA 23. DOCHODY BIEZACE — ODCHYLENIA NA PARAGRAFACH POW. 80 TYS. PLN W ROKU 2018 tuuvuiurreenrneenenceecncecnnannns 35
TABELA 24. WYDATKI BIEZACE — ODCHYLENIA NA PARAGRAFACH POW. 80 TYS. PLN W ROKU 2014 . .viiiniriienrneeneneeecnesecnnannns 36
TABELA 25. WYDATKI BIEZACE — ODCHYLENIA NA PARAGRAFACH POW. 80 TYS. PLN W ROKU 2015 . iviiiniiieenrieeneneeecneecanennns 36
TABELA 26. WYDATKI BIEZACE — ODCHYLENIA NA PARAGRAFACH POW. 80 TYS. PLN W ROKU 2016 evverinnrieenreeeeneeecncecaaennns 36
TABELA 27. WYDATKI BIEZACE — ODCHYLENIA NA PARAGRAFACH POW. 80 TYS. PLN W ROKU 2017 euiiiiunrneenrneeaeneencnesasanannns 36
TABELA 28. WYDATKI BIEZACE — ODCHYLENIA NA PARAGRAFACH POW. 80 TYS. PLN W ROKU 2018 . .viirieiiieenreenenceecnneacnaannns 36
TABELA 29. RACHUNEK ZYSKOW | STRAT W LATACH 2016 — 2018 .ttt uiitteiettneeeenneeseesesonssssnssssssssssnssssnsssssssossnssss 43
TABELA 30. BILANS SPOLKI W LATACH 2016-2018 1etttrrirrtrerereeeeeeeeeeeeesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 47
TABELA 31. WSKAZNIKI FINANSOWE SPOEKI W LATACH 2016-2018 1t uiieiuieettneeeenneeeeneeeeneeesnneessnesssnsessnsesssneessnnans 48
TABELA 32. RACHUNEK ZYSKOW | STRAT W LATACH 2016 — 2018 e et iiettieeeteeeeneeeeneeeeneeesnneessnesesnsessnsesssneassnnns 51
TABELA 33. BILANS SPOLKI W LATACH 2016-2018 1evttrtitrrrererereeeeeeeeeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 55
TABELA 34. WSKAZNIKI FINANSOWE SPOEKI W LATACH 2016-2018 1t uieiuieeteneeeenneeeeneeeeneeecnneecsnesesnsessnneessneessnnans 56
TABELA 35. NAJWAZNIEJSZE POZYCIE PRZYCHODOW W LATACH 2016 - 2018 1ivniieinieeteieeeeneeeenneeeenesesnnessnneessneassnnnns 59
TABELA 36. NAJWAZNIEJSZE POZYCIE KOSZTOW W LATACH 2016 - 2018 1evuieitiieetnieeteneeeeneeeeaneeseneeesnessnneessneassnnans 60
TABELA 37. STRUKTURA PRZYCHODOW W LATACH 2016 = 2018 1 et tieetiieettneeeeneeeeneeeeneeecnneessnesssnnessnnesssnesssnnnns 61
TABELA 38. STRUKTURA KOSZTOW W LATACH 2016 = 2018 11 tttiiiitirrrerreeeeeeeeeeseeeseessssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 61
TABELA 39. DOCHODY MIASTA SWIDWIN WG GRUP + v eveneeseneeseneenensenensenensenensenensesensenensenensenensenensenennenennen 63
TABELA 40. WYDATKI BIEZACE MIASTA SWIDWIN WG DZIALOW v v v eneneneeneneseneenenseneneenensenensenensenenseneneenennenennen 64
TABELA 41. WYDATKI MIASTA SWIDWIN WG PARAGRAFOW « v v e e eteneeseneeneneesenenenseneneenenseneneenensenenseneneenennenennen 64
TABELA 42. PROGNOZA INFLACH W LATACH 2019 - 2023 1 utetteeeeneeeenneeeeneesenssesassssanssssnssssasssssnssssnssssnssssnnssns 75
TABELA 43. PROGNOZA WZROSTU PKB W LATACH 2010 - 2023 1.t ttueitteieereneeeenneesenssoncsssnssssnsssssnssssnsesssnsssannons 76
TABELA 44. HARMONOGRAM SPtATY DOTYCHCZAS ZACIAGNIETYCH ZOBOWIAZAN IMIASTA e vveeeeeneeeenneseanesesnssssnsessansssannnns 77

92 | Strona



CONSULTING
) ProPoLis
ANALIZA SYTUACII FINANSOWEJ MIASTA SWIDWIN

TABELA 45. WZROST DOCHODOW — PRZYJETE ZALOZENIA + v et enseeennsesennseeennsesensaseesssseessssesssssessssseesssseassseennes 78
TABELA 48. WZROST WYDATKOW — PRZYJETE ZALOZENIA +uuseeennseeennsesennseeennsesensaseesssseensssesssssessssseesssseasseeanes 79
TABELA 47. PROJEKCIE FINANSOWE (WARIANT | - NIE ZASTOSOWANO KOREKTY WYDATKOW BIEZACYCH) +uuvvvveeerernnnneeeeeeeannnneees 83
TABELA 48. PROJEKCIE FINANSOWE (WARIANT || - ZASTOSOWANO KOREKTE WYDATKOW BIEZACYCH) +evrnnnrrreeeeesnnneseeeeeennnnneees 8D

9.  SPIS WYKRESOW

WYKRES 1. ANALIZA DOCHODOW MIASTA W LATACH 2014-2018 1uuuteeeneeeerneeeenneeeenneeeennseesnnsesessssesssssesnnssesnnasenns 8
WYKRES 2. STOPA BEZROBOCIA W MIESCIE SWIDWIN W LATACH 2004-2017 1uvnvrereneninrneneeserenenenenrereseserenenensasneennes 11
WYKRES 3. PRZECIETNE MIESIECZNE WYNAGRODZENIE BRUTTO (PLN) W MIESCIE SWIDWIN W LATACH 2002-2017 v v verenenrnrnnnnnns 12
WYKRES 4. LICZBA MIESZKANCOW W MIESCIE SWIDWIN W LATACH 1995-2017 1vuvririnininineeeerenenenenrneeeesenenenenrarenennes 12
WYKRES 5. DOCHODY MIASTA W LATACH 2014-2018 11 tuuuueeeeeeeennnneeeeeeeennnseeseessannssssssessnnnsssssssssnnssssssssnnnns 15
WYKRES 6. ANALIZA WYDATKOW MIASTA SWIDWIN NA OSWIATE W LATACH 2014 - 2019 4 1uvniniirererenininieneererenenenenrnnnns 19

WYKRES 7. ANALIZA WYDATKOW MIASTAW LATACH 20142008 1 et ttteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesssssssessssssesseneeeeeeeess 20
WYKRES 8. WYDATKI MIASTA W LATACH 2014-2018 11ttt ttiieineeeeeeeeeaiueeeeeeesanssseeessessssssseeesessssssessessnsssseeees 23
WYKRES 9. POZIOM | DYNAMIKA DOCHODOW BIEZACYCH ORAZ WYDATKOW BIEZACYCH W LATACH 2014-2018 tvvvvvvveiieeeereeeeeee.. 25
WYKRES 10. INDYWIDUALNY WSKAZNIK ZADEUZENIA MIASTA SWIDWIN Z UWZGL. DOCHODOW ZE SPRZ. MAJ. W LATACH 2014-2018....... 30
WYKRES 11. INDYWIDUALNY WSKAZNIK ZADEUZENIA MIASTA SWIDWIN BEZ UWZGL. DOCHODOW ZE SPRZ. MAJ. W LATACH 2014-2018 ... 31
WYKRES 12. WYNIK SPOLKI W LATACH 2016 — 2018 1t ttteeiiineeeeteeeeiueeeeeeesessssseeessessssseeesessnssseeessennsseeeeeeens 44

WYKRES 13. WYNIK OPERACYINY SPOEKI W LATACH 2016 = 2018 1t ttiettneeeteneereneseenssssasssssnssssnssssssssssnssssasssssnns 44
WYKRES 14. PRZYCHODY NETTO ZE SPRZEDAZ | KOSZTY OPERACYINE SPOtKI W LATACH 2016-2018 eeeiernereneeneeenerneraeceneennenns 45
WYKRES 15. KSZTALTOWANIE SIE ZMIAN KOSZTOW OPERACYINYCH SPOtKI W LATACH 2016-2018 W UJECIU KWOTOWYM «vvevnernennnnns 46
WYKRES 16. STRUKTURA KOSZTOW OPERACYINYCH SPOLKIW 2018 ROKU +evuureeunnsrennseenssssanssssnssssassssssssssnssssnsssnsnns 46
WYKRES 17. WYNIK SPOLKIW LATACH 2016 = 2008 11t ttteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeennnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnsnsnnnnnnnns 52
WYKRES 18. WYNIK OPERACYINY SPOLKI W LATACH 2016 = 2018 11 ttteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaaaaeaeaeannsnssasssssansssnsnssnnnnnn 53
WYKRES 19. PRZYCHODY NETTO ZE SPRZEDAZ | KOSZTY OPERACYINE SPOtKI W LATACH 2016-2018 1 evvueereeeernneeeeneeeeneeeennaanes 53
WYKRES 20. KSZTALTOWANIE SIE ZMIAN KOSZTOW OPERACYJNYCH SPOtKI W LATACH 2016-2018 W UJECIU KWOTOWYM vavevnernnennnns 54
WYKRES 21. STRUKTURA KOSZTOW OPERACYINYCH SPOEKI W 2018 ROKU 4 uuuusnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnsssnsssssnnnnnnnnns 54
WYKRES 22. WSKAZNIK CEN TOWAROW | USEUG KONSUMPCYINYCH (ROK POPRZEDNI = 100) 4 eeeeeetnnnieeeeeeesnnseeeecessnnnaaaeans 74
WYKRES 23. CENTRALNA PROJEKCIA ORAZ WYKRES WACHLARZOWY = INFLACIA 4 e et aeeeeenneeenneesanesesnnsesnsesssnsessnsessnnaassnns 74
WYKRES 24. ZMIANY PRODUKTU KRAJOWEGO BRUTTO (ROK POPRZEDNI = 100) tueeetuunneeeeeeeennneeeeeeessnneeeeessssnseeeeesssnns 75
WYKRES 25. CENTRALNA PROJEKCIA ORAZ WYKRES WACHLARZOWY = PKB .. ttuiietiiettieeetieeteneeeeneeeenneeesneeesnneesanaenenns 76
WYKRES 26. PROJEKCIA FINANSOWA MIASTA (WARIANT | - NIE ZASTOSOWANO KOREKTY WYDATKOW BIEZACYCH) 4uueeeeeennnneeeenennns 84
WYKRES 27. PROJEKCJA FINANSOWA MIASTA (WARIANT Il - ZASTOSOWANO KOREKTE WYDATKOW BIEZACYCH) vevvvvnnnneeeeeeennnaaanns 86
WYKRES 28. WSKAZNIK OBStUGI DEUGU Z ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH (WARIANT 1) ¢ uuunseeeeeeennneeeeeeeennnaaaanns 89
WYKRES 29. WSKAZNIK OBStUGI DEUGU Z ART. 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH (WARIANT 1) 4urueeeeeeennnneeeeeeeennnaeaanns 89

93 | Strona



