N - Zafgeznik nr 4. do Protokoty nr 4oflort

kil AR Rady Miasta Swidwin z dnia 05.0.%.201%
S v Semelc dm.(‘;h OU ‘ !g . Swidwin, 1 .0&.26/127[71)‘.
AB.6740.356.2012 o e HQLO_XS_NO%_« o ,,LQJ% av

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego ( Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm. ), z uwagi na brak przymiotu strony
w rozumieniu art. 28 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r., nr 243 poz. 1623 ze
zm.- brzmienie na dzien 27.09.2012 r. (data ztozenia wniosku o pozwolenie na budowe)),
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umarzam postgpowanie
wszczete dnia 15.02.2017 r., na zadanie Pani Ireny Gulbas, w sprawie wznowienia
postgpowania zakonczonego ostateczng decyzja Starosty Swidwinskiego z dnia 24.10.2012 1.
nr 317/2012 o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na przebudoweg
drogi gminnej (ulicy Chetminskiej) na dziatkach nr: 285, 196/26, 196/4, zlokalizowanych
w obrebie 013 w Swidwinie. : :

Uzasadnienie

W dniu 03.02.2017 r. Pani Irena Gulbas zlozyta wniosek o wznowienie postgpowania
zakonczonego ostateczng decyzja Starosty Swidwinskiego z dnia 24.10.2012 r. nr 317/2012
o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na przebudowe drogi gminnej
(ulicy Chelmifiskiej) na dziatkach nr: 285, 196/26, 196/4, zlokalizowanych w obrgbie 013
w Swidwinie, w ktorym podniosta, ze bez wiasnej winy nie brata udziatu w postgpowaniu
zakoficzonym wydaniem ww. decyzji. Majac na uwadze powyzsze, W oparciu art. 145 § 1
pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2016 r., poz. 23 ze zm.), stanowiacy, Zze ,,Ww sprawie zakonczonej decyzja ostateczng
wznawia sig postepowanie, jezeli strona bez wiasnej winy nie brata udziatu w postgpowaniu”
postanowieniem z dnia 15.02.2017 r., wznowiono postepowania w Ww. sprawie.
Postanowienie stanowilo podstawe do przeprowadzenia przez organ postgpowania co do
przyczyn wznowienia oraz co do rozstrzygnigcia istoty sprawy.

Kwestie legitymacji procesowej stron postgpowania w przedmiocie pozwolenia na
budowe reguluje art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego, zgodnie z ktorym, stronami
w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowg sa: inwestor oraz wlasciciele, uzytkownicy
wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych sig w obszarze oddziatywania obiektu.
Zgodnie z utrwalonym w doktrynie prawa administracyjnego oraz orzecznictwie sadowym
stanowiskiem, ochrona w postgpowaniu administracyjnym, w tym w postepowaniu w sprawie
pozwolenia na budowe, przystuguje tylko i wylacznie podmiotom legitymujacym sig
interesem prawnym wynikajacym z przepisow prawa materialnego. Interes prawny wystgpuje
wowezas, gdy istnieje obiektywnie bezposredni zwiazek miedzy sytuacja danego podmiotu,
a norma prawa materialnego, stanowigca zrodio tego interesu, ktéry moze by¢ zrealizowany
za pomocg indywidualnego aktu administracyjnego. Podmioty, ktére znalazly sig w kregu
stron postepowania w sprawie uzyskania pozwolenia na budowe, poza inicjatorem tego
postepowania, zostaty wyodrebnione w oparciu o kryterium ochrony ich interesu prawnego.
Zakres tej ochrony, stosownie do tresci przywotanego art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego,
ograniczony zostal do wihadcicieli, uzytkownikow wieczystych lub zarzadcow, ktorych
nieruchomodci znajduja sie w obszarze oddzialywania obiektu. Pani Irena Gulbas,
we wniosku o wznowienie postgpowania podnosi, ze na podstawie wyroku Sadu Rejonowego
w Biatogardzie Wydziat I Cywilny z dnia 17 marca 2010 1, Sygn. Akt I C 341/09 posiada
roszezenie do dziatki nr 196/8 (obecnie po podziale (decyzja Burmistrza Miasta Swiwin znak:
PGN.L.6011-19/2008) sa to dziatki nr 196/26, 196/27, 196/28, 196/29, 196/30), a roszczenie
to, jako prawo osobiste zostalo ujawnione W dziale III Ksiegi Wieczystej
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nr KO2B/00008054/1 prowadzonej przez Sad Rejonowy w Biatogardzie. Prawa osobiste
w rozumieniu art. 16 ustawy z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2016
r. poz. 790 ze zm.) to prawa obligacyjne dotyczace nieruchomoéci. W utrwalonym
orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego dysponowanie przez osobe fizyczng
albo prawna wylacznie tytulem obligacyjnym do nieruchomosci nie moze przesadzaé
0 przystugiwaniu jej interesu prawnego (m.in. I OSK 1721/16). Nie mozna uznaé za strone
W postgpowaniu administracyjnym dotyczacym wydania decyzji o pozwoleniu na budowe
osoby, ktéra posiada roszczenie do dziatki, na ktérej zostata zlokalizowana inwestycja,
poniewaz prawa osobiste i roszczenia sg skuteczne tylko miedzy uczestnikami tych
stosunkow prawnych. Niezrealizowane roszczenie, w tym przypadku dotyczace przeniesienia
na rzecz Pani Ireny Gulbas odrgbnej wiasnoéei lokalu wraz z przystugujacym udziatem
do 543/10000 czeSci w uzytkowaniu wieczystym nieruchomosei wspélnej, jako prawem
~ zwigzanym z wilasnoscia lokalu, nie daje podstawy do uznania, ze Pani Irenie Gulbas

przystuguje prawo uzytkowania wieczystego dotyczacego przedmiotowe] nieruchomosci.
Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze w postgpowaniu w sprawie udzielenia
pozwolenia na przebudowe drogi gminnej (ulicy Chetminskiej) na dziatkach nr: 285, 196/26,
196/4 zlokalizowanych w obrebie 013 w Swidwinie, inwestor, Gmina Miejska Swidwin,
w czesSci inwestycji dotyczacej dziatki nr 196/26, nie musiata legitymowaé sie zgoda Pani
Ireny Gulbas na wykonanie zamierzonych rob6t budowlanych, a jedynie zgoda déwczesnego
uzytkownika wieczystego tej nieruchomosci.

Wydanie decyzji umarzajacej postgpowanie jest formalnym sposobem zakonczenia
postgpowania. Wydajac decyzj¢ o umorzeniu postgpowania z uwagi na jego
niedopuszczalno$¢ spowodowang ztozeniem wniosku przez podmiot, ktéry nie ma przymiotu
strony, organ nie rozpatruje kwestii materialnoprawnych objgtych rozstrzygnieciem zawartym
w decyzji ostateczne;.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji niniejszej decyzji.

Od decyzji niniejszej stuzy stronie odwotanie do Wojewody Zachodniopomorskiego
za posrednictwem Starosty Swidwinskiego, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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Otrzymuja:

1. PaniIrena Gulbas
Petnomocnik: Pan Piotr Gulbas
ul. : 78-300 Swidwin
2. Gmina Miejska Swidwin
Plac Konstytucji 3 maja 1, 78-300 Swidwin

3. Aa
Sporzadzil: M.G.
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