KANCELARIA RADCY PRAWNEGO  ‘uiaczifinr ..
Radca Prawny Kamil Szyposzyriski
Ul. 3 Marca 52, 78-300 Swidwin
Tel. 508 366 778, www.radca-swidwin.pl, kancelaria@radca-swidwin.pl
Nr konta: 71 1320 1537 3583 6461 2000 0001, NIP: 6721753017, REGON: 321399060

?&J Z J)f”xl

06231 = .
y @WJ 7g ;//12 / ﬁwm dnia 23 06 2017
7z

Opinia prawna
Autor: radca prawny Kamil Szyposzynski

Sporzadzona dla podmiotu: Urzad Miasta Swidwin, Sekretarz Miasta Swidwin, Rada Miasta Swidwin

Pytanie/Problem prawny:
Interpretacja prawna skargi Ireny Gulbas dziatajgcej poprzez petnomocnika Piotra Gulbas na dziatanie

organu Burmistrza Miasta Swidwin w zakresie realizacii_zadania inwestycyjnego — budowa ul.
Chetminskiej w Swidwinie,

Przepisy:
- Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 poz.
267 ze zm.) zwana dalej w tresci , kpa”

Tresé;
TEZA:

Skarge p. Ireny Gulbas ztoiong przez pethomocnika Piotra Gulbas na dziatanie Burmistrza
Miasta Swidwin w sprawie realizacji zadania inwestycyjnego — budowa ul. Chetmirskiej w Swidwinie
nalezy uzna¢ za bezzasadnag.

UZASADNIENIE:

Prawo do skfadania skarg w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby (za jej zgoda) na
dziatalno$c podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu administracji publicznej zostato wyrazone w
art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Konstytucja, nie regulujgc szczegdtowo trybu sktadania i
rozpatrywania wnioskow, odsyta do przepiséw ustawowych, ktérymi w tym przypadku $g przepisy
dziatu VIl kpa, zatytutowanego "Skargi i wnioski".

Skarga (nazywana powszechng, badz obywatelska) jest odformalizowanym $rodkiem kontroli,
co oznacza, iz o tym, czy konkretne pismo jest skargg lub wnioskiem nie decyduje jej forma, badz
tytut, lecz zawarta w niej tresc. Zgodnie z art. 227 Kpa przedmiotem skargi moze byé w szczegdlnoscei
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadar przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikdw,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarigcych, a takie przewlekie [ub biurokratyczne
zatatwianie spraw. Wyrazenie "w szczegdinosci" wskazuje na to, ze mozna jg sktadad réwnie: na
innego rodzaju dziatania (badz zaniechania) organdw. Jak wskazuje sie w literaturze, skarge moze
ztozy¢ kazdy. W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sie, ze "przedmiot skargi zostat
ujety bardzo szeroko. Przedmiotem skargi moze byé¢ zatem kazda negatywna ocena dziatalnodci
podmiotu powotanego do wykonywania zadari parfstwa lub innego podmiotu, Np. organizacji
spotecznej, ktdremu zlecono zadania z zakresu administracji publicznej oraz ich pracownikéw i
funkcjonariuszy." (por. postanowienie Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 5 stycznia 2012 r.,
sygn. | OSK 2415/11). Skarga sktadana na podstawie wyze] wskazanych przepiséw moie byt
wnoszona tylko w przypadku, gdy przepisy prawa nie dajg innej mozliwoéci na wszczecie
postepowania administracyjnego ogolnego, czy tez szczegdinego. Nalezy jednak pamietac, ze celem
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rozpatrzenia zloionej skargi nie jest rozstrzygnigcie konkretnej sprawy, tylko zwrécenie uwagi na
btedy i uchybienia po stronie organu. Ztoiona skarga powinna zosta¢ zatatwiona przez wiasciwy do
tego organ bez zbednej zwioki, nie pdiniej jednak niz w ciggu miesigca (art. 237 § 1 kpa). W
przypadku niezadowalajgcego sposobu rozpatrzenia skargi przez wiasciwy organ, osobie ja
sktadajacej nie przystuguje odwotanie, czy skarga do sadu. Moze ona ztoiyé¢ jedynie skarge na
dziatalnos¢ tego organu. Organy, do ktdrych nalezy skierowaé skarge zostaty wymienione w art. 229
kpa i tak, na przyktad skargi na dziatalnos¢ wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) i kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych rozpatruje wiasciwa rada gminy. Sady administracyjne nie sg w
zadnym przypadku wiaéciwe do rozpoznawania skarg skiadanych na podstawie przepiséw dziatu VIii
kpa, ani kontroli sposobu ich zatatwiania, gdyi kontrolujg one dziatalno$¢ administracji publicznej
tylko w zakresie, jaki zostat okreslony w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi. Ustawodawca nie wprowadzit zadnego terminu, w jakim mozna
wystapic ze skarga, w zwigzku z czym moina jg wnies¢ w kazdej chwili. Réwniez nie jest wymagane
wykazanie przez skarzacego ani interesu faktycznego, ani prawnego.

Przedmiotowa skarga p. Ireny Gulbas ztozona za posrednictwem petnomocnika Piotra Gulbas
dotyczy realizacji zadania inwestycyjnego polegajagcego na budowie ul. Chetmiriskiej w Swidwinie,
gdzie w ocenie skarzacej doszto do naruszenia prawa przez Burmistrza, ktéry wystepujgc do Starosty
Swidwiriskiego z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe nie posiadat prawa dysponowania w
catosci nieruchomoscig przez ktérag planowany byt przebieg ulicy, jak réwniez zatait éw fakt przed
organem Starosty, w zwigzku z czym decyzja wydana przez ten organ obarczona jest wadliwoscig.

Dla oceny przedmiotowe] skargi pod katem jej zasadnosci nalezy w pierwszej kolejnosci
ustali¢, czy w zwigzku z w/w inwestycjg doszto do naruszenia prawa skarigcej przez Burmistrza
Miasta Swidwin. Starosta Powiatu Swidwiriskiego decyzjg z dnia 24.10.2012 nr 317/2012 wydaf
decyzje zatwierdzajgcy projekt budowlany i udzielit pozwolenia na przebudowe drogi gminnej (ul.
Chefminskiej) na dziatkach nr 285, 196/26, 196/4, zlokalizowanych w obrebie 013 w Swidwinie.
Przedmiotowg inwestycje zakoriczono. Odnoénie zatem toku postepowania w przedmiotowe]
inwestycji organem wiasciwym w kwestii wydawania wszelkich orzeczeri w tym ew. stwierdzenia
naruszenia prawa jest organ Starosty Powiatu Swidwiriskiego, a nie organ Burmistrza Miasta
Swidwin, a jednoczeénie skarga nie zawiera zadnych dowoddw wskazujgcych na przekroczenie przez
Burmistrza Miasta Swidwin kompetencji w zainicjowanym procesie budowlanym, sprzeniewierzenia
spotecznych srodkow pienigznych oraz naruszenia przepiséw postepowania administracyjnego.

Na marginesie podniesc nalezy, iz w przedmiotowej sprawie skarzaca korzystajgc z uprawnieri
strony dokonata wszczecia przed wtasciwym organem Starosty Powiatu Swidwiriskiego postepowania
administracyjnego w sprawie wznowienia postepowania zakonczonego w/w ostateczng decyzja
Starosty z dnia 24.10.2012 roku. Z uzyskanych informacji wynika, iz sprawa ta toczy sie w toku

odwotawczym.

Konsekwencjg poczynionych ustalen stwierdzi¢ nalezy brak naruszenia przez Burmistrza
Miasta Swidwin przestanek opisanych w skardze, a w konsekwencji uzna¢ przedmiotowy skarge w
tym zakresie za bezzasadna.
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