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Pytanie/Problem prawny:
Interpretacija prawa pisemnej skargi radnego Rady Miasta Swidwin na dziatanie organu
Burmistrza Miasta Swidwin w Ograniczaniu dostepu do informacii publicznej,

Przepisy:

- Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2015 poz. 199 ze zm.) zwana dalej w tresci ,ustawa opizp”,

- Ustawa z dnia 06 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 7 2014 poz.
782 ze zm.) zwana dalej w tresci , ustawa oddip”,

- Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roky kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2013 poz. 267 ze zm.) zwana dalej w tresci Kpa”

Tresé:
TEZA:

Skarga p. radnego Rady Miasta Swidwin z dnia 12 sierpnia 2015 roku na dziatanje
Burmistrza Miasta Swidwin w sprawie ograniczania dostepu do informacji publicznej nalezy
uznac za bezzasadna.

UZASADNIENIE:

Prawo do skfadania skarg w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby (za jej
zgodg) na dziatalno$¢ podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu administracji publicznej
zostato wyrazone w art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Konstytucja, nie regulujac
szczegotowo trybu sktadania i rozpatrywania wnioskow, odsyta do przepisow ustawowych,

- ktérymi w tym przypadku 53 przepisy dziatu Vi kpa, zatytutowanego "Skargi i wnioski".

Skarga (nazywana powszechng, bads obywatelska) jest odformalizowanym $rodkiem
kontroli, co oznacza, iz o tym, czy konkretne pismo jest skargg lub wnioskiem nie decyduje jej
forma, bad? tytut, lecz zawarta w niej tres¢. Zgodnie z art. 227 Kpa przedmiotem skargi moze
by¢ w szczegdinosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadar przez wiasciwe organy
albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub interesdw skarigcych, a takse
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Wyrazenie "w szczegdlnosci" wskazuje na
to, Zze mozna jg skfadac réwnies na innego rodzaju dziatania (badZ zaniechania) organéw. Jak
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wskazuje sie w literaturze, skarge moze ztoiy¢ kazdy. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych przyjmuje sie, ze "przedmiot skargi zostat ujety bardzo szeroko.
Przedmiotem skargi moze by¢ zatem kazda negatywna ocena dziatalnosci podmiotu
powotanego do wykonywania zadan panistwa lub innego podmiotu, np. organizacji
spotecznej, ktéremu zlecono zadania z zakresu administracji publicznej oraz ich pracownikéw
i funkcjonariuszy." (por. postanowienie Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 5 stycznia
2012 r., sygn. | OSK 2415/11). Skarga sktadana na podstawie wyzej wskazanych przepisow
moze by¢ wnoszona tylko w przypadku, gdy przepisy prawa nie dajg innej mozliwosci na
wszczgcie postepowania administracyjnego ogolnego, czy tez szczegdlnego. Nalezy jednak
pamietac, ze celem rozpatrzenia ztoionej skargi nie jest rozstrzygniecie konkretnej sprawy,
tylko zwrocenie uwagi na biedy i uchybienia po stronie organu. Ztozona skarga powinna
zostac zatatwiona przez whasciwy do tego organ bez zbednej zwtoki, nie pdiniej jednak niz w
Ciggu miesigca (art. 237 § 1 kpa). W przypadku niezadowalajgcego sposobu rozpatrzenia
skargi przez wtasciwy organ, osobie ja skfadajacej nie przystuguje odwotanie, czy skarga do
sadu. Moze ona zfozy¢ jedynie skarge na dziatalnoé¢ tego organu. Organy, do ktérych naleiy
skierowac¢ skarge zostaty wymienione w art. 229 kpa i tak, na przyktad skargi na dziatalnog¢
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych
rozpatruje wfasciwa rada gminy. Sady administracyjne nie sg w zadnym przypadku wiaéciwe
do rozpoznawania skarg sktadanych na podstawie przepisow dziatu VIII kpa, ani kontroli
sposobu ich zatatwiania, gdyz kontroluja one dziatalnogé administracji publicznej tylko w
zakresie, jaki zostat okreslony w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm.). Ustawodawca nie
wprowadzit zadnego terminu, w jakim mozna wystapic ze skarga, w zwigzku z czym mozna JE!
wnies¢ w kazdej chwili. Rowniei nie jest wymagane wykazanie przez skarzacego ani interesy
faktycznego, ani prawnego.

Przedmiotowa skarga radnego Rady Miasta Swidwin dotyczy ograniczania przez
Burmistrza Miasta Swidwin prawa dostepu radnego do mozliwosci wgladu i zapoznania sie z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Miasta Swidwin. Zarzuty skargi
radnego dotyczg rdéwniez braku publikacji projektéw uchwat o zmianach planu
zagospodarowania przestrzennego Miasta Swidwin na stronach internetowych Miasta
Swidwin jak réwniez sposobu prowadzenia konsultacji spotecznych odnoénie w/w zmian.
Radny Rady Miasta Swidwin w konsekwencji zarzuca Burmistrzowi Miasta Swidwin
naruszenie przepisdw ustawy oddip oraz ustawy opizp.

Prawo do uzyskiwania informacji publicznych uregulowano kompleksowo w ustawie opizp,
ktora odzwierciedla konstytucyjny zapis art. 61 o prawie obywateli do informacji o
dziataniach wtadz publicznych. Ustawa nakazuje organom wtadzy panstwowej (i innym
podmiotom) udostepniac kazda informacje o sprawach publicznych tj. informacje publiczng
za wyjgtkiem informacji niejawnych. Zgodnie z ustawg prawo do informacji publicznej
obejmuje uprawnienie do niezwiocznego uzyskania takiej informacji, zawierajgcej aktualng
wiedzg o sprawach publicznych. Na prawo do informacji publicznej sktadaja sie uprawnienia
do uzyskania informacji publicznej, w tym informacji przetworzonej, wgladu do dokumentdéw
urzedowych, dostgpu do posiedzen kolegialnych organow wiadzy publicznej pochodzacych z
powszechnych wyboréw. Prawo to przystuguje kazdej osobie. Od osoby wystepujacej o
informacje publiczng nie wolno zadaé uzasadnienia wniosku. Ogdlna zasada udostepniania
kazdej jawnej informacji o sprawach publicznych jest sprecyzowana w rozdziale 2 ustawy.,
Wskazano tam wprost jakie informacje podlegajg upublicznianiu. S3 to m.in. informacje o:
organach wtadzy publicznej - w tym o ich statusie prawnym, organizacji, kompetencjach,
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majgtku, osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach; zasadach
funkcjonowania organéw wiadzy publicznej - w tym o sposobach zatatwiania spraw, stanie
Przyjmowanych spraw i kolejnosci ich zatatwiania, prowadzonych rejestrach, ewidencjach i
archiwach; polityce wtadz - w tym o zamierzeniach, projektach aktéw normatywnych,
programach dotyczacych realizacji zadan publicznych; danych publicznych - w tym
dokumenty urzedowe, stanowiska w sprawach publicznych zajete przez funkcjonariuszy
publicznych, treéé¢ wystgpien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publicznej,
informacja o stanie panstwa; majatku publicznym. Na mocy ustawy maja by¢ jawne j
dostepne posiedzenia kolegialnych organdw wtadzy pochodzacych z wybordw. Ustawa
nakazuje sporzadzacd i udostgpnia¢ stenogramy lub protokoty z obrad. Ustawa definiuje
ponadto pojecie dokumentu urzedowego, ktéry podlega upublicznianiu. Dokumentem
urzedowym jest treéé¢ oswiadczenia woli lub wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej
formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego, w
ramach jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub ztozona do akt sprawy.
Udostepnianie informacji publicznych nastepuje poprzez: ogtaszanie w internetowym
Biuletynie Informac;ji Publicznej, udostepnianie na wniosek zainteresowanego, wytozenie w
powszechnie dostepnym miejscu lub poprzez terminale informacyjne (infomaty) przy czym
art. 101 11 ustawy precyzuje, iz na wniosek 0sob zainteresowanych informacja publiczna jest
udostepniana na wniosek zainteresowanej osoby w razie braku jej udostepnienia w
Biuletynie Informacji Publicznej. Informacja taka moze by¢ réwniez udostepniana w drodze
wytozenia lub wywieszenia w miejscach ogdlnie dostepnych oraz przez zainstalowanie w
tychze miejscach urzadzenia umozliwiajacego zapoznanie sie z tg informacja. Z powyzszego
wynika, iz tryb wnioskowy jest przewidziany dla informacji, ktérych nie zamieszczono w BIP
lub centralnym repozytorium. A zatem art. 10 ust. 1 wprowadza tzw. negatywna klauzule
wnioskowego trybu udzielania informacji (por. R. Stefanicki, Ustawa o dostepie do informacji
publicznej. Wybrane zagadnienia w swietle orzecznictwa sqdowego, PiP 2004, 2, s 104),
Oznacza to, ze adresat wniosky zwolniony jest z obowigzku udostepnienia informacji, jezeli
zostata ona ujawniona w BIP lub centralnym repozytorium. W przypadku ztozenia wniosku
podmiot zobowiazany zawiadamia wnioskodawce o braku stosowania trybu wnioskowego w
zwigzku z ujawnieniem zadanej informacji w BIP wraz 7 podaniem precyzyjnego adresu
internetowego, pod ktérym sie ona znajduje (por. G. Sibiga, Prawne formy dziatania
podmiotdéw udostepniajgcych informacje publiczng na zqdanie indywidualne, PPP 2007, nr 3,
s. 18). Podobng praktyke adresat wniosku powinien zastosowaé w przypadku, gdy informacja
publiczna, ktdrej dotyczy wniosek, zostata umieszczona w centralnym repozytorium. Zadanie
udostepnienia informaciji publicznej zamieszczonej w BIP lub centralnym repozytorium jest
wigc bezprzedmiotowe, a Organ powinien ograniczyé¢ sie jedynie do pisemnego
poinformowania wnioskodawcy o tej okolicznodci (por. I. Kamirska, Ustawa o dostepie do
informacji publicznej. Komentarsz. wyd. ll, LexisNexis 2012).

Analizujac powyisze dla oceny przedmiotowej skargi pod katem jej zasadnosci nalezy
zatem w pierwszej kolejnosci ustalig, czy Burmistrz Miasta Swidwin nie dokonat
udostepnienia informacji publicznej, o ktérej mowa w skardze, poprzez jej niezamieszczenie
na stronach BIP Urzedu Miasta Jub z uzyciem centralnego repozytorium jak réwniez poprzez
jej niewytozenie lub niewywieszenie w miejscach ogolnie dostepnych (w tym poprzez
urzadzenia umozliwiajacego swobodne zapoznanie sig z ich tredcia).
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Celem wykazania zasadnodci skargi ustali¢ zatem nalezy czy Burmistrz Miasta Swidwin
Przeprowadzit wskazywang przez radnego procedure planistyczng w sposob zgodny z
prawem. Pierwsza czynnoscig, jaka zgodnie z art, 17 pkt 1, po podjeciu przez rade gminny
uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego, jest zobligowany wykona¢
organ wykonaweczy gminy, jest ogltoszenie w prasie miejscowe] oraz przez obwieszczenie, a
takie w sposéh ZWYCZajowo przyjety w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaly o
Przystapieniu do sporzgdzania planu miejscowego, okreslajgc forme, miejsce | termin
sktadania wnioskéw do planu, jednak nie krétszy niz 21 dni od dnia ogtoszenia. Przedtozone
do sporzadzenia opinii dokumenty jednoznacznie wskazujg, iz Burmistrz Miasta Swidwin na
stronie internetowej BIP Urzedu Miasta w dniu 10 pazdziernika 2014 roky zamiescit
ogfoszenie o wylozeniu do publicznego wgladu projektu uchwaly w sprawie Zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i projektu oddziatywania na
srodowisko miasta Swidwin w obszarach || 1!r'v. Jednoczesnie w paZdzierniku 2014 roku
ukazato sie w ,Gtosie Koszalinskim” wtadciwe ogtoszenie. Od dnia ogtoszenia kazdy
zainteresowany mégt stosownie do tej regulacji skfada¢ wnioski, wobec ktorych
ustawodawca nie przewidziat szczegolnej formy.

Zgodnie z art. 17 pkt 1 organ wykonawczy gminy zobowigzany jest jedynie do
ogtoszenia w prasie miejscowej, przez obwieszczenie, a takie w sposob zwyczajowo przyjety
w danej miejscowosci, o podjeciu uchwaty o Przystgpieniu do sporzadzania planu
miejscowego oraz o wytozeniu projektu planu do publicznego wgladu. Dlatego tez do

planistycznej (por. wyrok WSA we Wroctawiy 7 1 sierpnia 2008 r., Il SA/Wr 403/2006, Lex nr
459411). Nalezy takie zwrdcié uwage, ze wszelka korespondencja, tj. pisma, wnioski i inna
korespondencja wtadcicieli i inwestoréw dotyczaca projektu planu zagospodarowania
przestrzennego, w tym wnioski skfadane w trybie art. 17 pkt 1 ustawy, zgodnie z przepisami
ustawy o ddip ma walor informacji publicznej, poniewaz nalezy do szeroko rozumiane;j
materii spraw publicznych. Jest to bowiem informacja odnoszona do wiadz publicznych w
zakresie wykonywanych przez nie zadan zwigzanych z tworzeniem aktéw normatywnych
(art. 6 ust. 1 pkt 1b ustawy), majaca wptyngc na ksztatt planu. Nie mozng ich zatem
traktowac jako dokumentdw prywatnych, gdyz nie w takim charakterze zostajg one ztozone
(por. wyrok NSA z 3 stycznia 2013 r., | OSK 2311/2012, Lexis.pl nr 5186283; wyrok NSA 7 21
listopada 2013 r, 1 OSK 1247/2013, Lexis.pl nr 8245524). Poza tym w wyroku z 29 lutego
2012 r. (1 0SK.2215/2011, Lexis.pl nr 3891665) Naczelny Sad Administracyjny wyrazit poglad,
zgodnie z ktérym o zakwalifikowaniu okredlonej informac;ji jako podlegajacej udostepnieniu
W rozumieniu ww. ustawy decyduje kryterium rzeczowe, tj. tresé i charakter informacji.
Informacja publiczna obejmuje bowiem swoim Znaczeniem szerszy zakres pojeciowy niz
dokumenty urzedowe i nie moszna Zawgzac i utozsamiac dostepu do informaciji publicznej z
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dostepem do dokumentdw. Informacjg publiczng s zatem nie tylko dokumenty
bezposrednio zredagowane i wytworzone przez organy administracji publicznej, ale takie
takie, ktorych organ uzywa do zrealizowania powierzonych mu prawem zadan.

Fakt podjecia uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego musi
zostac podany do publicznej wiadomoéci réwniez przez obwieszczenie i w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci. Taka formuta przepisu wskazuje, ze chodzi tu o
obwieszczenie (ogtoszenie) o zasiegu miejscowym. Spetniac wiec bedzie taki wymog
rozplakatowanie przedmiotowego obwieszczenia w miejscach informacyjnych (na tablicach,
stupach ogtoszeniowych) do tego przeznaczonych, ktére moga znajdowaé sie m.in. w
siedzibie urzedu gminy, placdéwkach uzytecznosci publicznej badz innych miejscach
publicznych, zamieszczenie odpowiedniej informacji na stronie internetowej gminy czy tez w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz w inny miejscowo przyjety sposdb. Przedmiotowe
obwieszczenie Burmistrz Miasta Swidwin zamieécit na tablicy informacyjnej Urzedu Miasta.

Organ wykonawczy gminy nastepnie wprowadza do projektu planu miejscowego
takie zmiany, ktére wynikaja z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnieri oraz ogtasza o
wytozeniu projektu planu lub zmiany planu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni
przed dniem wytozenia i wyktada ten projekt wraz z prognoza oddziatywania na érodowisko
do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie dyskusje
publiczng nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami (art. 17 pkt 9). Oba te fakty miaty
miejsce w dniu 09 lipca 2015 roku — ogtoszenie w ,Glosie Koszaliriskim”, zamieszczenie na
BIP w zaktadce ogtoszenia. Wytozenie projektu planu do publicznego wgladu jest forma
udziatu spoteczenstwa w zarzadzaniu w demokratycznym panstwie, zas dyskusja stanowi
realizacje uprawnienia przystugujacego spofecznosci lokalnej oraz innym jednostkom
zainteresowanym zamierzeniami planistycznymi na obszarze danej gminy, gwarantujacego
im wypowiedzenie sie w kwestii projektowanych ustalen planu, ktére to ustalenia w wyniku
uchwalenia planu miejscowego stajg si¢ prawem powszechnie obowiazujacym,
oddziatujgcym na sfere praw wtadcicielskich tych podmiotéw. Ustawa co prawda nie
definiuje pojecia ,dyskusji publicznej”, jednakie pojecie to doczekato sie bogatego
orzecznictwa i stanowisk doktryny. Przyktadowo, w wyroku z 20 czerwca 2006 . (Il OSK
277/2006, LexisNexis nr 2592426, CBOSA) Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze istotg
~dyskusji publicznej” jest to, iz podmioty w niej uczestniczace wypowiadajg swoje opinie co
do rozwiazan przyjetych w projekcie planu. Cechg ,dyskusji publicznej” jest zatem zamiar
wysondowania opinii (pogladéw, stanowiska) okreslonych grup spotecznych (wspolnoty
samorzadowej lub zainteresowanych srodowisk). Nie ulega watpliwosci, iz powinna ona by¢
zorganizowana tak, by kazdy zainteresowany mogt wzigé w niej udziat i miat zapewniong
mozliwos¢ i swobode wypowiedzi odnoénie do rozwigzan przyjetych w projekcie planu,
Dyskusja ma charakter opiniodawczy, a wiec jej wynik nie jest wigzacy dla organdw gminy.
Odnosnie do formy ,dyskusji publicznej” Naczelny Sad Administracyjny wskazuje, ze jako
dyskusje publiczng mozna traktowad np. otwarte spotkania czy tez publikacje wypowiedzi w
prasie. Istotg dyskusji publicznej, zdaniem sadu, jest to, iz uczestniczace w niej podmioty
wypowiadajg swoje opinie co do rozwigzan przyjetych w projekcie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Z przeprowadzonej dyskusji publicznej nad przyjetymi
rozwigzaniami w projekcie planu miejscowego sporzgdza sig protokét. Wykaz uwag
zgtoszonych podczas dyskusji publicznej wraz ze wskazaniem ich rozpatrzenia organ
wykonawczy gminy przedktada radzie gminy wraz z projektem planu.
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Burmistrz Miasta Swidwin przeprowadzit w/w dyskusje publiczng w temacie zmian
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Swidwin w dniu 06 sierpnia
2015 roku.

Konsekwencjg poczynionych ustalen stwierdzi¢ nalezy brak naruszenia przez
Burmistrza Miasta Swidwin przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a w konsekwencji uzna¢
przedmiotowa skarge w tym zakresie za bezzasadna.

Skarga p. radnego Rady Miasta Swidwin zawiera réwniez w swojej tresci wnioski,
ktore nalezy rozpoznac odrebnie zgodnie z wtasciwymi przepisami kpa.




